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Audiéencia Publica de Forma Eletronica

Comunicado Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo SDG 14/2020

* TCESP reforcou a importancia de utilizacao de meios eletrénicos para
assegurar a participacdao popular nas audiéncias publicas durante os
processos de elaboracao e discussao das leis orcamentarias.

Legislagao Municipal
* Resolugao GSF n? 07, de 9 de abril de 2021, que dispde sobre a

Audiéncia Publica de Elaboracao da Lei de Diretrizes Orcamentaria — LDO
2022.




Base Legal da Audiéncia Publica

Lei de Responsabilidade Fiscal

Lei Complementar n2 101, 04 de Maio/2000

Art. 48. SdGo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos
quais serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico: os planos; orcamentos e leis de
diretrizes orcamentdrias; as prestacoes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentdria
e o Relatorio de Gestéo Fiscal;, e as versoes simplificadas desses
documentos.




Base Legal para Elaboracao da LDO

Constituicao Federal — Art. 165
Impde a obrigatoriedade da elaboracao da LDO.

Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) — Art. 42
Estabelece o conteudo da LDO.

Portaria STN n2 375, de 08/07/2020
Altera o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, 112 Edicao




Ciclo Orcamentario 2022

Programa de Governo + PPA 2022-2025

Execucao
Or¢amentaria
2022

PPA
2022-2025

PPA LDO LOA
Envio até 30/08 Envio até 30/04 Envio até 15/10
(no 12 ano) (todo ano) (todo ano)

LDO deve ser devolvida para san¢ao até o encerramento do primeiro
periodo da sessao legislativa e;

PPA e LOA devem ser devolvidos para sangao até o encerramento da sessao
legislativa.




Cenario Economico Atual




Mercado Nacional
A economia brasileira caracteriza-se por cenarios de
incertezas provocadas pela pandemia.

A taxa média anual de desemprego no Brasil foi de
13,5% em 2020, a maior ja registrada desde o inicio
da série historica em 2012.

e Reformas Administrativa e Tributaria estao travadas




Noticias do 1° quadrimestre

Desemprego bate recorde no Brasil em 2020 e atinge
13,4 milhoes de pessoas

v" Numero de empregados com carteira de trabalho assinada (setor privado): -7,8%
v Desalentados (desistiram de procurar trabalho): +16,1%.

v Trabalhadores por conta prépria: -6,2%.
Fonte: UOL, 26/02/2021




Noticias do 1° quadrimestre

Ministério da Economia eleva projecoes para a inflacao
em 2021

v A projecio da Secretaria de Politica Econdmica (SPE) para o IPCA (indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo) subiu de 3,23% para 4,42%

v Inflacdo alimentac¢do no domicilio: +19,4% no acumulado de 12 meses (fevereiro de
2021)

Fonte: Folha de SP, 17/03/2021.

Mercado estima inflagao maior em 2021
Previsao para PIB 2021: + 3,08%
IPCA 2021: 4,85%
IGP-M: 12,66%
Divida liquida do setor publico (% PIB): 64,60%

<N X X

Fonte: Boletim Focus, 09/04/2021.




Noticias do 1° quadrimestre

Arthur Lira diz que reforma administrativa pode ser
votada em dois meses, e tributaria, em oito

v" A afirmac3o foi feita em uma live promovida pelo Jornal Valor Econémico

v" Reforma administrativa ja& estd na Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJ).

Fonte: Agéncia Camara de Noticias, 23/02/2021




Impactos da Pandemia COVID-19

Repasses do Governo Federal a SBC

2020 e 2021
2020 2021*
Recursos de Custeio para Enfrentamento do Covid-19 - FNS 98.810.078,62 460.000,00
Progr. Federativo Enfrentamento Covid-19 (livre alocacao) 81.829.945,63 -
Prog. Federativo Covid-19 para A¢bes Saude e Assis. Social 12.147.854,29 -
Acbes Emergencias para Cultura LF 14.017/20 - Aldir Blanc 4.991.686,40 -
AFM Apoio Financ. aos Municipios (livre alocacdo) MP 938/20 3.464.059,75 -
Investim. das A¢Ges e Servicos Publicos de Saude Covid-19 816.676,00 -
Emergéncia Covid-19 - Acolhimento Institucional - FNAS 360.000,00 -
Emergéncia Covid-19-EPI's - Fundo Nacional Assist. Social 234.150,00 -
Emergéncia Covid-19 - Alimentos - Fundo Nacion. Assis. Social 217.350,00 -
Total Receita Governo Federal g 202.871.800,69 460.000,00

Fonte: https://www.saobernardo.sp.gov.br/web/transparencia/receitas-e-despesas

*Acumulado até fevereiro/2021



https://www.saobernardo.sp.gov.br/web/transparencia/receitas-e-despesas

Impactos da Pandemia COVID-19

Repasses dos Governos Federal e Estadual a SBC para
Enfrentamento a COVID-19

2020 2021

RS 238,98 milhdes RS 4,78 milhdes
®m Estadual = Federal m Estadual = Federal

Fonte: Painel Covid-19, Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo, até fevereiro/2021




Impactos da Pandemia COVID-19

Gastos com a COVID-19 - SBC
Maio a Dezembro/2020 e até Fevereiro/2021

249.958.933,5

242.207.876,2 240.993.418,1
57.892.549,5
. 30.564.228,9 30.159.396,8
Empenho Liquidagao Pagamento

w2020 w2021

Fonte: Painel Covid-19, Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
OBS: Diversas Fontes de Recurso




Revisao da projecao do PIB para 2021

PIB cai 4,1% em 2020 e fecha 0 ano em RS 7,4 trilhdes

= Efeitos adversos da pandemia de Covid-19:
= Agropecuaria (2,0%)
= |ndustria (-3,5%)

= Servicos (-4,5%).
Fonte: Agéncia IBGE, 03/03/2021




Produto Interno Bruto (PIB)
Projetado x Efetivo

-3,6
-3,8 -4,10

E=PIB projetado =¢=PIB efetivo

Fontes: PIB efetivo: IBGE
*PIB projetado 2005-2023: LDO GOVERNO FEDERAL
PIB 2021 (Expectativas): Boletim Focus/Banco Central, 12/03/2021




Série Historica do PIB
Produto Interno Bruto

4,4 45
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Fonte: IBGE/SIDRA. Contas Nacionais.

Taxa acumulada em quatro trimestres (em relacdo ao mesmo periodo
do ano anterior) (%).

https://sidra.ibge.gov.br/Tabela/5932#resultado



https://sidra.ibge.gov.br/Tabela/5932#resultado

IBC-Br Atividade EconOmica
Var. % em 12 meses, dados mensais

IBC-Br
Parametro de avaliacdao do ritmo de crescimento
da economia brasileira.
Uma das principais fontes de informacao para as
projecdes do PIB.
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\
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Fonte: Banco Central do Brasil - https://www.bcb.gov.br/estatisticas



https://www.bcb.gov.br/estatisticas
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Evolucao Anual das Receitas Correntes
2013 a 2020

Vale ressaltar que no ano de 2020

4.000.000.000 . . ~
3.959.886.297 aproximadamente 200 milhdes das

receitas correntes foram referentes a
auxilios do Governo Federal e Estadual

3.952.396.658
3.900.000.000

3.800.000.000 3.767.905.921

3.737.209.731

3.700.000.000
3.716.971.621

3.600.000.000

3.543.498.324

3.500.000.000 3.544.465.757

3.477.514.579

3.400.000.000
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1000000000 - RECEITAS CORRENTES 3.952.396.658 | 3.959.886.297 | 3.737.209.731 | 3.543.498.324 | 3.477.514.579 | 3.544.465.757 [ 3.716.971.621 3.767.905.921

Fonte: Sistema Financial - Aequus Consultoria S/S Ltda, corrigido pelo IPCA fevereiro/2021
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Fonte: Sistema Financial - Aequus Consultoria S/S Ltda, corrigido pelo IPCA fevereiro/2021
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Fonte: Sistema Financial - Aequus Consultoria S/S Ltda, corrigido pelo IPCA fevereiro/2021
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Fonte: Sistema Financial - Aequus Consultoria S/S Ltda, corrigido pelo IPCA fevereiro/2021
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Fonte: Sistema Financial - Aequus Consultoria S/S Ltda, corrigido pelo IPCA fevereiro/2021




DADOS da LDO 2022




Anexo Metas Anuais - § 29, do art. 42, da LRF

Para a projecao das Receitas Orcamentarias, da Administracao Direta,
visando a elaboracdao da Lei de Diretrizes Orcamentarias 2022, foi tomado
como parametro os indices de expectativa de inflagcao (IPCA-15) e PIB,
divulgados no Boletim FOCUS apresentado pelo Banco Central do Brasil, e
que reflete as expectativas econOmicas das instituicdes financeiras,
consultorias e demais empresas que possuem departamento de pesquisa
estabelecidas no pais

2021 2022 2023 2024
IPCA-15(em %) 3,79% 3,50% 3,25% 3,35%
PIB (em %) 3,43% 2,50% 2,50% 2,50%




Anexo Metas Anuais - § 29, do art. 42, da LRF
Ponderacoes

A arrecadacao tributaria possui estreita relacao com o nivel de atividade
econOmica. Se a economia cresce, a arrecadacao tende a se elevar. Se a
atividade econbmica diminui, a arrecadacao dos tributos tende a
diminuir;

Neste sentido, as projecdes de arrecadacao de receitas para 0s anos
vindouros, basearam-se no histérico de arrecadacdo de Receitas de anos
anteriores, bem como na expectativa de arrecadacao para o exercicio de
2021, aplicando-se, quando possivel, os indices macroeconémicos ja
apontados, isoladamente ou sobrepostos, além de outros fatores que
influenciam na arrecadacao.




Dados Consolidados do Municipio

Valores em RS mil

LDO - 2022
Administracao Direta 5.117.958 87,61%
Recurso Tesouro 3.259.892 55,80%
Recursos Vinculados 1.858.066 31,80%
Administracao Indireta 724.105 12,39%
Total Orcamento Fiscal 5.842.063| 100,00%

Obs. Os valores das transferéncias financeiras estdo dentro do recurso tesouro.

Valores em RS mil

Transferéncias Financeiras do Tesouro:

Instituto de Previdéncia de Sao Bernardo do Campo............... 346.096
Camara Municipal de S3o Bernardo do Campo:...........ccccuuuneee 80.000
Empresa de Transporte Coletivo de Sao Bernardo................... 6.300
Instituto Municipal de Assisténcia a Saude do Funcionalismo 5.000
Fundag¢ao Crianga de Sao Bernardo do Campo:........ccceeeeeeennnnn. 5.000
Agéncia Reguladora de Servigos PuUblicos:..........cccceevveeeeennnnnn. 1.000

Totaliiiir s 443.396




Receita da Administracao Direta e Indireta

Valores em RS mil

LDO - 2022
Prefeitura do Municipio de Sao Bernardo do Campo 5.117.958
Instituto de Previdéncia do Municipio de Sao Bernardo do Campo 510.897
Instituto Municipal de Assisténcia a Saude do Funcionalismo 177.424
Faculdade de Direito de Sao Bernardo do Campo 35.784
Total da Receita 5.842.063




Receita da Administracao Direta por
Fonte de Recurso

Outras Fontes de Recurso
10

Fundos Especiais de Despesa

199.655
3,90%
Tesouro Operagoes de Crédito
3.259.892 498.743
63,70% 9,74%

Transferéncias e Convénios Estaduais
519.172
10,14%

Transferéncias e Convénios Federais
640.486
12,51%

Total da Receita: 5.117.958

(Valores em R$ mil)




Receita da Administracao Direta por Categoria

Valores em RS mil

Receitas por Categoria LDO 2022 %
Receitas Correntes 4.101.231 80,13
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 1.879.143 36,72
Contribuicdes 76.672 1,50
Receita Patrimonial 84.882 1,66
Receita de Servicos 6.290 0,12
Transferéncias Correntes 1.924.018 37,59
Outras Receitas Correntes 130.226 2,54
Receitas de Capital 1.016.727 19,87
Operacoes de Crédito 498.254 9,74
Alienacao de Bens 212.487 4,15
Transferéncias de Capital 237.879 4,65
Outras Receitas de Capital 68.107 1,33
Total 5.117.958( 100,00




Composicao da Receita por Categoria

Transferéncias Correntes
37,59%

Outras Receitas Correntes
2,54%

Operacgdes de Crédito
9,74%

Contribui¢des
1,50%

Alienagdo de Bens
4,15%

Receita de Servigos
0,12%
Receita Patrimonial
1,66% PE—— .

Transferéncias de Capital
4,65%

Outras Receitas de Capital
Impostos, Taxas e 1,33%

Contribuicdes de Melhoria
36,72%

Total da receita: RS 5.117.958
(Em RS mil)




Principais Receitas do Tesouro

Valores em RS mil

DESCRICAO DAS RECEITAS loa2022 | ° s/
Total
|ICMS 948.515| 27,0%
ISS 677.711| 19,3%
IPTU 672.292| 19,2%
IPVA 204.448 5,8%
IRRF 212.097| 6,0%
Taxas 220.312| 6,3%
| TBI 92.330| 2,6%
Demais Receitas 478.900| 13,7%
RECEITA ORCAMENTARIA TOTAL 3.506.605|100,0%
Deducdes da Receita (FUNDEB) -246.713
Receita Or¢amentaria Total - Dedugdes 3.259.892




Principais Receitas do Tesouro

Demais Receitas
13,7%

Taxas IRRF

2 5,8%
6,3% 6 0%

Valor Total: 3.259.892

(Valores em RS mil)




Despesa Total por Secretaria

Valores em RS mil

UNIIDADES LDO 2022 %
Secretaria de Saude - Fundo de Saude 1.143.723 24,47%
Secretaria de Educacao 1.038.872 22,22%
Encargos Gerais do Municipio 626.744 13,41%
Secretaria de Transportes e Vias Publicas 510.673 10,92%
Secretaria de Servicos Urbanos 357.515 7,65%
Secretaria de Habitacao 261.909 5,60%
Secretaria de Administracao e Inovacao 238.714 5,11%
Secretaria de Obras e Planejamento Estratégico 125.775 2,69%
Secretaria de Seguranca Urbana 78.945 1,69%
Secretaria de Finangas 64.490 1,38%
Procuradoria Geral do Municipio 54.885 1,17%

Valores em R$ mil

Encargos Gerais do Municipio | LDO 2022 %

Divida 577.647 92,17%
Reserva de Contingéncia 15.000 2,39%
Demais 34.097 5,44%
Total 626.744 100,00%




Despesa Total por Secretaria

UNIIDADES LDO 2022 %

Secretaria de Assisténcia Social 43.582 0,93%
Secretaria de Comunicac¢ao 27.288 0,58%
Secretaria de Esportes e Lazer 25.596 0,55%
Secretaria de Cultura e Juventude 20.793 0,44%
Secretaria de Governo 18.327 0,39%
Secretaria de Desenvolvimento Economico, Ciéncia, Tecnologia,

Trabalho e Turismo ; 12.826 0.27%
Secretaria de Meio Ambiente e Protecao Animal 7.678 0,16%
Secretaria de Cidadania e da Pessoa com Deficiéncia 5.072 0,11%
Secretaria de Chefia de Gabinete 4.397 0,09%
Gabinete do Prefeito 3.603 0,08%
Secretaria de Coordenac¢ao Governamental 3.155 0,07%

Total da Despesa por Secretaria 4.674.562| 100,00%




Despesa da Administragao Direta
por Fonte de Recursos

Parcerias 10

Fundos .199.655
Optzl;aéﬁ:; de -498.743
Estado -519.172
uniso [ 640.486
Tesouro _2.816.496

Total: 4.674.562

(Valores em RS mil)




Despesa da Administracao Direta por Grupo

Investimentos
[ 903.679
19,33%

Outras Despesas

Correntes _\
2.026.351 Amortizagao da Divida
43,35% 452.307
9,68%

\
\ Reserva de Contingéncia
15.000
0,32%
Juros e Encargos da | o
Divida Pessoal e Encargos Sociais

Total: 4.674.562

(Valores em RS mil)




Financiamento dos Investimentos
Administracao Direta

Valores em RS mil

Fonte de Recursos LDO 2022 % s/ Total
01 - Tesouro 139.321 2,98%
02 - Estado 24.415 0,52%
03 - Fundos 50.655 1,08%
05 - Unido 190.545 4,08%
07 - Operacodes de Crédito 498.743 10,67%
Total 903.679 19,33%

Total - Administragao Direta 4.674.562 100,00%




Aplicacao Constitucional na Educacao

Em RS mil
Receita de Transfer. e Impostos LDO 2022

|ICMS 948.515
ISS 677.711
IPTU 672.292
IPVA 204.448
IR 212.097
| TBI 92.330
FPM 79.804
|PI - Exportagao 7.134
ITR 131
Total Transferéncias e Impostos 2.894.462
Aplicacao Obrigatdria -25% 723.616
Aplicacao Total em Educacao - 26,00% 752.560




Educacao

Custeio
Jurose 43,57%
Encargos da
Divida

0,19%

Investimentos

11,37%
Pessoal
44,86%
Aplicacdao Municipal em Educacao 752.560
Juros EC 53 961
Dedugdes FUNDEB (246.713)
Total Despesa com Educagao 506.808




Educacao

Unidades Escolares

Descri¢ao Quantidade

EMEBs — Escola Municipal de Educa¢ao Basica 177
EMEBE — Escola Municipal de Educacao Especial 1
EMEBB — Escola Municipal de Educacao Basica Bilingue 1
Creches Parceiras 35
Total de Unidades Escolares 214

Nudmero de alunos

Descri¢ao Quantidade

Creche 7347
Educacgao Infantil 23161
Fundamental (do 12 ao 52 ano) 43947
EJA - Educacao de Jovens e Adultos 2805
Educacao Especial 120
Creches Parceiras 3531
Total de Alunos 80.911

*dados quadro de movimento margo/2021.




Educacao

Valores em RS mil

Merenda Escolar 62.817
Tesouro 24.225
Unido 38.592

Uniforme Escolar 12.571
Tesouro 12.571

Material Escolar 3.450
Tesouro - 25% EC 3.400
Uniao 50

Transporte Escolar 61.646
Tesouro - 25% EC 37.088
Uniao 24.558

Conveénios e Parcerias 69.217
Tesouro - 25% EC 66.747

Uniao

2.470




Aplicacao Constitucional na Saude

Em RS mil
Receita de Transferéncia e Impostos | LDO 2022

ICMS 948.515
ISS 677.711
IPTU 672.292
IPVA 204.448
IR 212.097
ITBI 92.330
FPM 73.334
IPI - Exportagcao 7.134
ITR 131
Total Transferéncias e Impostos 2.887.992
Aplicagao Obrigatéria - 15% 433.199
Adicional de Recursos do Tesouro 170.801
Aplicacao Total em Saude - 20,91% 604.000




Saude

Juros e encargos da divida Custeio
0,84% \ 83,61%

Pessoal
11,64%

Amortizagao da divida
3,88%

Investimentos
Valores em RS mil

0,03%
Despesas Correntes 580.389
Pessoal e encargos 70.294
Juros e encargos da divida 5.062
Outras despesas correntes 505.033
Despesas de Capital 23.611
Investimentos 160
Amortizacdo da divida 23.451
Total Geral 604.000




Saude — Custos dos Hospitais

Valores em RS mil

Hopital Tesouro Estado Uniao Total
HMU/Hospital da Mulher 52.593 40.000 92.593
Hospital Anchieta 40.767 40.000 80.767
Hospital de Clinicas de Sao Bernardo do Campo 48.725 24.000 67.414 140.139
Hospital de Pronto Socorro/Hospital de Urgéncia 13.190 48.000 64.534 125.724
Total por Fonte 155.275 72.000 211.948 439.223




Legislativo e
Administracao Indireta




Administracao Indireta
(Receita Propria dos Entes)

Valores em RS mil

Orgdo LDO 2022
Instituto de Previdéncia do Municipio de Sao Bernardo do Campo 510.897
Instituto Municipal de Assisténcia a Saude do Funcionalismo 177.424
Faculdade de Direito de Sao Bernardo do Campo 35.784

Total 724.105




Previdéncia Municipal

Valores em RS Mil

Receitas Despesas

Contribuicao dos Servidores 108.063 12,38% Aposentadorias e Reformas 487.118 55,79%
Contribuicao Patronal 152.504 17,47% Pensdes 99.625 11,41%
Comprev 63.470 7,27% Custeio 10.043 1,15%
Divida - Parcelamento 124.776  14,29% Reserva Atuarial 254.451 29,14%
Receitas Patrimoniais 29.612 3,39% Reserva de Contingéncia 20.940 2,40%
Reserva Técnica 32.445 3,72% Precatorios 1.000 0,11%
Outras Receitas 27 0,00%

Total 510.897 58,51%

Transferéncia Financeira 362.280 41,49%

Prefeitura Municipal 346.096 39,64%

IMASF 5.073 0,58%

Faculdade de Direito 3.381 0,39%

Camara Municipal 7.730 0,89%

TOTAL GERAL 873.177 873.177




Despesa Total da Administracao Indireta

Valores em RS mil

Administragao Indireta LDO 2022 %
Camara Municipal de Sao Bernardo do Campo 72.270 6,19%
Instituto de Previdéncia do Municipio de Sao Bernardo do Campo 873.177 74,79%
Faculdade de Direito de Sao Bernardo do Campo 32.403 2,78%
Instituto Municipal de Assisténcia a Saude do Funcionalismo 177.351 15,19%
Empresa de Transporte Coletivo de Sdo Bernardo do Campo 6.300 0,54%
Fundacao Crianca de Sao Bernardo do Campo 5.000 0,43%
Agéncia Reguladora de Servicos Publicos de Sao Bernardo do Campo 1.000 0,09%
Total da Despesa da Administracao Indireta 1.167.501 100,00%




Despesa Consolidada do Municipio

Valores em RS mil

LDO 2022 %
Administracao Direta 4.674.562 80,02%
Administracao Indireta 1.167.501 19,98%

Total 5.842.063 100,00%




Acesso ao Projeto de Lei - LDO 2022:
A partir de 30/04/2020

http://www.saobernardo.sp.gov.br/

- Acesso a Informacao/Portal da Transparéncia
- Planejamento Orcamentario
- LDO
- 2022




Duvidas Exclusivas - LDO 2022:
Prazo: de 22/04/2021 a 25/04/2021

As duvidas deverao ser encaminhadas para o
email:

duvidas.orcamento@saobernardo.sp.gov.br

A resposta das duvidas encaminhadas também
ocorrerao atraves de email.




ONDE TEM
CULTURA
TEM FUTURDY
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