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Municipio de Sao Bernardo do Campo

Audiéncia Publica
Lei Orcamentaria Anual
LOA 2022

Secretaria de Finangas
Departamento de Orcamento e Controladoria



Base Legal da Audiéncia Publica

Lei de Responsabilidade Fiscal

Lei Complementar n2 101, 04 de Maio/2000

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos
quais serd dada ampla divulgacgéo, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico: os planos; orcamentos e leis de diretrizes
orcamentdrias; as prestacdoes de contas e o respectivo parecer
prévio, o Relatorio Resumido da ExecugGo Orcamentdria e o
Relatdorio de Gestdo Fiscal; e as versbes simplificadas desses
documentos.



Obrigatoriedade da Elaboracao da LOA

Constituicao Federal

Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;
lIl - os orcamentos anuais.

Lei Federal 4.320/64

Estabelece as normas gerais para elaboracao, execucao e controle orcamentario.

Lei Organica do Municipio

Art. 274 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo, com observdncia dos
preceitos constitucionais e demais normas gerais de direito financeiro:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

lIl - os orcamentos anuais.



Ciclo Orcamentario 2022
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Programa Governar com Vocé

Lancado em 01 de junho de 2021, a quinta edicao do
Programa objetiva obter dos municipes de Sao Bernardo do
Campo as prioridades para o PPA 2022-2025 e a LOA 2022.

As sugestdoes foram coletadas durante o periodo de 01 de
junho a 31 de julho de 2021, através do site
www.governarcomvc.com.br e do aplicativo na Palma da

Mao.
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http://www.governarcomvc.com.br/

Programa Governar com Vocé

7 [
o procrAMA Il l& S%RP%ARDD

ity mu_""‘ Decidir junto com vocé faz a nossa

GOVERN AR cidade melhor

Wocé, cidadao, é a pessoa ideal para dizer quais sao as prioridades para a nossa cidade. A

com uow Prefeitura quer saber a sua opinido. VAMOS GOVERNAR JUNTOS.

Vocé participa, Sado Bernardo melhora.

Ao final de cada area, comente suas escolhas
Ajude a Prefeitura escolhendo quais sdo as prioridades em cada setor que devem ou acrescente alguma ag¢do que ndo esteja na
receber investimentos primeiro. Vocé pode escolher, no minimo, uma acio e, no lista. Com as suas ideias, a Prefeitura vai trazer

maximo, trés acdes por drea. as solugdes certas para Sdo Bernardo.

s A . . Desenvolvimento econdmico
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Governar com Vocé — Votos por Segmento
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Total de 44.783 votos
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Cenario Economico Atual



Reforma Administrativa

v' A proposta de reforma administrativa — PEC (Proposta de
Emenda a Constituicdo) 32/20 — foi aprovada em 23/09/21 na
comissao especial da Camara dos Deputados.

v Deve ser votada no plendario da CAmara nos proximos dias.

v' O texto, diferente do apresentado pelo governo federal, ainda
pode ser alterado por emendas a serem votadas separadamente
— e ja foram protocolados mais de 20 destaques.

v’ Principais pontos: Contrato Temporario, Possibilidade de
Reducao da Jornada e Remuneracao, Concursos Publicos,
Aprimorar a Avaliacao de Desempenho, Previdéncia etc.

Fonte: UOL/Economia, 27/09/2021



Reforma Tributaria

v' Reforma do Imposto de Renda (IR) .

v' Estados e municipios estdo insatisfeitos com a potencial perda
de receita provocada pelo texto aprovado na Camara.

Custeio do Programa Auxilio Brasil

v" Aumento do Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF).

v Reducdo dos gastos com Precatdrios.

Fonte: Folha de SP, 19/08/21



Expectativa de Mercado ?

v'Previsdo para PIB 2021: +5,04%
v IPCA 2021: 8,45%

v'IGP-M: 18,18%

v'Selic (% a.a.): 8,25%

v'Délar: RS 5,20

(Banco Central/COPOM, 21/Set./21).



PIB fica em -0,1% no 22 trimestre de 2021

v'Variacido do PIB por atividades econdmicas

Comparacao com o trimestre imediatamente anterior

Agropecuaria -2,8%
IndUstria -0,2%
IndUstrias de Transformacao -2,2%
Eletricidade e gas, agua, esgoto -0,9%
Industrias Extrativas 5,3%
Construcao 2,7%
Servigos 0,7%
Comércio 0,5%
Atividades imobiliarias 0,4%
Atividades financeiras 0,3%

Fonte: Agéncia IBGE, 01/09/2021

em



Produto Interno Bruto (PIB)
Projetado x Efetivo
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IBC-Br Atividade EconOmica
Var. % em 12 meses, dados mensais

IBC-Br
= Parametro de avaliacdao do ritmo de crescimento
4 da economia brasileira.
= Uma das principais fontes de informacao para as
projecdes do PIB.

set./11 set./12 set./13 set./14 set./15 set./16 set./17 set./18 set./19 set./20 set/21

Fonte: Banco Central do Brasil - https://www.bcb.gov.br/estatisticas



https://www.bcb.gov.br/estatisticas

Mercado de Trabalho

Desemprego
Dﬁj:!gi’;g:g“ Ta“{iﬁiﬁ;‘::;s rego Desalentados Taxa de subutilizacao
14,4 milhdes 14,1% 5,6 milhoes 28,6%
2° trimestre 2021 2° trimestre 2021 SO R = BLTEREE L

Desalentado: pessoa que
gostaria de trabalhar, mas
desistiu de procurar
emprego por acreditar que
nao conseguiria




Mercado de Trabalho

Cenario Brasil

Saldo mensal de empregos formais — janeiro/2020 a agosto/2021
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Mercado de Trabalho

Cenario Sao Bernardo do Campo
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Fonte: Ministério da Economia. Novo Caged.



12,00

1000

IPCA foi de 0,87% em agosto

Periodo Taxa
Agosto de 2021 0,87%
Julho de 2021 0,96%
Agosto de 2020 0.24%
Acumulado no ano 5,67%
Acumulado nos ultimos 12 meses 9,68%

Fonte: Agéncia IBGE, 09/09/2021

Transportes (+1,46%); Combustiveis (+2,96%)
Alimentacgdo (+1,39%); Habitacdo (+0,68%)

Inflacdo acumulada (IPC-A), més a més
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Fonte: Banco Central do Brasil

Panorama econdédmico

Meta 3,75% Reunido
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Fonte: Banco Central do Brasil, 28/09/2021

Taxa Selic
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Fonte: Banco Central do Brasil



Metodologia de Calculo do ICMS
Critérios e Pesos

v’ Repasse dos 25% de ICMS arrecadado pelo Estado aos Municipios
v’ Constituicdo Federal 1988
v’ Lei Estadual n2 8.510/2003

Area inundada Percentual fixo

05% L 20%

|

Area de preservacdo
ambiental

Area cultivada




ICMS
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Composicédo do ICMS

Areas inundadas e protegidas: 1%

Valor Adicionado: 76%

Populagdo: 13%

Area Cultivada: 3%

Componente Fixo: 2%

%

Receita Tributaria Prépria: 5



Evolucao das Receitas Correntes
(até agosto de 2013 a 2021)
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Evolucao da Transferéncia do ICMS até Agosto e
Variagcao em Relagao ao
Ano de 2018
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Evolucao da Transferéncia do IPVA até Agosto e
Variacao em Relagcao ao
Ano de 2018
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Evolucao da Transferéncia do FPM até Agosto e
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Evolucao da Transferéncia do IPTU até Agosto e
Variagcao em Relagao ao
Ano de 2018
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Evolucao da Receita e Despesa Corrente
(até agosto/2013 a 2021)
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Em milhdes RS
nome 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
RECEITAS CORRENTES 2.838 2.811 2.711 2.569 2.486 2.521 2.627 2.617 2.824
DESPESAS CORRENTES LIQUIDADA 2.068 2.305 2.120 2.106 1.805 1.956 2.048 2.185 2.174




Evolucao da Despesa Corrente — Maiores Secretarias
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—&— SAUDE - FUNDO DE SAUDE «=@--EDUCAGAO SERVICOS URBANOS TRANSPORTES E VIAS PUBLICAS
Em milhées RS
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

SAUDE - FUNDO DE SAUDE 672 778 755 743 665 698 689 866 898
EDUCACAO 548 678 582 588 553 569 590 569 578
SERVICOS URBANOS 238 205 175 180 101 141 171 197 173
TRANSPORTES E VIAS PUBLICAS 118 130 117 117 82 99 103 99 75




Dados COVID-19

Populacao 844.483
Casos de COVID-19 89.763
Numero de obitos 3.174
Vacinas aplicadas 918.959
Exames coletados 329.106
Vacinacgao
12 Dose - Vacinado 594.186
22 Dose - Vacinado 303.777
Dose Unica 20.996

Fonte: Painel Covid-19, Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Acessado em 23/09/2021 — Dados de Agosto/2021.



Receitas Relativas ao COVID-19

v’ Repasses por fonte de recursos
v’ Total de Receitas: RS 96.338.163,69

Doagdes (+)
Rentabilidades - Fundos
Vinculados + Multas
Municipais - Fundos

Vinculados;

R$ 174.133,23

Transferéncias e
Convénios Estaduais
- Vinculados
37.633.979,71
39%

Fonte: Portal da Transparéncia, SGo Bernardo do Campo, Acumulado até Agosto/21.



Despesas Relativas ao COVID-19

250.000.000,00

200.000.000,00

150.000.000,00

100.000.000,00

50.000.000,00

B Transferéncias Federais
B Transferéncias Estaduais
B Fundos Especiais

B Tesouro

237.795.795,70 220.883.576,60 219.798.133,28

Empenhado Liquidado Pago
108.791.902,00 104.727.021,11 103.735.060,34
37.873.972,55 37.853.632,55 37.853.632,55

354.641,12 317.140,95 271.065,35
90.775.280,03 77.985.781,99 77.938.375,04

W Tesouro m Fundos Especiais m Transferéncias Estaduais m Transferéncias Federais

Fonte: Portal da Transparéncia, Sdo Bernardo do Campo, Até Agosto/2021.
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DADOS da LOA 2022



Dados Consolidados do Municipio

Valores em RS mil

LOA - 2022
Administrac¢ao Direta 5.503.196 90,61%
Recurso Tesouro 3.493.606 57,52%
Recursos Vinculados 2.009.590 33,09%
Administracgao Indireta 570.113 9,39%
Total Or¢amento Fiscal 6.073.309 100,00%

Obs. Os valores das transferéncias financeiras estéo dentro do recurso tesouro.

Valores em RS mil

Transferéncias Financeiras do Tesouro:

Instituto de Previdéncia de Sdo Bernardo do Campo................ 236.564
Camara Municipal de Sao Bernardo do Campo:.......cccccuveeeennne 80.000
Empresa de Transporte Coletivo de Sao Bernardo................... 8.600
Fundagao Crianga de Sdo Bernardo do Campo:..........cccuvveeeeen. 1.000
Instituto Municipal de Assisténcia a Saude do Funcionalismo: 1.000
Agéncia Reguladora de Servigos PUblicos:........cccccvvveiriiiennns 1.000

o] - N 328.164



Receita da Administrag¢ao Direta e Indireta

Valores em RS mil

LOA - 2022
Prefeitura do Municipio de S3o Bernardo do Campo 5.503.196
Instituto de Previdéncia do Municipio de Sao Bernardo do Campo 536.599
Faculdade de Direito de Sao Bernardo do Campo 33.513
Total da Receita 6.073.309




Receita da Administracao Direta por
Fonte de Recurso

Outras Fontes de Recurso
10

Fundos Especiais de Despesa
203.562
3,70%

Tesouro
3.493.606
63,48%

peragoes de Crédito
551.707
10,03%

Transferéncias e Convénios Estaduais
618.584
11,24%

ransferéncias e Convénios Federais
635.727
11,55%

Total da receita: RS 5.503.196
(Em RS mil)



Composicao da Receita por Categoria da
Adm. Direta

Demais Receitas
Transferéncias Correntes Correntes
1.943.252 131.677
35,31% 2,39%

Operacdes de Crédito

Receita de Servigos 551.311
7.469 10,02%
0,14%

Alienacdo de Bens
322.567
5,86%

Receita Patrimonial
108.529 /
1,97%
Receita de Contribuicao
80.042
1,45%

Transferéncias de Capital
334.859
6,08%

Outras Receitas de Capital

70.681
Impostos e Taxas 1,28%
1.951.343 Intra-orgamentdrias
35,46% 1.466
0,03%

Total da receita: RS 5.503.196
(Em RS mil)



Composicao da Receita
Principais Itens da Adm. Direta

35,46%

19,77%
17,51%
16,10%
7,44%
3,72%
1.088.028 963.707 -
Impostos e Taxas Outras receitas ICMS Transferéncias de FUNDEB IPVA
Capital e Operagoes
de Crédito

Total da receita: RS 5.503.196
(Em RS mil)



Principais Receitas Adm. Direta - Fonte Tesouro

ICMS 1SS
963.707 690.251
25,7% 18,4%

IPTU
704.272
18,8%
IPVA

Demais Receitas
631.058
16,8%

ITBI
124.551 IRRF 204.448
. Taxas 559
3,3% 211.845 216.023
5,7% >,8%

Valores em RS mil

Receita Bruta do Tesouro 3.746.155
Deducdes da Receita (FUNDEB) -252.549
Receita Liquida do Tesouro 3.493.606




Despesa da Administracao Direta
por Fonte de Recursos

Tesouro [T 3.165.442
Unidgo [ 635.727
Estado | 618.584
Operagdes de Crédito | 551,707
Fundos | 203.562

Parcerias 10

Total da despesa: RS 5.175.032
(Em RS mil)



Despesa Total por Classificacao Institucional

Valores em RS mil

UNIIDADES +| LOA 2022 - %
Secretaria de Saude - Fundo de Saude 1.226.938 23,71%
Secretaria de Educacao 1.092.234 21,11%
Encargos Gerais do Municipio 683.772 13,21%
Secretaria de Transportes e Vias Publicas 642.563 12,42%
Secretaria de Servigos Urbanos 385.595 7,45%
Secretaria de Administracdo e Inovagao 299.294 5,78%
Secretaria de Habitacdo 278.118 5,37%
Secretaria de Obras e Planejamento Estratégico 129.360 2,50%
Secretaria de Seguranc¢a Urbana 108.737 2,10%
Secretaria de Finangas 94.495 1,83%
Procuradoria Geral do Municipio 57.567 1,11%
Secretaria de Assisténcia Social 46.667 0,90%
Secretaria de Esportes e Lazer 31.802 0,61%

Valores em RS mil

Encargos Gerais do Municipio LOA 2022 %
Divida 612.658( 90%
Reserva de Contingéncia 20.000 3%
Demais 51.114 7%

Total 683.772( 100%




Despesa Total por Secretaria

Valores em RS mil

UNIIDADES LOA 2022 %
Secretaria de Comunicagao 27.701 0,54%
Secretaria de Cultura e Juventude 19.001 0,37%
Secretaria de Governo 14.482 0,28%
Secretaria de Desenv. Econémico, Ciéncia, Tecnologia, Trabalho e Turismo 13.293 0,26%
Secretaria de Meio Ambiente e Protecdo Animal 12.599 0,24%
Secretaria de Cidadania e da Pessoa com Deficiéncia 4,552 0,09%
Secretaria de Chefia de Gabinete 3.179 0,06%
Gabinete do Prefeito 2.319 0,04%
Secretaria de Coordenacdao Governamental 764 0,01%
Total da Despesa por Secretaria 5.175.032| 100,00%

Transferéncias Financeiras 328.164

Total da Administragao Direta 5.503.196




Despesa da Administracao Direta

por Grupo

Investimentos
1.127.869
21,84%

Outras Despesas

Correntes A\
2.211.834 Amortizacdo da Divida
42,82% 452,990
8,77%

\_ Reserva de Contingéncia
10.000
0,19%

Juros e Encargos |
da Divida
179.884

3,48%

Pessoal e Encargos Sociais
1.182.455
22,89%

Total da despesa: RS 5.175.032

(Em RS mil)



Financiamento dos Investimentos
Administracao Direta

Valores em RS mil

Fonte de Recursos LOA 2022 % s/ Total
01 - Tesouro 211.382 4,08%
02 - Estado 125.663 2,43%
03 - Fundos 53.821 1,04%
05 - Unido 185.296 3,58%
07 - Operacgdes de Crédito 551.707 10,66%
Total 1.127.869 21,79%

Total - Administracao Direta 5.175.032 100,00%




Limites constitucionais

Educacao e Saude

Em % da Receita de Impostos

Limite

. Previsto
Minimo

Gasto Total com Educacao 25,00% 27,49%

Gasto Total com Saude 15,00% 21,94%




Aplicacao Constitucional na Educacao

Em RS mil
Receita de Transfer. e Impostos LOA 2022

ICMS 963.707
ISS 690.251
IPTU 704.272
IPVA 204.448
IR 216.023
ITBI 124.551
FPM 91.548
IPI - Exportacao 8.991
ITR 132
Total Transferéncias e Impostos 3.003.923
Aplicagcdao Obrigatéria -25% 718.625
Aplicacdo Total em Educacdo - 27,49% 825.843




Educacao

Custeio
37,46%

Pessoal
49,07%

Investimentos
13,47%

Valores em RS mil

Aplicacao Municipal em Educacao
Juros EC53

Deduc¢des FUNDEB
Total Despesa com Educagao

825.843
1.062
(252.549)
574.356




Educacao

Valores em RS mil

Merenda Escolar 57.714
Tesouro 18.541
Uniao 39.173

Uniforme Escolar 14.571
Tesouro 14.571

Material Escolar 4.550
Tesouro - 25% EC 4,500
Uniao 50

Transporte Escolar 61.801
Tesouro - 25% EC 37.088
Uniao 24.713

Convénios e Parcerias 65.657
Tesouro - 25% EC 65.647

Estado - Fundeb
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Educacao

Unidades Escolares

Descrigao Quantidade

EMEBs — Escola Municipal de Educagao Basica 177
EMEBE — Escola Municipal de Educag¢ao Especial 1
EMEBB — Escola Municipal de Educacdo Basica Bilingue 1
Creches Parceiras 38
Total de Unidades Escolares 217

Nidmero de alunos

Descrigao Quantidade

Creche 13.346
Educagao Infantil 16.990
Fundamental (do 12 ao 52 ano) 43.036
EJA - Educacao de Jovens e Adultos 2.575
Educacao Especial 119
Creches Parceiras 4.101
Total de Alunos 80.167

*dados quadro de movimento agosto/2021.




Aplicacao Constitucional na Saude

Em RS mil
Receita de Transferéncia e Impostos | LOA 2022
ICMS 963.707
ISS 690.251
IPTU 704.272
IPVA 204.448
IR 216.023
ITBI 124.551
FPM 85.470
IPI - Exportacao 8.991
ITR 132
Total Transferéncias e Impostos 2.997.845
Aplicacdo Obrigatoéria - 15% 449.677
Adicional de Recursos do Tesouro 208.110
Aplicacao Total em Saude - 21,94% 657.787




Saude

Juros e encargos da divida
0,76%

Amortizagao da divida
3,44%

Investimentos Valores em RS mil
0,27% Despesas Correntes 633.381
Pessoal e encargos 70.540
Juros e encargos da divida 4.990
Outras despesas correntes 557.851
Despesas de Capital 24.406
Investimentos 1.782
Amortizacao da divida 22.624
Total Geral 657.787




Saude — Custos dos Hospitais
Manutencao e funcionamento

Valores em RS mil

Hopital Tesouro Estado Uniao Total
HMU/Hospital da Mulher 48.017 40.000 88.017
Hospital Anchieta 21.580 40.000 61.580
Hospital de urgéncia 17.739 48.000 64.000 129.739
Hospital de clinicas 82.807 24.000 66.546 173.353

Total por Fonte 170.143 72.000 210.546 452.689




Servi¢cos Urbanos

Valores em RS mil

Requalificagdo e manutencao de parques, pragas e areas verde

Recursos do Tesouro

Outras fontes de recursos

Recuperacao e manuteng¢ao de vias e logradouros
Conservacdo e manutenc¢ao viaria

Locagao de maquinas e caminhdes

Manter a zeladoria e a gestao dos residuos soélidos nos bairros do Municipio
Coleta, varricdo e demais servicos
Residuos do servico de saude

Outros servicos de limpeza e recuperacao dos residuos

Ampliacao do sistema de drenagem e combate a enchentes no Municipio
Recursos do Tesouro

Outras fontes de recursos

Conservacao e manutencao do sistema de drenagem urbana e operagao de elevatorias

Recursos do Tesouro

16.671
15.260
1.411

58.000
34.000
24.000

180.000
160.000
19.000
1.000

39.127
1.520
37.607

1.700
1.700



Transporte e Vias Publicas

Valores em RS mil

Sinalizacao e fiscalizacao de transito 53.066
Gratuidades, subsidios e subvencoes 44.482

Gestao de controle do transito 36.816



Administracao e Modernizacao

Manutengio de Orgaos Externos
Com Policiamento
Com Defesa Civil

PNAFM
Programa Nacional de Apoio a Gestéo Administrativa e
Fiscal dos Municipios Brasileiros

PMAT
Programa de Modernizagdo Administrativa, Tributdria e
Gestéo de Setores Sociais Bdsicos

1.519
260
1.249

8.911

8.401



Administracao e Modernizacao

Atende Bem

Ne de atendimentos/servicos realizados:
Més (média): 38.105
Anual: 457.257

N2 de servigos disponibilizados:
No geral ( presencial e online ) =1.263

Tempo de espera de atendimento:
03 minutos e 47 segundos (tempo médio)



Administracao e Modernizacao

Comprometimento da Receita Corrente Liquida

com Despesas de Pessoal

LOA 2022

Receita Corrente Liquida (RCL) - PMSBC

4.223.778.000

Gastos com Pessoal

1.418.955.000

% sobre a RCL - PMSBC 33,59%
Limite Maximo LRF 54,00%
Limite Prudencial LRF 51,30%
Limite Alerta - TCESP 48,60%




Esporte

Valor Total: 15,6 milhoes

Descrigao Quantidade
Campo de Futebol 38
Ginasio de Esporte 17
Cancha de Bocha 7
Centro Recreativo e Esportivo 6
Quadra de Areia 3
Equipamentos de Esporte 11
Total de equipamentos 82




I ;

Legislativo e
Administracao Indireta



Administracao Indireta
(Receita Prdpria dos Entes)

Valores em RS mil

Ente Administrativo LOA 2022
Instituto de Previdéncia do Municipio de Sdo Bernardo do Campo 536.599
Faculdade de Direito 33.513
Total 570.113

Transferéncias Financeiras do Tesouro:

Valores em RS mil

236.564
80.000
8.600
1.000
1.000
1.000
328.164




Despesa Total da Administracao Indireta

Valores em RS mil

Administragao Indireta LOA 2022 %
Instituto de Previdéncia do Municipio de S3ao Bernardo do Campo 779.688 86,80%
Camara Municipal de Sao Bernardo do Campo 75.336 8,39%
Faculdade de Direito de Sao Bernardo do Campo 31.652 3,52%
Empresa de Transporte Coletivo de Sao Bernardo do Campo 8.600 0,96%
Fundacgao Crianca de Sao Bernardo do Campo 1.001 0,11%
Instituto Municipal de Assisténcia a Saude do Funcionalismo 1.000 0,11%
Agéncia Reguladora de Servicos Publicos de Sao Bernardo do Campo 1.000 0,11%
Total da Despesa da Administragao Indireta 898.277 100,00%




Despesa Consolidada do Municipio

Valores em RS mil

LOA 2022 %
Administracao Direta 5.175.032 85,21%
Administracao Indireta 898.277 14,79%
Total 6.073.309 100,00%




Acesso ao Projeto de Lei — LOA 2022:
A partir de 15/10/2021

http://www.saobernardo.sp.gov.br/

- Acesso a Informacao/Portal da Transparéncia
- Planejamento Orcamentario
- LOA
- 2022
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