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Departamento de Orgamento e Controladoria
Divisdio de Controladoria e Controle Interno

RELATORIO DO CONTROLE INTERNO

ORGAO CONCESSOR: Prefeitura do Municipio de S3o Bernardo do Campo
OBJETO DA ANALISE: Terceiro Setor.
RESPONSAVEL: Alcir Pirani - CPF 080.013.438-98

I. CONTEXTUALIZAGAO DO CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO

Decorrente da Constituicio Federal, da Lei n2 4.320, de 1964 e da Lei n? 101, de 2000, a
fiscalizacdo exercida pela Administragdo Publica dar-se-a através de Sistema de Controle Interno,
compreendendo instrumento hébil capaz de demonstrar a perfeita aplicagdo dos recursos publicos,
notadamente em relacdo ao atingimento de metas, objetivando uma constante qualidade do gasto.
Além de verificar também o cumprimento das legislagdes em geral.

A Prefeitura do Municipio de S3o Bernardo do Campo delineou, através da Lei n? 6.662,
de 19 de abril de 2018, atribuicdes de controle interno ao Departamento de Orgcamento e
Controladoria, 6rgdo subordinado a Secretaria de Finangas.

Em que pese o fato da n3o existéncia formal da estrutura do Controle Interno antes da
mencionada lei, cabe ressaltar que esta Prefeitura ja desenvolvia algumas fungdes de controle, como
por exemplo: a fiscalizagdo de repasses ao Terceiro Setor no ambito contabil-financeiro, de repasses
para cobertura de despesas emergenciais a servidores publicos a titulo de adiantamento (denominados
nesta municipalidade como Suprimento de Fundos), bem como das concessdes de didrias. Além disso,
também ja era desenvolvido o servico de apoio ao controle externo no exercicio de sua missao
institucional, em conformidade ao inciso 1V, do art. 74 da Constitui¢do Federal.

Com efeito, apés ter sido formalmente criado, o Controle Interno tem exercido suas
funcdes precipuas exigidas pela lei, dentre as quais a emissdo de relatdrios sobre assuntos destacados
no Manual Bésico de Controle Interno do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (2016), com
fulcro de aprimorar os servicos desenvolvidos por esta Administragdo Publica, bem como de
disponibilizar as informagdes para tomada de decisdes do respectivo gestor.

Esses relatdrios encontram-se disponiveis no Portal da Transparéncia desta Prefeitura,
a saber: http://www.saobernardo.sp.gov.br/web/transparencia/parecer-previo-e-julgamento-das-
contas-anuais (exercicios de 2018 e 2019), garantindo desta forma o acesso a informacdo a qualquer
interessado, atendendo ao art. 72, VII, b, da Lei de Acesso a Informagdo n? 12.527/2011.

Por fim, para compor o presente Relatério, o Controle Interno escolheu o tema “Terceiro
Setor” devido sua importancia no contexto da sociedade atual, além de ser um instrumento bastante
utilizado no setor publico, a saber também neste Municipio, o qual contém 339 formalizagGes vigentes.

1 Manual Bésico Controle Interno com a Jurisprudéncia, Instrugdes e Comunicados do TCE, 2016.
Fonte: https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/controle_interno_0.pdf
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Il. TERCEIRO SETOR

A) O que é o Terceiro Setor?

Como bem esclarece o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo?, Terceiro Setor é um
conceito e uma expressio de linguagem traduzida do inglés Third Sector, utilizada nos Estados Unidos
da América junto a frase Non Profit Organizations, cujo texto final resulta em “Terceiro Setor —
Organizacdes Sem Fins Lucrativos”.

Essas organiza¢des do “Terceiro Setor” sem fins lucrativos, ndo governamentais, sao
voltadas para a solucdo de problemas sociais e com objetivo final de gerar servigos de carater publico.

Outrossim, como bem aponta Rodolfo Alves Pena3, o termo “Terceiro Setor” foi criado
para diferenciar essas institui¢des da esfera governamental (o “Primeiro Setor”) e da esfera privada
com fins lucrativos (o “Segundo Setor” ou “mercado”).

Essas entidades de Terceiro Setor tém como objetivo principal a melhoria da qualidade
de vida das pessoas necessitadas. Portanto, atuam nas areas de educagdo, saude, esportes, lazer,
orientagao vocacional, qualificagdo profissional, cultura, etc.

As mais conhecidas instituicdes do Terceiro Setor sdo as Organizagdes Sociais (0S), as
Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP),
dentre outras.

B) Sobre a Legislagdo vigente

Das leis que regem o Terceiro Setor brasileiro e das normativas infralegais que tratam
deste assunto, o presente relatério levou em consideragdo: a Lei Federal n2 9.637/1998 que dispde
sobre a qualificagdo de entidades como organizagdes sociais; a Lei Federal n2 9.790/1999 que trata
sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria; a Lei Federal n2
13.019/2014 que estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as
organizacdes da sociedade civil, em regime de mitua cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou
em acordos de cooperagio; e as Instrugdes n2 02/2016 do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo
(TCESP) dispde sobre as obrigagcdes dos seus jurisdicionados quanto ao tema proposto, bem como os
Comunicados, Simulas e Jurisprudéncias desta Corte de Contas.

2 Manual Basico Repasses Publicos ao Terceiro Setor, Pag. 15, 2016.

Fonte: https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/repasses publicos terceiro_setor.pdf

3 PENA, Rodolfo F. Alves. "Terceiro Setor"; Brasil Escola. Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/geografia/terceiro-
setor.htm. Acesso em 12 de agosto de 2019.
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B) Metodologia Aplicada

A Divis3o de Controladoria e Controle Interno — SF.42 da Prefeitura do Municipio de S3o
Bernardo do Campo utilizou como metodologia de trabalho para execugdo deste relatorio o envio de
questionarios as Secretarias de Assisténcia Social (SAS), de Educacdo (SE), de Esportes e Lazer (SESP),
de Saude (SS) e ao Fundo Social de Solidariedade (FSS), bem como consulta ao préprio sitio eletronico
da Prefeitura e das entidades de terceiro setor que possuem ajustes firmados com este Municipio.

Todas as informacdes obtidas foram analisadas pela unidade de controle com o

proposito de verificar quanto ao cumprimento das obrigatoriedades contidas na legislagdo atual que
rege a matéria.

C) Itens verificados
C.1) Contratos de Gestao

Informamos que todas as questdes relacionadas neste tépico foram respondidas pela
Secretaria de Saude®, tendo em vista que as demais Pastas ndo possuem Contratos de Gestdo
vigentes neste exercicio, nem no anterior.

C.1.1) Dados obtidos junto a Secretaria de Saude

e Considerando o disposto no artigo 148, Il das Instrucdes n® 02/2016 do TCESP, ha
divulgacio no Portal da Transparéncia da Prefeitura: dos Contratos de Gestdo vigentes,
seus respectivos anexos e aditamentos; dos Relatérios anuais de prestacdo de contas da
Organizagdo Social; dos Pareceres anuais emitidos pela Prefeitura; e dos Relatérios
conclusivos anuais da Comissdo de Avaliagao?

Sim. Todos os documentos e informacdes encontram-se disponiveis no Portal da
Transparéncia da Prefeitura, especificamente na pagina eletrdnica:
http://www.saobernardo.sp.gov.br/web/transparencia/repasses-ao-terceiro-setor, onde

poderdo ser consultadas informag@es pertinentes aos Contratos de Gestao nos exercicios de
2016 a 2019.

Com efeito, apresentamos a seguir copia da referida pagina do Portal, demonstrando, como
exemplo, os links disponiveis na pasta do exercicio de 2018:

4 Respostas ofertadas nos meses de agosto a novembro/2019.
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@ Nao seguro | saobernardo.sp.gov.br/web/transparencia/repa

INiC1O ik
Publicacdo de documentos das parcerias celebradas com o 37 Setor

TRANSPARENCIA FISCAL

ACESSO A INFORMAGAO | ST

PLANEJAMENTO B
ORGAMENTARIO

PARECER PREVIO E JULGAMENTO

Ji
DAS CONTAS ANUAIS E DEMAIS
RELATORIOS

GESTAO DOCUMENTAL

ADMINISTRAGAO INDIRETA

LINKS UTEIS

SAO BERNARDO

e As Organizagdes Sociais, de acordo com o Comunicado SDG n2 19/2018°, tem demonstrado
e identificado no seu Portal da Transparéncia (site da entidade) os gastos custeados com
os recursos publicos afetos aos Contratos de Gestdo firmados com esta municipalidade?

Sim.

No entanto, ao consultarmos, em 16/08/2019, o Portal da Transparéncia da Fundagdo do
ABC (Organizacdo Social) - entidade que possui contratos de gestdo vigentes com esta
Prefeitura - verificamos que o histérico de dados cobre tdo somente os ultimos trés meses,
conforme telas demonstradas a seguir, ndo englobando todo periodo dos ajustes vigentes.

a. Complexo Hospitalar Municipal de Sdo Bernardo do Campo:

a.l. Pagina consultada: http://fuabc.org.br/portaldatransparencia/complexo-hospitalar-
municipal-de-sao-bernardo-do-campo/#

S COMUNICADO SDG N2 019/2018: “Comunica as Secretarias de Estado, as Prefeituras dos Municipios e aos demais 6rgdos
publicos responsaveis por repasses publicos a Organizagdes Sociais, Organiza¢des Sociais de Interesse Publico, Organizagdes
da Sociedade Civil e entidades que possam ser identificadas como do Terceiro Setor, que € de sua responsabilidade exigir
a demonstrac3o e identificagdo dos gastos custeados com os recursos publicos que foram repassados, devendo esse
detalhamento constar dos “Portais de Transparéncia” dos érgdos concessores e bem assim daqueles pertencentes as
entidades beneficidrias. SDG, em 18 de junho de 2018. Sérgio Ciquera Rossi. Secretario-Diretor Geral”.

6



Ty

MUNICiPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO
SECRETARIA DE FINANCAS
Departamento de Orgamento e Controladoria
Divisdo de Controladoria e Controle Interno

4 (_j@ Portal da Transparéncia icsoamoumco

[

Complexo Hospitalar Municipal de Sao Bernardo do Campo

Recursos Humanos

Financeiro

M Fomacadares @ Prestadores de Serago Previadores de Servigos (Pessoa Fiuca Balsncety

b. Central de Convénios (Rede Municipal de S3o Bernardo do Campo):
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Apontamento a Secretaria de Saude:

o

% Solicitar formalmente a Fundag¢do do ABC (Organizagdao Social), com base no
Comunicado SDG n?2 19/2018, que mantenha disponivel em seu Portal de
Transparéncia na internet o histérico mensal completo dos gastos custeados com o0s
recursos publicos oriundos dos Contratos de Gestao em curso com o Municipio, desde
o més inicial de suas respectivas vigéncias até o ultimo analisado, pois atualmente
consta tao-somente os dados dos trés tltimos meses analisados (paginas consultadas:
http://fuabc.org.br/portaldatransparencia/complexo-hospitalar-municipal-de-sao-

bernardo-do-campo/ e http://fuabc.org.br/portaldatransparencia/12-sao-bernardo-

do-campo-cc/).

Ha cldusula expressa nos Contratos de Gestdo quanto a proibicdao da Organizagdo Social em
redistribuir os recursos recebidos pela Prefeitura para outras entidades de Terceiro Setor?
(Artigo 148, i, das Instrugoes n2 02/2016 do TCESP)

Sim, ha essa vedagdo na Clausula 3.1.4.1, inciso X, dos Contratos de Gestdo n2 1 e 2/2018°,
em destaque:

X - E vedada & ORGANIZAGAO SOCIAL, a distribuicdo de parcela do seu patriménio ou de
suas rendas, a titulo de vantagem, lucro ou participagéo nos resultados aos seus conselheiros,
gestores e superintendentes, bem como transferir recursos a outras entidades ou para o

desenvolvimento de atividades nao compativeis com as finalidades definidas neste Contrato de
Gestao;

| - As Organizacdes Sociais tém obedecido esta clausula?
Sim.

Nos Contratos de Gestdo vigentes as Organizagoes Sociais solicitaram, em algum momento,
prorrogacdo de prazo para aplicagdo dos recursos e/ou apresentagdo de prestagdo de
contas? (Artigo 148, IV das Instrugées n2 02/2016 do TCESP)

Nao.

A Secretaria de Saude fiscaliza a aplicagdo dos recursos repassados, bem como o
desenvolvimento das atividades executadas pela Organizagdo Social nos Contratos de
Gestdo vigentes? Em caso positivo, descreva minuciosamente como sao realizadas essas
fiscalizagdes e qual periodicidade? (Artigo 148, V das Instrucées n2 02/2016 do TCESP e
Artigo 82 da Lei Federal n2 9.637/1998)

&

http://www.saobernardo.sp.gov.br/web/transparencia/repasses-ao-terceiro-setor (exercicio de 2018).

Os contratos de gestdo podem ser consultados no Portal da Transparéncia do Municipio, no link:
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Sim, a Secretaria de Saude realiza a fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos repassados de
acordo com as disposi¢des contidas na Clausula X dos Contratos de Gestdo n? 1 e 2/20187,
em destaque:

CLAUSULA DECIMA
DO ACOMPANHAMENTO, FISCALIZAGAO E AVALIAGAO

10.1 - A fiscalizagdo, o monitoramento, o controle e a avaliagdo da execugao do presente
Contrato de Gestao serdo realizados pela Comissdo de Acompanhamento, Fiscalizagao e
Avaliagdo.

10.2 - A Comissdo de Acompanhamento, Fiscalizagdo e Avaliagdo sera auxiliada pelas
equipes técnicas do ORGAO SUPERVISOR, por meio da analise dos relatérios e planilhas de
produgdo e prestagbes de contas apresentadas pela ORGANIZAGAO SOCIAL, bem como
mediante procedimentos de supervisdo direta ao local, a qualquer tempo, os quais observarao
o cumprimento das clausulas e condigdes estabelecidas neste Contrato de Gestdo, assim
como a verificagdo da execugdo das agdes de salde e quaisquer outros dados necessarios ao
controle e avaliagao do objeto deste Contrato de Gestao.

10.3 - Cabera a Comissao de Acompanhamento, Fiscalizagao e Avaliagao:

10.3.1 - Realizar, mensalmente, a avaliagdo, e o cumprimento das metas qualitativas e
quantitativas, fisico-financeiras, estabelecidas nesse Contrato de Gestdo, bem como, do seu
funcionamento de acordo com 0s critérios, parametros e calendario previamente acordados
com a ORGANIZAGAO SOCIAL, elaborando relatérios de avaliagdo e fazendo cumprir
disposto neste instrumento;

10.32 - Analisar o relatdrio da execugdo deste Contrato de Gestdo, com comparativo
especifico entre metas propostas e os resultados alcangados, acompanhados da prestagao de
contas apresentadas pela ORGANIZAGAO SOCIAL, ao final de cada exercicio financeiro ou a
qualquer tempo, se necessario,

10.3.3 - Reunir-se, quadrimestralmente, para avaliagdo da capacidade Instalada da
ORGANIZAGAO SOCIAL, com base nas metas contratualmente estipuladas, nos resultados
efetivamente alcangados e no cumprimento dos respeclives prazos de execugao,

10.3.4 - Readequar as metas pactuadas, os recursos financeiros e outras que se fizerem
necessarias, emitindo pareceres e, no caso de necessidade, propor descontos e ajusies nos
pagamentos efetuados no trimestre,

10.3.5 - A Comissao de Acompanhamento, Fiscalizagéo e Avaliagdo devera emitir relatorio
técnico sobre os resultados alcangados pela ORGANIZAGAO SOCIAL na execugdo deste
Contrato de Gestao, sendo os resultados apurados, integralizados a prestagao de contas do
ORGAO SUPERVISOR ao Conselho Municipal de Saude.

10.4 - O relatério da Comissdo de Acompanhamento, Fiscalizagao e Avaliagao do Contrato de
Gestao sera submetido ao Secretario de Salde e sera disponibilizado no Portal do Municipio
de Sao Bernardo do Campo, pagina da Saude (www.saobernardo.sp.gov brisaude), além de
publicado na Imprensa Oficial do Municipio.

105 - O ORGAO SUPERVISOR podera realizar, em €asos especificos, auditoria a partir das
diretrizes do Sistema Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Saude-SUS.

10.6 - Os servidores do ORGAO SUPERVISOR, responsaveis pela superviséo, fiscalizagéo e
avaliacdo do Contrato de Gestdo, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de origem plblica, dela dardo ciéncia
preliminarmente, a Secretaria de Salde que, por sua vez, apoés andlise, cientificara a
Procuradoria Geral do Municipio, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Estado

106.1 - Caso a irregularidade ou ilegalidade apresente indicios de crime, devera o relatorio ser
encaminhado ao Ministério Pablico Na2

7 QOs contratos de gestio podem ser consultados no Portal da Transparéncia do Municipio, no link:
http://www.saobernardo.sp.gov.br/web/transparencia/repasses-ao-terceiro-setor (exercicio de 2018).
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Tendo em vista as responsabilidades expostas na Clausula X dos Contratos de Gestdao em
vigéncia, este Controle Interno reforga a necessidade dessa d. SS analisar cuidadosamente as
despesas apresentadas pela entidade nas prestagdes de contas intituladas como “rateio
administrativo”, acatando-as somente quando satisfeitas as condigdes delineadas pelo

Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo através do julgamento do TC-17659/026/17, que
tratou da fiscalizacdo da prestacdo de contas do Complexo Hospitalar do Municipio no
exercicio de 2016 e julgou irregular as contas prestadas pela Fundagdo do ABC, sob a rubrica
de rateio administrativo, no valor de RS 1.794.551,46, condenando a referida entidade a
devolver tal valor com juros de mora e corregdo monetaria, conforme segue destacado
abaixo®:

Conselheira-Substituta Silvia Monteiro
Decisdo de Segunda Camara

26/02/19 Sessao: 26/2/2019

B85 TC-017659/026/17 PRESTAI;EO DE CONTAS

Orgao Publico Concessor: Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo

Organizagao Social: Fundagdo do ABC - FUABC

Responsavel(is). Luiz Marinho (Prefeito), Francinete Luz de Agular (Vice-Prefeito). Marco
Anténio Santos Silva e Maria Aparecida Batistel Damaia (Presidentes).

Assunto: Prestacdo de contas - repasses publicos ao terceiro setor Justificativas
apresentadas em decoméncia de assinalura(s) de prazo, pela Substituta de Conselheiro
Auditora Silvia Monteiro, publicada(s) no D.O.E. de 08-12-17.

Exercicios 2016

Valor: R5367.134 647,12 (sendo R$194 £77.426,88 Federal e R$172.457 220,24 Municipal).
Advogado(s): Douglas Eduardo Prado (OAB/SP n® 123.760), Vinicius Grota do Nascimento
(OAB/SP n® 290.896) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo

Fiscalizada por: GODF-1 - DSF-II.

Fiscalizagao atual: GDF-1 - DSF-Il.

EMENTA: TERCEIRO SETOR. PRESTAGAO DE CONTAS.
REGULARIDADE PARCIAL Ccom RECOMENDAGAO.
DEVOLUGAO DE VALOR REFERENTE A  RATEIO
ADMINISTRATIVO.

(v

Voto
TC-017659/026/17

(-]

Quanto aos apontamentos, entendo, primeiramente, de mado /ato, ser
preciso enfrentar a questio de fundo, relacionada ao rateio administrativo.

As despesas pagas sob a rubrica “rateio administrativo” sao — no
meu entender - legais, desde que correspondam & proporcao das despesas
indiretas pertencentes ao ajuste em tela. Para tanto, o plano de trabalho devera
previamente eslabelecer a composicdo analitica dos tipos de despesas a
serem incluidas, bem como o percentual de participacdo das mesmas, levando
em conta a distribuicdo dos custos totais da entidade e néo em relacéo
somente ao objeto de uma parceria, demonstrando assim o custo da
administracéo central em parcela rateada, o que no caso concreto néo foi feito

8 O inteiro teor das sentencas e despachos poderdo ser acessados pela pagina: https://www.tce.sp.gov.br/processos do
TCESP, local em que deveré digitar o nimero do TC-17659/026/17 e clicar em “Pesquisar”.
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()

Os valores referentes as despesas diretas e indiretas, alem de
devidamente previstos no plano de trabalho, devem ser comprovados mediante
documentos fiscais de despesas, nos termos das Instrucdes deste Tribunal,
inclusive com o numero da parceria € do 6rgéo plblico a que se referem

(...)

Pelo exposto, com fundamento no artigo 33, 1l, da Lei Complementar n®
709/93, meu voto julga regulares as contas prestadas pela Fundagao do
ABC, no valor de RS 170.662.668,78; e, com fundamento no artigo 33, Ill, "¢,
da respectiva lei, meu voto julga irregulares as contas prestadas pela
Fundagédo do ABC acerca dos valores a ela transferidos durante o exercicio
de 2016, sob a rubrica de rateio administrativo, no valor de R$ 1.794 551 .46

Condena, ainda, com fundamento no artigo 102 do mesmo diploma, a
Fundagdo do ABC a devolver ao erario municipal, no prazo de lei, o importe
de RS 1.794.551,46, devidamente acrescido de juros de mora & cormecdo
monetaria. Propée severa recomendagao a Frefeitura Municipal de Sdo
Bernardo do Campo para: a) reforcar os mecanismos de controle interno,
gerenciando e acompanhando suas parcerias com as entidades do terceiro
setor, e se atentando, também, quanto aos fundamentos de presente decisdo
no que consiste as questdes de natureza trabalhista e indenizatdria. e, b)
glose, caso ndo previsto no plano de trabalho @ nao comprovadas as despesas
proporcionais, mediante documentos fiscais, o rateio administrativo

A PMSBC e FUNDACAO DO ABC recorreram da Decisdo. Os recursos foram analisados pelo
TCESP, os quais foram desprovidos. Esta decisdo do TCESP foi publicada em 06/1 1/2019:

Julgamento dos
recursos:

{...)

“Do mérito” Em principio, é admissivel o pagamento de custos
indiretos necessdrios & execugdo do objeto com recursos vinculados a
colaboracdo. Assim faculta a Lei n°® 13.019/14 (art.46'), que tem

orientado a recente guinada da jurisprudéncia sobre o tema®.

A permissdo, contudo, esbarra em vetores de
observincia compulséria, tals como: expressa previsdo no plano de
trabalho; vinculagio entre o objeto da parcerla e os custos
administrativos; razoabllidade dos valores despendidos a esse titulo, e,
ainda, na hipétese do particular receber recursos de outros entes politicos,
a apresentacdo de meméria de calculo para afericdo da forma de rateio.

()

Diante do exposto, alinho-me ao parecer do douto
MPC e VOTO pelo desprovimento dos Recursos Ordinarios, mantendo-
se, na integra, o v. Acérddo da E. Segunda Cémara.

11
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Outrossim, nota-se que na decisdo de 26/02/19 do processo em comento (TC-17659/026/17)
também ha recomendacdo para que esta Prefeitura (item “a”) se atente aos fundamentos
da presente decisdo no que consiste as questdes de natureza trabalhista e indenizatéria.
Isto posto, destacamos abaixo o entendimento da Conselheira-Substituta Silvia Monteiro,
exposto no voto da r. decisédo (pag. 9) para que essa d. SS, caso ainda n3o tenha promovido
as acdes em conjunto com a Fundagdo do ABC ora discriminadas, possa executa-las,
cumprindo-se, assim, com a presente recomendacao:

Importante, no meu entender, € que a FUABC, em conjunto com o
municipio, justamente para que se evite um acumulo substancial de passivo de
natureza trabalhista e previdenciaria, promova uma pontual gestido em relacédo
aos seus colaboradores, evitando o acumulo, por exemplo, de horas
extraordinarias, a nao concessdo de intervalo intrajornada e de descanso
semanal remunerado, dentre outras questdes.

Do mesmo modo em relacdo as acdes indenizatorias, devem os
participes implantar programas, por exemplo, de controle de infeccao
hospitalar, protocolos e procedimentos de atendimentos, dentre outros,
evitando. assim, demandas por suposta negligéncia, impericia ou imprudéncia
médica/hospitalar.

A prevencao, em todos 0s casos, Serd sempre menos onerosa ao

eraro.

Por fim, novamente no &mbito do “rateio administrativo”, ressaltamos a importancia dessa
d. SS também verificar eem=maiorrigesse tais despesas apresentadas pela entidade tém de
fato relacdo com o objeto do respectivo contrato de gestdo, pois a fiscalizacdo do TCESP
apontou no Oficio n2 24/2019 GDF-1 afeto ao processo TC-7972/026/18 (em andamento),
que trata da prestacdo de contas da Rede de Satde do Municipio no exercicio de 2017, o que
segue:

Pagina 286 a 289
do Processo

TC-7972/026/18

(em andamento)
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No mais, como informado anteriormente, este processo estd em andamento. Com relagdo
ao montante glosado pela fiscalizagdo (R$ 679.990,70), essa d. SS apresentou justificativas,
as quais foram protocoladas no TCESP em 14/08/2019 e carecem de julgamento.

Apontamentos a Secretaria de Saude:

»

< Analisar cuidadosamente as despesas apresentadas pela Organizacdo Social nas
prestacdes de contas intituladas como “rateio administrativo”, acatando-as somente
quando satisfeitas as condigdes delineadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo através do julgamento do TC-17659/026/17° e quando demonstrarem estrita
relagio com o objeto do respectivo Contrato de Gestdo como apontado no ato
processual do TCESP inserido no TC-7972/026/18% ainda em andamento, conforme
segue detalhado nas fls. 8 a 14 deste relatério.

< Tendo em vista o grande nimero de acdes judiciais de natureza trabalhista e
indenizatéria em face da Fundacdo do ABC, entidade esta que executa os contratos
de gestdo ora vigentes, solicitamos que essa d. SS promova em conjunto com esta
Organizac3o Social, caso ainda ndo o tenha feito, “uma pontual gestdo em relagdo aos
seus colaboradores, evitando o acuimulo, por exemplo, de horas extraordindrias, a nGo
concess@o de intervalo intrajornada e de descanso semanal remunerado, dentre
outras questées. Do mesmo modo em relagdo as agbes indenizatdrias, devem os
participes implantar programas, por exemplo, de controle de infeccdo hospitalar,
protocolos e procedimentos de atendimentos, dentre outros, evitando, assim,
demandas por suposta negligéncia, impericia ou imprudéncia médica/hospitalar. A
prevengdo, em todos 0s casos, serd sempre menos onerosa ao erdrio 222

% Trata da fiscalizagdo da prestacdo de contas do Complexo Hospitalar do Municipio no exercicio de 2016 que julgou
irregular as contas prestadas pela Fundacao do ABC, sob a rubrica de rateio administrativo, no valor de RS 1.794.551,46,
condenando a referida entidade a devolver tal valor com juros de mora e corregdo monetaria.

19 Oficio ne 24/2019, de 17/07/2019 — “ITEM 2.2 — DESPESAS - 2- Foram identificadas despesas que ndo guardam relagdo
com o objeto do Contrato de Gestdo, apresentadas por completo na tabela as fls. 287, rateadas pela FUABC no valor de RS
679.990,70" . Este TC-7972/026/18 trata da fiscalizagdo da prestagdo de contas da Rede de Satide do Municipio do exercicio
de 2017 e encontra-se em andamento em fase de instrugdo, onde o ultimo ato processual foi o oferecimento de
justificativas por parte da PMSBC e da Fundag3o quanto aos apontamentos contidos no referido Oficio.

11 entendimento da Conselheira-Substituta Silvia Monteiro exposto no voto da decisdo do TC-17659/026/17 (pdg. 8), Secao
do dia 26/02/2019 da Segunda Camara, que por fim “propde severa recomendagdo & Prefeitura de SGo Bernardo do Campo
para: a) reforgar os mecanismos de controle interno, gerenciando e acompanhando suas parcerias com as entidades do
terceiro setor, e se atentando, também, quanto aos fundamentos da presente decisGo no que consiste_as questdes de
natureza trabalhista e indenizatdria; (...)" (grifo nosso).
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| - S50 expedidos pela Secretaria de Satide relatérios de execucdo dos Contratos de Gestdo
e de visitas técnicas in loco realizadas durante a vigéncia dos respectivos Contratos de
Gestdo? (Artigo 148, V das Instrugdes n2 02/2016 do TCESP)

A Secretaria de Saude expede relatérios de execugdo dos Contratos de Gestdo e os
disponibilizam no Portal da Transparéncia®.

Com relacdo as visitas técnicas in loco, fomos informados que a Comissdo de
Acompanhamento, Fiscalizagdo e Avaliagdo, composta pelos Diretores dos Departamentos
da Secretaria de Satde, é auxiliada por equipes técnicas desses departamentos e, que a cada
sexta-feira, participa de reunidio com o Secretario de Saide e com a Diretora da Fundagdo do
ABC, para tratar de assuntos pertinentes aos Contratos de Gestao.

Ato continuo, questionamos sobre a existéncia de atas dessas reunides e também se esta
Comiss3o além disso realiza visitas in loco durante a execuc¢do dos Contratos de Gestdo para
fins de fiscalizagdo. Sendo-nos respondido n&o haver elaboracdo de atas e nem execucdo de
visitas in loco.

Diante dessas informacdes, consultamos no Portal da Transparéncia os relatorios de
execugdo dos respectivos ajustes, denominados de “Relatérios de Acompanhamento” da
Comissdo*3, onde destacamos os trechos a seguir:

Para fins deste relatério entende-se acompanhamento, como a observacgao analitica

dos repasses, da execugéo financeira e das metas constantes neste Termo Aditivo.

O processo de acompanhamento foi estruturado considerando os documentos
encaminhados pela Fundagao do ABC, andlise das Prestagoes de Contas, informagdes
do Fundo Municipal de Saude de Sao Bernardo do Campo

Assim sendo, n3o constituem fonte de dados para instrugdo do processo de
acompanhamento desta Comissdo, visitas técnicas in loco para fiscalizacdo da execugdo dos
ajustes.

N30 obstante, na cldusula Décima dos Contratos de Gestdo Vigentes (CG n? 001/2018 e
002/2018), que trata do Acompanhamento, Fiscalizagdo e Avaliacdo dos respectivos
Contratos, especificamente no item 10.2, dispde que a referida Comissdo sera auxiliada pelas
equipes técnicas do Orgdo Superior que, dentre outros métodos, utilizar-se-do de
procedimento de supervisdo direta ao local, a qualquer tempo, os quais observarao o
cumprimento das cldusulas, condigdes e verificagdo da execu¢do das agbes de saude e
quaisquer outros dados necessarios ao controle e avaliagdo dos objetos dos respectivos
contratos de gestao”, como segue:

12 gjte: http://www.saobernardo.sp.gov.br/web/transparencia/repasses-ao-terceiro-setor (clicar na pasta “Relatorio de

Acompanhamento”, do respectivo Contrato de Gestdo).
13 Comissdo de Acompanhamento, Fiscalizagdo e Avaliagdo. Os relatérios podem ser consultados no Portal da
Transparéncia, no enderego mencionado na referéncia anterior.
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10.2 ~ A Comissdo de Acompanhamento, Fiscalizacdo e Avaliagdo sera auxilada pelas
equipes técnicas do ORGAO SUPERVISOR, por meic da analise dos relatorios e planilhas de
produgdo e prestagbes de contas apresentadas pela ORGANIZAGAO SOCIAL, bem como
mediante procedimentos de supervisao direta ao local, a qualquer tempo, 0s quais observarao
o cumprimento das clausulas e condicbes estabelecidas neste Contrato de Gestao, assim
como a verificacdo da execugdo das agbes de saude e quaisquer outros dados necessarios ao
controle e avaliagio do objeto deste Contrato de Gestao

Nesse sentido, questionamos sobre a existéncia dessas equipes técnicas e se as mesmas se
utilizaram do método de supervisdo direta ao local, como exposto na clausula acima, e a
Secretaria de Saude reforcou novamente que a atividade de fiscalizar, monitorar e avaliar a
execucio dos contratos de gestdo vigentes cabem a Comissdo de Acompanhamento,
Fiscalizac3o e Avaliagdo, cujos membros foram indicados por meio das Resolugdes GSS n2 15
e 16, de julho de 2019%4, nos termos da cldusula décima prevista nos respectivos contratos.
E, ainda que esses membros, acompanham as atividades desenvolvidas pela Fundacgdo do
ABC, relativamente a cada unidade que constam nos Planos Operativos.

Il - Os resultados atingidos com a execucdo dos Contratos de Gestdo vigentes sao
analisados, periodicamente, por comissdo de avaliacdo, indicada pela autoridade
supervisora da Secretaria de Satde, composta por especialistas de notdria capacidade e
adequada qualificagdo? Em caso positivo, qual a periodicidade? ($2¢, do art. 8° da Lei
Federal n2 9.637/1998).

Sim, os resultados atingidos s3o analisados de acordo com as disposicoes contidas na
Clausula X dos Contratos de Gestdo n2 1 e 2/2018%. Em especial, destacamos as seguintes
clausulas:

10.3 - Cabera a Comissao de Acompanhamento, Fiscalizagao e Avaliagao:

10.3.1 — Realizar, mensalmente, a avaliacdo, e o cumprimento das metas qualitativas e
quantitativas, fisico-financeiras, estabelecidas nesse Contrato de Gestdo, bem como, do seu
funcionamento de acordo com os critérios, parametros e calendario previamente acordados
com a ORGANIZAGAO SOCIAL, elaborando relatérios de avaliagao e fazendo cumprir
disposto neste instrumento;

10.32 - Analisar o relatério da execugdo deste Contrato de Gestdo, com comparativo
especifico entre metas propostas e os resultados alcangados, acompanhados da prestacao de
contas apresentadas pela ORGANIZAGAO SOCIAL, ao final de cada exercicio financeiro ou a
qualquer tempo, se necessario,

10.3.3 - Reunir-se, quadrimestraimente, para avaliagdo da capacidade instalada da
ORGANIZACAO SOCIAL, com base nas metas contratualmente estipuladas, nos resultados
efetivamente alcan¢ados e no cumprimento dos respectivos prazos de execugao,

14 Estas resolucdes foram publicadas no Jornal do Municipio - Edicdo 2071 (pag. 59-60):

http:ffwww.saobernardo.sp.gov.br!dcmuments!10181f865801ﬂ\|M+2071+de+19.07,2019+-
+Conteu%CC%81do+Integral.pdf/01766a2d-9e4f-37b2-2d3a-c9c274d5fc39

1S Resposta ofertada pela Secretaria de Satide em 15/08/2019. Os contratos de gestao podem ser consultados no Portal da
Transparéncia do Municipio, no link: http:ﬁwww.saobemardo.sp,gov,br;’web;’transparencia;’repasses—ao»terceiro—setor
(exercicio de 2018).
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Il - Acerca da comissdo de avaliacdo, apresentar relagio dos membros indicados pela
referida autoridade supervisora, contendo o nome, cargo, lotacdo, formacdo e se sdo
funcionarios desta Prefeitura ou vinculados a Fundagdo do ABC (OS).

Silva

Administragdo da Saude

Nome Cargo Lotagdo Formacdo Vinculo

Stefanos Paraskevas Diretor do Departamento de Atengdo Ss-1 Médico PMSBC

Lazarou Basica e Gestdo do Cuidado

Maria de Fatima Diretora do Departamento de Atengao | S5-2 Assistente PMSBC

Sanchez Especializada Social

Luiz Guereschi Filho Diretor do Departamento de Atengdo | SS-3 Médico PMSBC
Hospitalar e de Urgéncia e Emergéncia

Wagner Kuroiwa Diretor do Departamento de Prote¢do | S5-4 Médico PMSBC
a Saude e Vigilancias

Edson Massamori Diretor do Departamento de Apoio a | S5-5 Médico PMSBC

Nakazone Gestdo do SUS

Damido Amaral da Diretor do Departamento de S5-6 Contador PMSBC

Apontamentos a Secretaria de Saude:

& De acordo com a cldusula 10.2 dos Contratos de Gestdo n? 001/2018 e 002/2018
firmados com a Fundacdo do ABC, “a Comissdo de Acompanhamento, Fiscalizagé@o e
Avaliagéo serd auxiliada pelas equipes técnicas do Orgdo Superior, por meio da andlise
dos relatérios e planilhas e produgdo e prestagdo de contas apresentadas pela
Organizagdo Social, bem como mediante procedimentos de supervisdo direta ao local,
a qualquer tempo, os quais observardo o cumprimento das cldusulas e condicGes

estabelecidas nestes Contratos de Gestdo, assim como a verificacdo da execucdo das

acdes de saude e quaisquer outros dados necessdrios ao controle e avaliacdo do

objeto dos referidos contratos”. (grifo nosso).

Nesse sentido, reforcamos a necessidade da Comissdo de Acompanhamento,
Fiscalizagdo e Avaliagdo, com auxilio das Equipes Técnicas, executar periodicamente
vistorias nos locais de satde onde s3o executados os objetos dos contratos, relatando
todo ocorrido por meio de relatérios a serem assinados; bem como, ressaltamos a
necessidade desta Comissio documentar, em atas ou memorias, as reunides
realizadas por seus membros que tratem de assuntos pertinentes aos respectivos
contratos e que cumprem com suas obrigagdes impostas pela cldusula décima dos
ajustes em comento para comprovagao das atividades desenvolvidas.
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E exigida a Organizag¢do Social a indicagdo, no corpo dos documentos fiscais originais que
comprovem as despesas — inclusive nota fiscal eletronica, do nimero do contrato de gestao
e identificacdo do érgdo publico contratante a que se referem? Qual o procedimento
adotado caso a entidade ndo atenda essa exigéncia? (Artigo 148, V das Instrucdes n®
02/2016 do TCESP)

Sim. Caso a Organizagdo Social ndo atenda essa exigéncia, a mesma é notificada para
regularizar a situagao.

No caso de irregularidades na comprovagdo apresentada ou na auséncia do envio da
prestagdo de contas por parte da Organizagdo Social, tem sido exigido, no prazo maximo
de 20 (vinte) dias uteis, prorrogavel por igual periodo, se necessdrio, o saneamento da
presta¢io de contas ou seu encaminhamento? (Artigo 148, VIIl das Instrugdes n2 02/2016
do TCESP)

Na Clausula 11.2 dos Contratos de Gestdo n2 001/2018 e 002/2018 (transcrita abaixo)®®,
verifica-se a obrigatoriedade da OS em cumprir e observar as determinagdes do Tribunal de
Contas do Estado de S3o Paulo, relativo as formas de confec¢do e apresentagdo dos
documentos de prestacao de contas:

11.2 — A ORGANIZAGAO SOCIAL devera observar e cumprir as determinagdes do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, contidas na Instru¢ées 02/2016 e alteragbes posteriores, ou
outras que esse 6rgado de controle emitir, relativas a forma de confec¢do e apresentagao dos
documentos de prestagao de contas

Todavia, a d. SS destacou que as disposi¢des contidas nessa clausula estdo sendo objeto de
estudo e serdo reformulados, por meio de termo aditivo, quando da prorrogagdo do prazo
de vigéncia dessas contratagoes.

N3o obstante, caso a Fundag¢io do ABC n3o apresente a sua prestagdo de contas dentro do
periodo estabelecido, a Secretaria de Satide observa as disposi¢des contidas no inciso VllI,
do artigo 148, das Instrugdes 02/2016, do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

| - Caso a Organizagdo Social que responde pelos Contratos de Gestdo vigentes ndo tenha
respeitado o prazo maximo de 20 dias uteis, prorrogavel por igual periodo mencionado no
item anterior (Artigo 148, VIII das Instrugdes n2 02/2016 do TCESP), essa d. Secretaria de
Satde solicitou a suspensdo de novos repasses e exigiu da OS a devolucdo de eventual
numerario, com os devidos acréscimos legais? (Art. 148, IX das IN n2 02/2016 do TCESP)

A Organizacdo Social contratada tem respeitado o prazo em questdo, portanto ndo foi
aplicada nenhuma penalidade relacionada a este assunto.

A Organizagdo Social que responde pelos Contratos de Gestdo vigentes tem apresentado
os documentos da prestacdo de contas ou de saneamento da prestacdo de contas dentro

16

Os Contratos de Gestdo vigentes poderdo ser consultados no Portal da Transparéncia, na pdgina:

http://www.saobernardo.sp.gov.br/web/transparencia/repasses-ao-terceiro-setor
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do prazo estipulado por essa d. Pasta? Ha casos de descumprimento? Em caso positivo,
especificar o periodo.

Sim, n3o ha casos de descumprimento.

Tem sido exigido da Organizacdo Social em até 10 (dez) dias Uteis ap6s o encerramento de
cada quadrimestre do ano civil, relatério sobre a execugdo dos contratos de gestao no
periodo, apresentando comparativo especifico das metas propostas com os resultados
alcangados? O relatério tem sido apresentado a contento? (Artigo 148, X/l das Instrugdes
n2 02/2016 do TCESP)?

O relatério tem sido apresentado a contento. No entanto, o prazo que estabelecemos para
que a entidade envie o relatério é de 20 (vinte) dias Gteis apés o encerramento de cada
qguadrimestre do ano civil.

Diante disso, a Secretaria de Satde informou que esta realizando estudo, para adequar os
prazos de acordo com o exigido pelo TCESP.

Apontamento a Secretaria de Saude:

< Exigir da Organizagdo Social em até 10 (dez) dias Uteis apds o encerramento de cada
quadrimestre do ano civil, e ndo em até 20 (vinte) dias Uteis ap6s o encerramento do
referido periodo como tem sido assim estipulado, relatério sobre a execugdo dos
contratos de gestdo no periodo, apresentando comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcangados, atendendo ao art. 148, Xl das InstrugGes n?
02/2016 do TCESP.

Os documentos relacionados nos incisos dos Artigos 146, 147, 149 das Instrucdes n?
02/2016 do TCESP e as respectivas prestagdes de contas dos Contratos de Gestdo,
permanecem na Prefeitura a disposi¢do do TCESP, por 5 (cinco) anos contados a partir do
término da vigéncia dos respectivos ajustes, caso sejam solicitados pelo Tribunal? (§32 do

Art. 149 das Instru¢oes n2 02/2016 do TCESP)
Sim.

A Secretaria de Satide esta ciente da necessidade do envio imediato de comunica¢do formal
3 Divisdo de Controladoria e Controle Interno - SF-421 desta Prefeitura caso ocorra, em
algum dos Contratos de Gestdo vigentes, quaisquer situagdes previstas nos artigos 150,
151, 152 das Instrugdes n2 02/2016 do TCESP, para que a unidade de controle interno
providencie o envio das informagdes ao TCESP, dentro dos prazos estabelecidos nos
referidos artigos?

Sim.

e A composicio dos Conselhos da Administragdo afetos aos Contratos de Gestdo vigentes

est de acordo com o exigido pelo inciso I, do art. 32 da Lei Federal n2 9.637/1998?
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A d. SS consultou a entidade beneficiaria (Fundagdo do ABC), a qual informou possui somente
Conselho de Curadores, e que o0 mesmo funciona de forma subsidiaria ao da Administracao.

Outrossim, informamos que na prestacdo de contas anuais dos ajustes, o Municipio tem
enviado ao TCESP certid3o contendo a composigdo dos membros do Conselho de Curadores,
em atendimento ao art. 149, V7 das Instrugdes n? 02/2016 e n3o tem sido apontado
nenhuma irregularidade por aquele Tribunal.

e Nos Contratos de Gestdo vigentes foram estipuladas metas a serem atingidas e os
respectivos prazos de execugdo, bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de
avaliacio de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e
produtividade? Em caso positivo, enviar cépia dos ajustes indicando a localizagdo exata de
cada um dos itens ora mencionados. (Art. 72, da Lei Federal n2 9.637/1998).

Sim. Os dois contratos firmados com a Fundagdo do ABC foram baseados na Lei Municipal n?
6.689, de 28 de junho de 20188,

Diante desta resposta, esta Controladoria fez a seguinte solicitagdo: de fato, no art. 72 da
referida lei, consta que na elaboragdo do contrato de gestdo devem ser observados: | -
estipulacdo das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execu¢do, bem como
previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de qualidade, produtividade e eficiéncia. Nesse sentido, favor indicar
a cldusula do contrato de gestdo onde hd o cumprimento dessa exigéncia.

Em resposta, a d. SS nos informou que as metas foram estabelecidas nos Planos Operativos
dos Contratos de Gestao.

Ato continuo, acessamos os planos operativos vigentes no Portal da Transparéncia’® e
verificamos que os referidos documentos contém os dados necessarios exigidos pelo Art. 72,
da Lei Federal n2 9.637/1998.

e Nos contratos de gestdo vigentes, a Organizagdo Social publicou, no prazo maximo de
noventa dias contado da assinatura de cada contrato, regulamento préprio contendo os
procedimentos que adotard para a contratagdo de obras e servicos, bem como para
compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico? Em caso positivo,
enviar cépia do documento ou link da internet de acesso (Art. 17 da Lei Federal n®
9.637/1998)?

7 Art. 149, V, das IN n® 02/2016 — “Certiddo contendo a composi¢do (nomes completos dos membros, a entidade que
representam, se houver, a forma de suas remuneracdes e os respectivos periodos de atuacdo) do Conselho de
Administracdo e do Conselho Fiscal, se houver, da 0S” (grifo nosso).

8Os Contratos de Gestdo vigentes poderdo ser consultados no Portal da Transparéncia, na pagina:
http://www.sacbernardo.sp.gov.br/web/transparencia/repasses-ao-terceiro-setor

19 Gjte: http://www.saobernardo.sp.gov.br/web/transparencia/repasses-ao-terceiro-setor (exercicio de 2019 > Secretaria
de Saltide > Contrato de Gestdo > Complexo Hospitalar ou Rede > Plano Operativo).
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A Secretaria de Satde nos informou que o Regulamento encontra-se disponivel no site da
Fundac3o do ABC, através do enderego eletrénico: http://fuabc.org.br/.

Acessamos a respectiva pagina na internet e, no menu “Publicagdes Oficiais > Regulamento
de Compras”, visualizamos o Regulamento e constatamos haver nele orientagGes e
procedimentos para compras e contratagao de obras e servigos.

Ademais, destaca-se que a Ultima atualizagdo deste material foi realizada em 2016, conforme
verifica-se na capa do presente arquivo (copiado abaixo), o que se presume atendimento ao
prazo estipulado na legislagdo supracitada. Nesta oportunidade, apresentamos tam bém
copia integral da introdugdo do presente dispositivo (pag. 2), onde é possivel observar os
objetivos deste material.

http://fuabc.org.br/transparencia/regulamento _de compras fuabc 2016.pdf,
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e Os recursos de todas as fontes (Federal, Estadual e Municipal) dos contratos de gestdo
vigentes estdo sendo movimentados na mesma conta bancéria?’, contrariando as seguintes
legislagdes: Artigo 10, §32, inciso I, do Decreto Federal n2 6.170/2007; Artigo 72, inciso XIX,
da Instrugdo Normativa STN 01/97?

Os recursos repassados pelo Municipio para a Fundagdo do ABC, sdo movimentados numa
conta corrente Unica dessa Instituigdo.

Apontamento a Secretaria de Saude:

< O Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo apontou em 17/07/2019, no Oficio de
Cientificacdo n2 24/2019 — GDF.1 (TC-007972/026/18, que trata da prestagdo de
contas do contrato de gestdo no exercicio de 2017, cujo valor repassado foi de RS
197.347.616,58) que os recursos de todas as fontes (Federal, Estadual e Municipal)
do ajuste analisado estdo sendo movimentados na mesma conta bancaria,

20 Apontamento feito pelo TCESP no Oficio de Cientificagio n2 24/2019 — GDF.1 (TC-007972/026/18, ref. CG 1/2014)
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contrariando as seguintes legislagdes: Artigo 10, §32, inciso |, do Decreto Federal n2
6.170/2007; Artigo 72, inciso XIX, da Instrugdo Normativa STN 01/97.

Tendo em vista que esta situagdo persiste nos contratos de gestdo vigentes,
solicitamos que essa d. SS promova as agdes necessarias para regularizacao.

e Astransferéncias efetuadas 3 entidade beneficidria em decorréncia dos ajustes de Terceiro
Setor firmado sujeitaram-se aos critérios estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO)?*?

Sim.
e A Organizacdo Social que possui Contratos de Gestdo vigentes remunera seus dirigentes?
N3ao.

e Os locais onde s3o executados os Contratos de Gestdo vigentes oferecem boas condi¢6es
de funcionamento??? Esse quesito é verificado por essa d. Secretaria antes de ser firmado
o Termo de Ajuste e também durante a sua execu¢do? Em caso positivo, qual periodicidade
e quem realiza tais inspegoes?

Sim, os locais oferecem boas condi¢des de funcionamento e caso assim ndo proceda esse
fator é um dos motivos da desqualificagdo da entidade.

Com rela¢dio a fiscalizagdo durante a execugdo dos ajustes, considerar o apontamento
inserido na pégina 17 deste relatério.

e Conforme dispde a Simula® n2 41 do TCESP: “nos repasses de recursos a entidades do
terceiro setor néo se admite taxa de administragdo, de geréncia ou de caracteristica
similar’. Assim sendo, favor informar se nos ajustes vigentes hd alguma dessas despesas?
Em caso positivo, informe: nimero/ano do ajuste, tipo de despesa e se a mesma foi glosada
ou acatada. Se acatada, justifique.

N&o ha despesas deste tipo nos ajustes vigentes.

e Conforme consta na pag. 68 do Manual Bésico de Repasses Publicos de Terceiro Setor do
TCESP?%, caso a entidade necessite da contratagdo de pessoal para a execugdo das
atividades pactuadas, deve realizé-la obedecendo as normas trabalhistas, comprovando
periodicamente o pagamento das obrigagdes trabalhistas e encargos sociais, visando evitar
a formagdo de passivos que venham a ser posteriormente assumidos pelo Poder Publico.

21 Manual Basico do Controle Interno do TCESP (pag. 48) — sitio eletrénico:
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/controle_interno 0.pdf

22 |dem ao anterior

3 Fonte: https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/resolucao/resolucao-052019

24 hitps://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-basico-repasses-publicos-ao-terceiro-setor

22



MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO
SECRETARIA DE FINANCAS
Departamento de Orgamento ¢ Controladoria
Divisdio de Controladoria e Controle Interno

Nesse sentido, é realizado algum tipo de acompanhamento para verificar a regularidade
quanto a estes aspectos? Em caso positivo, como é feita e em qual periodicidade?

Sim, antes da efetivacio dos repasses financeiros programados, a Comissdo de
Acompanhamento, Fiscalizagdo e Avaliagdo faz a verificagdo da regularidade fiscal,
trabalhista e do FGTS, por meio de consulta as Certidoes de CND, CRF, CNDT. Este processo
é realizado mensalmente.

Ha que se salientar que caso uma das certiddes que demonstram a regularidade fiscal da
Fundacio n3o estejam dentro do prazo de validade, a Secretaria de Saude informou que
procede conforme instrugdo contidas no Memo Circular GSF - GPGM - GSA - N¢ 01-2016.
(DOC. ).

Conforme dispde a Stimula n2 3 do TCESP: “Nédo € licita a concessdo de Auxilios e
Subvencées a entidades com fins lucrativos ou com a finalidade especifica de valorizagdo
patrimonial.” Assim sendo, verifica-se antes de firmar o ajuste e também no decorrer da
sua execucdo se hd infragdo desta regra, com base também no que dispde o Art. 22, |, b, da
Lei 9.637/1998?

Sim.

C.2) Termos de Colaboragao ou de Fomento

C.2.1) Dados obtidos junto as Secretarias de Educagdo (SE), de Assisténcia Social (SAS), de Cultura
e Juventude (SC), de Esportes e Lazer (SESP) e de Habitacdo (SEHAB).

Esclarecemos que neste tépico consolidamos as informagdes obtidas junto as Pastas em epigrafe,
cujas questdes, respostas e apontamentos seguem abaixo:

Considerando o disposto no art. 167, Il das Instrugdes n2 02/2016 do TCESP e no art. 10 e
11 da Lei Federal n? 13.019/2014, ha divulgagdo no Portal da Transparéncia da Prefeitura
dos seguintes dados: a) data de assinatura e identificacdo do instrumento de parceria e do
érgdo da administragdo publica responsavel; b) nome da organizacdo da sociedade civil e
seu nimero de inscricio no CNPJ da Secretaria da Receita Federal do Brasil; ¢) descri¢do do
objeto da parceria; d) valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso; e)
situacdo da prestacdo de contas da parceria, que deverd informar a data prevista para a
sua apresentacio, a data em que foi apresentada, o prazo para a sua analise e o resultado
conclusivo; f) quando vinculados a execugdo do objeto e pagos com recursos da parceria, 0
valor total da remunera¢io da equipe de trabalho, as fun¢des que seus integrantes
desempenham e a remuneragdo prevista para o respectivo exercicio; g) termos iniciais dos
ajustes e os respectivos aditivos e/ou modificativos.
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Sim, todas as informacdes so divulgadas no Portal da Transparéncia da Prefeitura®.

Outrossim, cabe destacar que no Portal da Transparéncia (local destacado na imagem abaixo)
é possivel visualizarmos a situacdo da prestagdo de contas dos ajustes de Terceiro Setor
celebrados a partir de 2017, atendendo desta forma ao item “e” descrito no questionamento
acima.

Pagina: http://www.saobernardo.sp.gov.br/web/transparencia/repasses-ao-terceiro-setor

® N3 juro | sacbernardo.sp.gov.br

GESTAD DOCUMENTAL

ADMINISTRAGAO INDIRETA

LINKS UTENS

S5A0 BERNARDO

[E Relatérios

Além disso, para checar as informagdes relacionadas ao item “f” desta questé&o, este Controle
Interno também consultou no Portal da Transparéncia do Municipio, por amostragem, alguns
Termos de Colaboracdo vigentes firmados com as Organizagdes da Sociedade Civil que
preveem gastos com recursos humanos em seus respectivos planos de trabalho?® e
constatou que:

a) As remuneracdes e as funcdes da equipe foram informadas nos seguintes ajustes
firmados:

25 Resposta ofertada pela SE, SAS, SC, SESP e SEHAB.
26 A Secretaria de Cultura n3o possui contratos de colaboragdo com esse tipo de despesa.
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. Com a Secretaria de Educacdo: Instituto Dom Décio Pereira 1?7, Lar Escola Jésue Frantz*® e
Assisténcia Social Beneficente de Resgate ao Amparo a Crianga®.

Il. Com a Secretaria de Habitac3o: Termo de Fomento — Projeto para melhorias do Ambiente
Urbano no nucleo Habitacional da 4rea do DER localizada no Municipio de Sdo Bernardo do
Campo®°.

b) As funcdes da equipe ndo foram informadas nos seguintes ajustes firmados:

l. Com a Secretaria de Esportes e Lazer: Damas e Xadrez — Masculino e Feminino3!, Jud*? e
Handebol Masculino33,

¢) Asremuneracdes e as funcdes da equipe ndo foram informadas nos seguintes ajustes
firmados:

|. Com a Secretaria de Assisténcia Social: Centro Regional de Aten¢dao aos Maus Tratos na
Infancia do ABCD — CRAMI — Plano de Trabalho: Aditamento 004/2019 — SAS ao Termo de
Colaboragdo 001/2019 — SAS34.

Apontamentos as Secretarias de Esportes e Lazer e de Assisténcia Social:

% Quando vinculados 3 execuc¢do do objeto do Termo de Colaboragdo e pagos com o
respectivo recurso publico da parceria, essa d. Pasta devera divulgar no Portal da
Transparéncia da Prefeitura, através do Plano de Trabalho ou outro documento de
prestacio de contas: a) o valor total da remuneragdo da equipe de trabalho; b) as
fungdes que seus integrantes desempenham; e c) a remuneragdo prevista para o

27 plano de Trabalho verificado na seguinte pagina do Portal da Transparéncia:
http:z’fwww.saobernardo.sp.p,ov,brfdocumentsf640736f884619;’Inst1tuto+Dom+D%CB%AQci0+Pereira+|.odff5226dd le-
d7da-4b88-1114-e5e92f323784

28 plano de Trabalho verificado na seguinte pagina do Portal da Transparéncia:
http:ﬁwww.saobernardo.sp.gov,br;’documentsf640736}884619}Lar+EscoIa+J%C3%AAsue+Frantz.pdff?bSdaaeclbeSd-
2187-c622-afd93763c2ef

29 plano de Trabalho verificado na seguinte péagina do Portal da Transparéncia:
http://www.saobernardo.sp.gov.br/documents/640736/884619/Assit%C3%AAncia+Social+Beneficente+de+Resgate+aot+
Amparo+%C3%A0+Crian%C3%A7a.pdf/aaf25365-39e5-c569-9947-20ff5e3f2922

30 plano de Trabalho verificado na seguinte pégina do Portal da Transparéncia:
http:ﬁwww‘saobernardo.sp‘gombrf’clocuments/'6407361985566{’PIano+de+TrabaIho+Termo+de+Foment0+1-2019-
SEHAB/1644ff76-a865-f70c-ef78-973e242d27e4

31 plano de Trabalho verificado na seguinte péagina do Portal da Transparéncia:

http://www.saobernardo.sp.gov.br/docu ments/640736/890267/Liga+de+Xadrez+-+Damas+Misto+e+Xadrez/17¢c53b89-
b19e-48e2-fd92-9ae7264c9edb

32 plano de Trabalho verificado na seguinte pagina do Portal da Transparéncia:
http:ﬁwww,saobemardo.sp.gov.br;‘d0cuments}’640736}890267}1nst.+Brazolin+~+Basquete+Masculino;r‘04576b62—663?—
c4be-043¢-d4846b2e1973

33 plano de Trabalho verificado na seguinte pagina do Portal da Transparéncia:
http:waw‘saobernardo.sp‘gov.br/’documents}’640736!890267;‘|nst.+BrazoI'|n+-+Handebo|+MascuIino;’25 1421a6-7ad9-
b22c-e67f-65ecf980ced3

34 plano de Trabalho verificado na seguinte pagina do Portal da Transparéncia:
http:f,fwww.saobernardo.sp.gov.br;’document5!640736,!’913044!P1ano+Trabalho-2019—2020-Jantar—
Aditamento.pdf/238168ec-ad0f-ddbb-d059-3d17c53f5329
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respectivo exercicio (Art. 167, Il das Instrugdes n2 02/2016 do TCESP e no art. 10 e 11
da Lei Federal n2 13.019/2014).

| - As entidades, de acordo com o Comunicado SDG n2 19/2018%, tem demonstrado e
identificado nos seus Portais da Transparéncia (sites das entidades) os gastos custeados
com os recursos publicos afetos aos ajustes firmados com esta municipalidade? Em caso
negativo, a Prefeitura tem exigido que assim o fagam?

Secretaria de Educacdo: Algumas entidades realizam a divulgacdo nos seus respectivos sites
e em locais visiveis de sua sede (quadro ou mural de avisos), de acordo com o artigo 11 da
Lei Federal n.2 13.019/2014%. Outras, porém, disponibilizam somente em locais visiveis de
sua sede. Periodicamente, esta Secretaria notifica as entidades quanto a necessidade de
demonstrar e identificar os gastos custeados com os recursos publicos em seus sites®’,
conforme verifica-se no exemplo de notificagdo abaixo enviada as entidades em 03/09/2019:

sea

De:
Erwiado em:
Para

1 - Servigo de Acompanhamento e Andlise da Execucdo - Erica <3ed32 10 sacbermnando sp gov br»
191537

rionio farias @ saobernardo sp gov br, antoniomantusnddsaobemanda sp.gov br. antonio pereira coutnhod waobemando ip gov.br

Ce:
Assunto:

Anexcs:

COMUNSCADO SDG. n® 016_2018 TCESP pdf

Prioridade: Alty

Senhor (o) Diretor (o) Executivofa) da APM / Senhor (o) Diretor(a) Escolar € membro da Associogdo

Encaminhamos no anexo Comunicado n® 10/2019-SE-33, que trata da necessidade de dar cumprimento A Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, %
Lei Federal n® 13.019/2014, as Instrugbes n® 02/2016-Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, 20 Decreto Municipal 20.113/2017 e a0 Comunicado 50G n?

16/2018 do Tritunal de Contas do Estado de S3o Paulo = Acesso 3 Informagio = Transparéncia.

Solicitamaos leitura ¢ adogio das provh I das no referido C em cariter de urgéncia.

Para esclarecimentos de eventuais dividas, solicitamos manter contato com Andrea {2630-5425) ou Maira (2630-5423).

Atencosamente

KATIA JACYNTHO

Diretora de Divisdo - S€-33

DivisBo de Gestdo e Controle de Ajustes
(11) 2630-5422

138 nobermardo sp gov. b

Av. Wallsce Simonsen, 222 ~ Nova Petrdpolis- 530 Bernardo do Campo - 5P = CIP: 09771-210

35 COMUNICADO SDG N2 019/2018: “as Secretarias de Estado, as Prefeituras dos Municipios e aos demais 6rgdos publicos
responsaveis por repasses publicos a Organizagdes Sociais, Organizagdes Sociais de Interesse Publico, Organizagdes da
Sociedade Civil e entidades que possam ser identificadas como do Terceiro Setor, que é de sua responsabilidade exigir a
demonstragio e identificagdo dos gastos custeados com os recursos publicos que foram repassados, devendo esse
detalhamento constar dos “Portais de Transparéncia” dos érgdos concessores e bem assim daqueles pertencentes as
entidades beneficidrias. SDG, em 18 de junho de 2018. Sérgio Ciquera Rossi. Secretario-Diretor Geral”.
% Art. 11 - A organizacdo da sociedade civil deverd divulgar na internet e em locais visiveis de suas sedes sociais e dos
estabelecimentos em que exerca suas agdes todas as parcerias celebradas com a administragdo publica.
37 Resposta ofertada pela Secretaria de Educagdo em 19/08/2019.
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Ademais, cabe ressaltar que, desde o exercicio de 2017, consta no Manual de Gestdo®,
disponibilizado as entidades parceiras, a necessidade de dar cumprimento a legislagao
relativa a transparéncia e publicidade dos atos da instituicao.

Secretaria de Assisténcia Social: Sim, as informacbes podem ser verificadas na seguinte
pagina da internet: http://ficardebem.org.br/bom-prato/, na aba “Sdo Bernardo”,
conforme segue:

FOF DE BeH
A R

) o
& O
& &

BEo

Secretaria de Cultura e Juventude: Nao.

Secretaria de Esportes e Lazer: Nao.

Secretaria de Habitacio: Ndo, estamos providenciando a notificagdo a entidade.

Além do obtido acima, este Controle Interno escolheu por amostragem algumas entidades
beneficiarias de repasses publicos em 2018 e 2019 afetos a SE, SESP e SAS para verificar se
os gastos custeados com os recursos publicos desta municipalidade foram divulgados nos
respectivos sites e se sdo de facil localizagdo, tendo por certo o que segue:

a) Institui¢do Assistencial e Educacional Jardim de Esperanc¢a — Termo de Colaboragdo n®
14/2017-SE — Valor repassado em 2018: RS 763.691,48.
Resultado: n3o encontrada divulga¢do dos gastos custeados com os recursos publicos no
site (http://www.jardimdeesperanca.org.br/index.php?JDE=home):

i“‘https:,«‘;r‘educa::a@.saDhernardo.sp.gow.br.?":nt:ie:n:.[:)h;:u‘j?,esta|:>-;::arceiros}’a;:m’n,ﬂ’manual—gf-:stao.i'utml

https:f,feducacao.saobernardo,sp,gov.brﬁindex.phplgestao—parceirosfcreches-parceirasfmanual-gestao—creches-

parceiras.html
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g

b) Assisténcia Social Beneficente de Resgate ao Amparo a Crianga — Termo de Colaboragao
n2 9/2018-SE — Valor repassado em 2018: RS 1.181.089,87.
Resultado: nio encontrada divulgacio dos gastos custeados com os recursos publicos no
site (http://www.assisbrac.org.br/colabore/parceiros/):

) Cldd (1. 0.0 |
= /

Parcenos

c) Associagdo dos Funciondrios Publicos do Municipio de Sdo Bernardo do Campo -
Termos de Colaboragdo n? 14/2018-SESP, 15/2018-SESP, 17/2018-SESP, 18/2018-SESP, e
23/2018-SESP — Valor total repassado em 2018: RS 397.000,00.

Resultado: ndo encontrada divulgacdo dos gastos custeados com os recursos publicos no
site (http://www.associacaoclube.com.br/):

ompracerta.com.brfassoc
Jicitado o codigo de parcera,
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d) Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI - Termos de Colaboragdo SAS n2
03/2018 — Valor total repassado em 2018: RS 331.949,10.
Resultado: a entidade ndo possui site na internet.

Apontamentos as Secretarias de Educacdo, de Cultura e Juventude, de Esportes e Lazer e
de Habitagao:

< Notificar, periodicamente, as entidades de Terceiro Setor que possuem ajustes
vigentes com esta municipalidade sobre a obrigatoriedade de demonstrarem e
identificarem os gastos custeados com os recursos publicos repassados por esta
municipalidade em seus respectivos sites na internet, atendendo desta forma com o
que dispdem o Comunicado SDG n2 019/2018%.

e A Prefeitura tem desenvolvido mecanismos para cumprimento do disposto nos artigos 63,
§12 e 65 da Lei Federal n2 13.019, de 31 de julho de 2014 e alteracdes, acerca dos Termos
de Colaboragiio ou de Fomento vigentes? (Artigo 167, lll, das Instrugbes n® 02/2016 do
TCESP)?

Secretaria de Educacio: com relacdo ao artigo 63, § 12 da Lei n® 13.019/2014, esta Secretaria
disponibiliza Manuais as entidades via correio eletrénico e também ¢é possivel visualiza-los
no portal da educacio (https://educacao.saobernardo.sp.gov.br/index.php/secretaria-
inicio.html).

Esta Controladoria acessou o link acima e constatou que o Manual disponivel®, cuja cépia da
capa e do indice segue abaixo, encontra-se atualizado (dltima versao: julho/2019), além de
ser bastante didatico e completo, possuindo importantes orientagdes desde a elaboragdo do
plano de trabalho até prestagdo final de contas).

33 COMUNICADO SDG N2 019/2018: “as Secretarias de Estado, as Prefeituras dos Municipios e aos demais 6rgdos publicos
responsaveis por repasses publicos a Organizagdes Sociais, Organizagdes Sociais de Interesse Publico, Organizacdes da
Sociedade Civil e entidades que possam ser identificadas como do Terceiro Setor, que é de sua responsabilidade exigir a
demonstracdo e identificagdo dos gastos custeados com os recursos publicos que foram repassados, devendo esse
detalhamento constar dos “Portais de Transparéncia” dos 6rgdos concessores e bem assim daqueles pertencentes as
entidades beneficiarias. SDG, em 18 de junho de 2018. Sérgio Ciquera Rossi. Secretdrio-Diretor Geral”.

4 Manual de Gestdio da execucdo dos recursos repassados pelo Municipio de Sdo Bernardo do Campo as instituicdes
parceiras da Secretaria de Educacdo:
https:HeducacaoAsaobernardo,sp.gov,brfimages;‘apm,flvlanuaI%ZOde%zoGestao%ZOde%EORecursos%zoFinanceiros%ZO-
9%20Entidades%20Parceiras%20-%20Versa0%20julho%202019.pdf
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J4 com relac3o ao artigo 65 da supracitada lei, a Secretaria de Educagdo informou que o
Municipio ndo possui sistema de prestagdo de contas online. Atualmente, utiliza-se de
planilha de gestdo desenvolvida pela prépria Educagdo (SE-331), disponibilizada as entidades
parceiras para realizagdo da prestagdo de contas, a qual por fim é juntada em processo fisico.

Secretaria de Assisténcia Social: Sim. O Manual de Prestagdo de Contas de Parcerias €
disponibilizado impresso e no site as entidades. Segue abaixo o link para acesso e telas da
capa e do sumario do referido material:

http://www.saobernardo.sp.gov.br/documents/640736/845424/MANUAL SAS setembro
2018.pdf/4426d b3b-85ec-d670-d495-5a4d6e44b0f4

MANUAL DE PRESTAGAD DE CONMTAS DE PARCERIAS

Lot Foderal W* 1) 0

de 11 de o oe 2014

Dietreto Murscpal N* 20 113

12 de il e 2017
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Conforme esclarecimentos da d. SAS, este Manual visa orientar sobre a formalizagdo,
execucdo e prestacdo de contas decorrente dos Termos de Parceria entre as Organizagoes
da Sociedade Civil - 0SC’s, regidos pela Lei Federal N2 13.019/2014 e pelo Decreto Mu nicipal
N2 20.113/2017.

Secretaria de Cultura e Juventude: ndo.

Secretaria de Esportes e Lazer: ndo ha fornecimento de manuais, todavia a orientagao as
entidades é feita constantemente através de palestras e no contato pessoal direto com as
Entidades. Em relag3o ao que consta o art. 65 da Lei n? 13.019/2014 a prestagdo nao é feita
de forma eletrdnica, porém ¢é feita de maneira fisica através de processo de juntada de
documentos o qual esté disponibilizado para acesso a qualquer interessado.

Secretaria de Habitacdo: sim, por ocasido da celebragdo da Parceria, foi fornecida ao Instituto
Maua de Tecnologia copia do Decreto Municipal n? 20113/2017, que regulamenta a Lei
Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014. Em seu artigo 56 e 57, o Decreto Municipal n®
20113/2017 disciplina a forma de apresentagdo da presta¢do de contas parciais e finais,
respectivamente.

No tocante 3 prestacdo de contas em plataforma eletronica, permitindo a visualizagdo por
qualquer interessado (art. 65, da Lei Federal n® 13.019/2014), este Departamento de
Controladoria esta instruindo para que as Secretarias Gestoras utilizem o sistema digital de
processos, denominado PRODIGI, para tramitagdo dos autos em atendimento ao dispositivo
legal em tela.

Apontamentos a Secretaria de Finangas

*

% Instruir as Secretarias gestoras de Ajustes de Terceiro Setor, para que utilizem o
sistema digital de processos, denominado PRODIGI, a fim de que as prestacGes de
contas e todos os atos que dela decorram possam ser visualizadas por qualquer
interessado em plataforma eletrénica, em cumprimento ao art. 65 da Lei Federal n2
13.019/2014.

Apontamentos as Secretaria de Cultura e Juventude, de Esportes e Lazer e de Habitacao:

% Elaborar e disponibilizar no site da Prefeitura Manual contendo informagdes e
orientacBes sobre prestagdo de contas as organizagdes da sociedade civil parceiras
dos Ajustes de Terceiro Setor, tendo como premissas a simplificagdo e a
racionalizac3o dos procedimentos, em cumprimento ao §12, do Art. 63, da Lei Federal
n® 13.019/2014. Observamos que, para este fim, essa d. Pasta podera utilizar, como
material de apoio e modelo, os manuais disponibilizados pela Secretaria de Educagao
e pela Secretaria de Assisténcia Social, respectivamente, nas paginas da internet:
https://educacao.saobernardo.sp.gov.br/index.php/secretaria-inicio.html e
http://www.saobernardo.sp.gov.br/documents/640736/845424/MANUAL SAS sete
mbro 2018.pdf/4426db3b-85ec-d670-d495-5a4d6e44b0f4
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| - Eventuais alteracdes no contetido dos manuais referidos no § 12 do artigo 63 da Lei
Federal n2 13.019/2014 est3o sendo previamente informados a organizacdo da sociedade
civil e publicadas em meios oficiais de comunicacdo?

Secretaria de Educacao: Sim.

Secretaria de Assisténcia Social: Sim. P

Secretaria de Cultura e Juventude: , ") (-

Secretaria de Esportes e Lazer: Prejudicgdo, de acordo com a resposta da questdo anterior.
Secretaria de Habitacdo: Até o momento, ndo houve alteracdo da forma de prestagdo de
contas, mas em sua ocorréncia, a OSC serd imediatamente comunicada e sua alteragdo
publicada em meios oficiais de comunicagao.

e H& Termo de Colaboragdo ou de Fomento vigente em que a entidade beneficidria atua em
rede?! para execucdo do objeto da parceria? Em caso positivo, informar: a) numero do
ajuste/ano; b) se houve permissdo expressa por parte dessa d. Pasta (no termo inicial ou
outro documento); c) se a organizagdo da sociedade civil signataria do termo de fomento
ou de colaboragiio atende aos incisos e paragrafo unico do art. 35-A da Lei Federal n?
13.019, de 31 de julho de 2014. (Artigo 167, IV das InstrugGes n2 02/2016 do TCESP)

Nio%2.

e Nos Termos de Colaboragio ou de Fomento vigentes alguma entidade solicitou a
Prefeitura, em algum momento, prorrogagdo de prazo para aplicagdo dos recursos e/ou
prestagdo de contas? Em caso positivo, foi concedida autorizagao? Essa autorizagdo foi
devidamente fundamentada? (Artigo 167, V das Instrugées n2 02/2016 do TCESP)

N3o*3.

e Assecretarias gestoras dos ajustes vigentes fiscalizam a aplicagdo dos recursos repassados,
bem como o desenvolvimento das atividades executadas pelas entidades? Em caso

41 Art, 35-A. E permitida a atuagdo em rede, por duas ou mais organizagdes da sociedade civil, mantida a integral
responsabilidade da organizagdo celebrante do termo de fomento ou de colaboragao, desde que a organizagdo da
sociedade civil signatdaria do termo de fomento ou de colaboragdo possua:

I - mais de cinco anos de inscrigdo no CNPJ;

Il - capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar diretamente a atuacdo da organizagdo que com ela
estiver atuando em rede.

Paragrafo Unico. A organizagdo da sociedade civil que assinar o termo de colaboragao ou de fomento devera celebrar termo
de atuagdo em rede para repasse de recursos as ndo celebrantes, ficando obrigada a, no ato da respectiva formalizacdo:

| - verificar, nos termos do regulamento, a regularidade juridica e fiscal da organizacdo executante e n3o celebrante do
termo de colaboracdo ou do termo de fomento, devendo comprovar tal verificagao na prestagao de contas;

Il - comunicar 3 administracdo publica em até sessenta dias a assinatura do termo de atuagdo em rede.

42 Resposta ofertada pela SE, SAS, SC, SESP e SEHAB.

43 |dem ao anterior.
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positivo, descreva minuciosamente como sdo realizadas essas fiscalizagbes e qual
periodicidade? (Artigo 167, VI das Instrugdes n2 02/2016 do TCESP)

Secretaria de Educacdo: Sim. Para as entidades cujo objeto do Termo é o atendimento em
creches, sio realizadas visitas pelas orientadoras pedagdgicas pelo menos 1 vez ao més. Para
as demais parcerias sdo realizadas visitas por amostragem, em virtude da grande quantidade
de parcerias.

Diante desta informac3o, solicitarmos a d. SE cépia dos Ultimos relatérios de visita realizados
em creches e demais parcerias. Em resposta, foram apresentados relatérios de visitas as
creches parceiras, tempo de escola e ASIITE. Sendo este dltimo inserido ao lado. Para as
demais parcerias foi informado que a fiscalizagdo tem ocorrido através da analise da
documentacio de prestagdo de contas, reunides formativas, através das orientagdes
contidas no Manual de Gest3o, através de contatos telefénicos, através de e-mail e
pessoalmente na SE. Acrescentando ainda que as visitas ocorridas neste exercicio junto as
APMs estiveram relacionadas a dirimir duvidas, prestar esclarecimentos e auxilio no que diz
respeito a sua composi¢do e/ou recomposicado da instituicao, encerramento de prestagdo de
contas, correto enquadramento de despesas, dentre outros assuntos.

REGISTRO DE ACOMPANHAMENTO DA INSTITUICAO ASITE (ASSOCIACAD SANTO INACIO
PARA INTEGRAGAD DO TRABALHADOR ESPECIAL)

Data 201172018

Assunto Vista de Mosdoramento dos és programas da ASITE

fwra da Ofvera (Dwretora de Drvisdo) @ Cimara F. Teoeira

{Dwetora da Secho

CEVIPE | (Centro de Vivéncia, Pesquisa e Estudos) - Localzado & Rua Noruega, 126 - Jardem Santo Inaco
Fomos recepcionadas peia deetors admintstrathva Sandra Zampar, p Nk
reazando otvidades de ohcinas de artesanals, visando O reaprovedamer o o
athvidades lisicas
O3 espagos estavam ofganizados, reformados (com pintura nova), refeddno ¢ banheros impos e

organzados par o atendimaents a0s alunos

CEVIPE Il (Centro e Vivancia, Pesquisa ¢ Estudos) — Localeade & Rua Das Flores, 1000 — Bairro Batistn

Fomos recepconacdos pela professora Elaine Crislna Alves, que nos aprese
cas organicas ¢ hidropdncas, substrato orgln

prod MMDIGSAS ParcaIas des de anesanalo visando o e L34 '8

Rela we as atrvidades quo Boonteceriam no méds de novembro, comoa daao T gia

em
Acompanhamos o refecio 0os alunos onde tudo se encontrava em perfeita organizacao @ impasa
O3 banhoros ¢ 0s espacos oslavam adequadcs para o aendmento

INTEGRARTE (Intogracao pela Ane) - Localzado & Rua Dr. Flaquer, 824 - Centro

Fomot recepcicnados pela inetrut

Ana Verbnca

Hes

A G
[ X
g t o
CILMANA D FRE(TAS TEIXEIRA
DIRETORA - BE.115
SECAD DE INCLUSAC EDUCACIONAL
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Secretaria de Assisténcia Social: Sim. Na analise da prestacdo de contas quadrimestral,
verifica-se a correlacdo dos gastos com a execugdo do objeto e nas visitas in loco realizadas
mensalmente, verifica-se a qualidade e higiene no manuseio de alimentos, bem como a
satisfagdo do publico atendido com as refeigdes servidas.

Diante desta informac3o, foi solicitado a d. SAS cépia do relatdrio de visita in loco realizada
no més de setembro de 2019, o qual foi devidamente enviado a este Controle Interno, cuja
cdpia segue em anexo (DOC. Ii).

Secretaria de Cultura e Juventude: Sim, por meio da presenca de representantes da
Secretaria de Cultura e de outros 6rgdos do governo no tnico dia de evento ao qual se destina
o fomento (“Festa da Nossa Senhora da Boa Viagem e Procissdo dos Carroceiros”).

Secretaria de Esportes e Lazer: Sim, a Secretaria fiscaliza os recursos repassados. E, sobre o

desenvolvimento das atividades, o supervisor de cada modalidade observa se o Termo de

Colaboracio vem sendo executado dentro das metas estabelecidas do Plano de Trabalho,

onde se destaca se foram realizados:

a) Adivulgacdo e participacdo nos treinamentos (aberta a todos os interessados de todas as
idades);

b) A divulgacio e promogido das agdes pré e pds esportivas realizadas pela entidade, nos
meios de comunicacdo social digital e/ou impresso;

c) Arealizagdo de agbes sécio esportivas, incentivando a fomentagao da cultura esportiva e
objetivando a formagao educacional e social entre criangas e adolescentes;

d) A promocdo satisfatéria da disponibilizagdo de materiais e equipamentos aos
treinamentos e competicdes, proporcionando o integral desenvolvimento do objeto;

e) A representacdo do municipio de forma significativa por meio das equipes em
competicdes e jogos oficiais;

f) O acompanhamento técnico dos atletas de forma satisfatoria.

Por fim, o respectivo supervisor ird ressaltar se o trabalho realizado se desenvolveu com
resultados positivos, sem a existéncia de fatos que comprometeram as atividades ou metas
da parceria e sem indicios de irregularidade na gestdo dos recursos.

Diante dessas informagdes, foi solicitado a d. SESP cdpia do ultimo relatério de fiscalizagao
referente ao ajuste n2 12/2019-SESP (Instituto Brazolin), o qual foi devidamente enviado e
encontra-se em anexo (DOC. Iil).

Secretaria de Habitacdo: Sim, a fiscalizacio da execugdo ocorre por meio de reunibes e
relatérios apresentados pela entidade a Secretaria de Habitacdo, de acordo com cronograma
de produtos, parte integrante do Termo de Colaboragao.

Diante desta resposta, solicitamos a area o envio da cdpia da ultima ata ou memdria de
reunido realizada. Sendo-nos enviado o relatério mensal de atividades DEA-RT-0477/19 em
anexo (DOC. IV), que contém as referidas atas de reunido.
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e Ao decidir sobre a celebragdo de parcerias (Termo de Colaboragdo ou de Fomento), as
Secretarias competentes dessa Prefeitura designam gestores habilitados a controlar e
fiscalizar a execucio em tempo habil e de modo eficaz dos respectivos ajustes firmados?
Em caso positivo, essa designacdo é formalizada de alguma forma? Especifique. (Art. 82, llI
da Lei Federal n2 13.019/2014)

Secretaria de Educacio: todas as agdes sdo desenvolvidas pela Equipe da SE-33.

Ao questionarmos se a designacdo é formalizada de alguma forma, a d. SE afirmou que a
designac3o dos gestores esta baseada no contido na Lei Municipal n2 6.662 de 19/04/2018,
no que diz respeito as atribuicdes da SE-33%.

Secretaria de Assisténcia Social: Sim, através de Resolucdo, publicada no Jornal Noticias do
Municipio.

Diante desta resposta, solicitamos copia das Resolugdes de 2019, as quais foram devidamente
encaminhadas: Resolugdo SAS 001/2019 (publicado em 18/01/2019) e Resolucdo SAS
002/2019 (publicada em 15/02/2019) e Resolugdo 004 e 005/2019 (publicadas em
14/06/2019). Em todas ha designagdo dos Gestores e de Comissdao de Monitoramento e
Avaliagdo, como destacado abaixo:

RESOLUGAD SAS N° 001/2019

Dispde sobre a Comissdo de Montoramento e Avalagio e
cesgnagio de gestor dos fermos da parcera, considerando
© gisposto na Lel n® 13.019, de 31 de juiho de 2014 ¢ 5035
posteriores alteragdes e o Decrefo Muncipal n® 20.113, de 12 de
Juino de 2017 e suas postenores alerapdes, referenle a parcena
para o desenvolvimento do Programa de Restaurante Popular Bom
Frato
CARLOS ALBERTO GARCIA ROMERO, Respondende peld Secretana de
Assisténeia Socal do Municipio de S3o Bernardo do Campo, no uso das alnbuigdes
Que ine 530 conferidas por ke,
RESOLVE
Al 1* Designar a funciondna Mara Alice P Guimardes Mucida, matricula 43 068-
2, como gestora dos termos da parceria
A 2* Designar a Comissdo de Montoramento e Avaliagdo que terd como
competéncia o monitoramento e avaliagdo da parceria celebrada entre o Municipio
de Sio Bemnarde do Campo, o Estado de Sdo Paulo alravés da Secretana de
Desenvolvimento Social e o Centro regional de Ateng 3o aos Maus Tratos na Infdncia
do ABCD - CRAMI medante termo de colaboragdo, para desenvolvimento do
Programa de Restaurante Popular Bom Prato, respedadas as oisposicdes previstas
na Lei n® 13,015 2014 & alleragdes, Decreto Municipal n® 2011372017 e afteragdes. e
demals normas aphcaveis
Al 3°. A Comissdo de que trata © artigo anlecedente serd composta pelos
sequintes funciondnos, que desenvolverdo s trabalhos da Comissdo, sem prejuizo
de suas fung des onginals
1- Cristiane Guemero - Matricua 11 5290, na quakdade de Presidente da

Comissdo,

2- Susete Bezerra da Sitva - Matricula 44 773-4, na qualidade de membro da
Comissda;

3 Thais Lopes Costa - Mafricula 30 445-7, na quabdade de membro da
Comissdo

Art 4* Os membros da Comissdo que ora se constitul deverdo se declarar
Impedidos de participar, no caso de enquadramento no §1° co artigo 22 do Decreto
Mun:cipal n® 2011372017

Pardgrato unico, Configurado o Impedmento, 0 membro devera ser imediatamente
substituigo

At 5° A Comissho de Monitoramento e Avabkag do poderd solictar assessoramento
técnico de especialista que ndo sefd membro desse colegiado para subsidiar seus
trabaihos

Artigo 6°. Esta Resolug 3o entra em vigor, com efeitos retroativos a partir de 15 de
janeiro de 2019, podendo sofrer alterag Jes por motivos de substituig §o de membros ou
outros assunios de interesse publico

S30 Bernardo do Campo, 18 de janeiro de 2019

% Acesso ao Jornal do Municipio - Edigdo 1989 de 20 de Abril de 2018 (pdg. 26 - Art. 293):
http://www.sacbernardo.sp.gov.br/documents/10181/735644/NM+1989+de+20.04.2018+-
+Conteu%CC%81do+Integral.pdf/4a56ab5a-70c9-ac9c-8f2e-a982d3a40cbb
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Secretaria de Cultura e Juventude: Sim, através de nomeagédo da Resolugdo GSC 09/2019
que nomeou a Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo, bem como o Gestor da Parceria
(Edi¢do 2.078 do Noticias do Municipio - publicado em 23/08/2019):

RESOLUGAO GSC N* 09/2019
Dispbe sobre C do de M o e A - em
atendimento a Lel n® 6.805, de 16 de agosio de 2019, que dispe
sobre a criagdo de subvengdo para Associaclo Cutural Nossa
Senhora da Boa \Viagem para realizagdo da Festa de Nossa
Senhora da Boa Viagem e Procissdo dos Carroceiros

Adalberio José Guazzell, Secretirio de Cultura e Juventude do Municipio de Sao
Bernarde do Campo, no uso de suas atribuigOes legals e considerando a necessidade
de supervisionar o repasse de verba destinado 4 Associago Cultural Nossa Senhora
da Boa Viagem para realizagdo da Festa ce Nossa Senhora da Boa Viagem e
Procissao dos Carroceiros,

RESOLVE

Art. 1° Designar, em atendimenio a Lel Federal n® 13.019, de 2014, allerada
pela Lel Federal n® 13204, de 2015 e ao Decreto Municipal n® 20 113, de 2017,
os funciondrios abaixo relacionados para compor a Comissdo de Monftoramento e
Avaliaciio do repasse de verba destinado a Associagio Cultural Nossa Senhora da
Boa Viagem, bem como seu Gestor

| - Para a Comissio de Monitoramento: VAnia Maria Faustino Aguilar, Thiago de
Oliveira Postigo e Maria Tereza Fritz de Queroz;

Il - Para Gestor da Parceria: Adaiberto José Guazzelli;
GSC, 23 de agosto de 2019

ADALBERTO JOSE GUAZZELLI

Secretario de Cultura e Juventude

Secretaria_de Esportes e Lazer: Sim, essa designacdo é formalizada com o Supervisor da
modalidade, o qual também assina os respectivos Planos de Trabalho®.

Secretaria de Habitacdo: Sim, formalizada por meio da Resolugdo n2 18, de 09 de setembro
de 2019, inserida abaixo:

RESOLUGAO SEHAB N° 18 DE 09 DE SETEMBRO DE 2019

0O Secretario de Habitagdo do Municipio de S3o Bemardo de Campo, no uso das
suas atribuigdes gue Ihes siio conferidas por lei,

Considerando que fol autorizado por meio da Lei n® 6.823, de 05 de setembro de
2019 a celebragio de Temo de Fomento com o Instituto Maud de Tecnologia, conforme
instruido no Processo Administrativo n® 065282/2019;

Considerando que a Lel Federal n® 13.019 de 31 de julho de 2014 e o Decreto
Municipal n® 20.213, que disciplinam as normas gerais para as parcerias voluntarias,

estabelecem a nec jade de constiuir comissio de monfioramento e avaliacho da
parceria

RESOLVE

At 1% - Constituir Comissdo de M e Avaliagho para monitorar e

avaliar as parcerias com organizagbes da sociedade civil celebradas com a Secretaria
de HabitagAo mediante termo de colaboracho ou termo de fomento
Membros
MNome: Maria Cristina Bueno Zanetti - Matricula n® 44 347-1 (Servidor
Comissionado)
Nome: Marina Martins Magno - Matricula n® 32038-6 (Servidor Estatutario)
Nome: Thiago Gongalves Roberlo - Matricula n® 44 880-3 (Servidor Estatutdrio)
Art. 2° - Compete a comissio de avaliagdo e monitoramento apolar e acompanhar
a execugdo das parcerias celebrada por 6rgdos e entidades da Administracio Piblica
municipal, a fim de aprimorar os procedimentos, unificar os enlendimentos, solucionar
controvérsias, padronizar objetos, custos e indicadores, fomentar o controle de
resultados e avaliar os relatorios técnicos de monitoramento
Art. 3° - Constituir como gestor das parcerias o servidor Luiz Fermando Tavares
Franga — Matricula n® 44 349-7
Art. 4° Esta Portaria enfrara em vigor na data de sua publicagio
Séao Bernardo do Campo, 09 de setembro de 2019
JOAO ABUKATER NETO
Secreldrio de Habitacho

Apontamentos a Secretaria de Educacdo:

0

% Ao decidir sobre a celebracdo de parcerias de terceiro setor a serem firmadas por
meio de Termos de Colaboracdo ou de Fomento, o representante dessa d. Pasta
devera designar gestores habilitados a controlar e fiscalizar a execu¢do em tempo

% Exemplo - Plano de Trabalho Skate/Patins/BMX — Masculino e Feminino (nome e assinatura do supervisor na pag. 7/7):
http://www.saobernardo.sp.gov.br/documents/640736/890267/Skate+Solid%C3%A1rio+-
+Skate%2C+Patins%2C+BMX/b7b6372d-c7c6-a8¢3-b91f-e86d59fb8065
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habil e de modo eficaz dos respectivos ajustes, de acordo com o Art. 82, Il da Lei
Federal n2 13.019/2014, podendo-o fazer através de Resolugdo publicada no Noticias

do Municipio.

e Sido expedidos pelo poder publico relatérios de execugdo dos Termos de Colaboracao ou
de Fomento? (Artigo 167, VI das Instrugdes n2 02/2016 do TCESP)

Secretaria de Educacdo: os Relatérios de Execugdo sdo emitidos quadrimestralmente e
anualmente por esta SE-33 e submetidos ao Gestor da Parceria e a Comissao de

Monitoramento e Avaliagao.

Diante desta resposta, foi solicitado a d. SE cépia dos relatdrios do Ultimo quadrimestre e o
anual de 2018 referente ao ajuste n2 009/2018-SE — Assisténcia Social Beneficente de Resgate
ao Amparo a Crianga para analise. Os documentos foram enviados e juntados em anexo (DOC.
V), onde se verifica parecer favoravel do poder publico quanto a execugdo do objeto do
respectivo ajuste.

Secretaria de Assisténcia Social: Sim.

Diante desta resposta, solicitamos o envio do ultimo relatério anual de 2018 referente ao
ajuste n2 48071/2018-SAS (Centro de Atengdo aos Maus Tratos na Infancia do ABCD — CRAMI)
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o _ o 2
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e |
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para analise. O relatério foi enviado, cuja cépia segue abaixo, e verificamos que as
informagbes nele apresentadas tratam sobre a execugdo do ajuste e atendem ao inciso legal
objeto desta questdo.

Secretaria de Cultura e Juventude: Sim, como o objeto do fomento se da em somente um
dia é expedido um relatério na finalizagdo da prestacdo de contas. Diante disso, foi solicitado
a essa d. Pasta a copia do relatério emitido em 2018 para anélise, o qual foi enviado e
constatada sua regularidade.

Secretaria de Esportes e Lazer: Sim.

Secretaria de Habitacdo: Sim. Ficou estabelecido no Termo de Colaboragdo que a execugdo
do ajuste sera monitorada pela Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo. O Municipio
emitira relatério técnico e o submeterd a Comissio de Monitoramento e Avaliacdo
designada, que o homologara.*®

e E exigida as entidades a indicacdo, no corpo dos documentos fiscais originais que
comprovem as despesas — inclusive nota fiscal eletronica, do numero do termo de parceria
e identificacdo do 6rgdo publico contratante a que se referem? Qual o procedimento
adotado caso a entidade n3o atenda essa exigéncia? (Artigo 167, VIl das Instrucdes n?
02/2016 do TCESP)

Secretaria de Educacdo: Sim, todas as entidades atendem esta exigéncia.

Secretaria de Assisténcia Social: Sim. Em caso de n3o atendimento a despesa é glosada.

Secretaria de Cultura e Juventude: Sim, em caso de ndo atendimento a despesa pode ser
glosada.

Secretaria de Esportes e Lazer: Sim. Caso a entidade forneca a documentagdo com falta de
dados, exige-se corre¢do sob pena de ndo acatamento da despesa.

Secretaria de Habitacdo: Sim, foi exigido quando da celebragdo do Termo de Colaboragao,
ficando a Entidade obrigada a atender as exigéncias.

e No caso de irregularidades na comprovagdo apresentada ou na auséncia da prestacdo de
contas por parte da entidade, tem sido exigido, no prazo previsto no art. 70, § 12, da Lei
Federal n2 13.019, de 31 de julho de 2014 e alteracdes, o saneamento da presta¢do de
contas ou seu encaminhamento? (Artigo 167, IX das Instrugdes n2 02/2016 do TCESP)

Sim#7.

%6 O Termo de fomento firmado entre a SEHAB e o Instituto Maud de Tecnologia foi assinado em 08/10/2019. Logo o
relatério objeto desta questdo ainda ndo foi elaborado. (link para visualizar o referido ajuste:
http:Nwww.saobernardo,sp.gov,br;‘documentsg’640736}985563{Term0+de+Fomento+1—2019-SEHAB;’717f2abe—9057-
8f15-d1ef-5b7ad80b6c53).

47 Resposta ofertada pela SE, SAS, SC, SESP e SEHAB.

38



MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO
SECRETARIA DE FINANCAS
Departamento de Orgamento e Controladoria
Divisdo de Controladoria ¢ Controle Interno

e As entidades que respondem pelos respectivos Termos de Colabora¢do ou de Fomento
vigentes, tem apresentado os documentos da prestacdo de contas ou de saneamento da
prestacdo de contas dentro do prazo estipulado pelas Secretarias gestoras dos respectivos
ajustes?

Sim*4,

| - Caso alguma entidade venha a descumprir o prazo estipulado pelas Secretarias e seja
extrapolado o prazo disposto no art. 70, § 12, da Lei Federal n2 13.019, de 31 de julho de
2014 e alteragdes, qual tem sido o procedimento padrdo adotado? Tem sido solicitado a
suspens3o de novos repasses e exigido da entidade beneficidria a devolugdo de eventual
numerdrio, com os devidos acréscimos legais? (Artigo 167, X das Instrugées n® 02/2016 do
TCESP)

Secretaria de Educacdo: Sim.

Secretaria de Assisténcia Social: Bloqueio de repasses, notificagdo para entrega da prestagao
de contas e/ou a devolugéo de eventual numerario, com os devidos acréscimos legais.

Secretaria de Cultura e Juventude: Até o momento nido foi necessario adotar nenhuma
medida desta natureza, porém ha conhecimento deste inciso legal ora tratado.

Secretaria de Esportes e Lazer: Sim. Caso ndo atendido é suspenso 0s novos repasses e
solicitado a devolugdo.

Secretaria de Habitacdo: Este é o primeiro termo de fomento celebrado por esta Pasta, e
ainda n3o foi adotado nenhum procedimento padrao, porém, caso ocorra o descumprimento

do prazo, iremos seguir o disposto no Termo de Colaboragéo, a saber:

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS A ENTIDADE

13.0 - Pela execugdo desta parceria em desacordo com o Plano de Trabalho e com a‘,‘qorm._n da Lei
Federal 13.019, de 2014 e legislagio especifica, o MUNICIPIO poderd, garantida a pll‘é’uﬁﬁ defesa,
aplicar & OSC as seguintes sangdes: .

| - adverténcia;

Il - suspensdo tempordria da participagio em chamamento piblico e impedimento de celebrar

parceria ou contrato com orgdos e entidades do MUNICIPIO, por prazo ndo superior a dois anos;

“8 Resposta ofertada pela SE, SAS, SC, SESP e SEHAB.
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11l - declaragio de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar parceria ou
contrato com 6rgdos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punicio ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade
que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a entidade ressarcir a administracao
publica pelos prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso
Il desta clausula;

IV - As san¢bes estabelecidas nos incisos |l e Ill sio de competéncia exclusiva da Secretaria de
Habitacio, facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de dez dias da
abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apés dois anos de aplicagio da penalidade;
V - Prescreve em cinco anos, contados a partir da data da apresentagdo da prestagio de contas, a
aplicagio de penalidade decorrente de infragdo relacionada i execugdo da parceria;

VI - A prescricio serd interrompida com a edigio de ato administrativo voltado & apuracio da

infragio.

e Tem sido exigido as entidades, em até 10 (dez) dias Uteis apds o encerramento de cada
quadrimestre do ano civil:
| - Relatério sobre a execucdo, bem como do termo de colaboragdo ou de fomento no
periodo, apresentando comparativo especifico das metas propostas com os resultados
alcangados? (Artigo 167, XlIl das Instru¢des n2 02/2016 do TCESP)

Secretaria de Educacao: Sim.

Considerando a resposta acima, foi solicitado a d. SE, copia do Ultimo relatdrio referente ao
Ajuste n? 9/2017-SE — Congregacdo de Sdo Jodo Batista (escolha por amostragem), para
verificar se as informacBes prestadas pela entidade atendem ao referido inciso legal e
constatamos que sim. Apresentamos a seguir a cOpia da primeira pagina do relatorio
apresentado, com destaque ao comparativo das metas propostas com os resultados
alcancados apresentados pela entidade:
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" CNP): 17.257.510/0007-37

R O, Josd Orla, 444 & Josquem Canerrrn, 465 ~ Planato - Sho Bernards do Campo — CEP: 09 890000 = &P - Fone:(11) 43416006 | E-mail comenocicesfudl (oM 0f

RELATORIO QUADRIMESTRAL DE EXECUCAD DO OBIETO
MAIO/JUNHO/JULHO/AGOSTO/2019

Nome da Instituigio: Congregagio de 530 Jodo Batista

CNPJ: 17.257.510/007-37

Creche: Casa das Criangas Menino Jesus

Respansdvel legal pela Instituigdo: Ir, Esmelinda Braga

Diretor(a) da Unidade Escolar: Ir. Esmelinda Braga

Coordenador(a) pedagogico(a): Paula Cristina Prado Sales de Souza
Orientadora Pedagogica: Andréa Spinelli Sujkowiski

moN S W W N e

Data de preenchimento:02/09/2019

I.  RELATORIO DO ATENDIMENTO REALIZADO NO PERIODO

HORARIO DE ATENDIMENTO: 7:30hrs as 16:30hrs
| META DE | TOTALDE ALUNOS
| ATENDIMENTO® | ATENDIDOS (REF. ABRIL)

‘oo
BERGARIO 14 14 2 " e
T T T '
[vora: | 104 104 -',:J-'—

* Meta de atendimento conforme Anexo Il do Plano de Trabalho.

8l/00L91

Secretaria de Assisténcia Social: Sim.

Para fins de anilise, solicitamos o envio da cépia do Ultimo relatério quadrimestral, referente
ao ajuste n2 00001/2019-SAS, apresentado pela entidade Centro de Atengdo aos Maus Tratos
na Infancia do ABCD — CRAMI (escolha por amostragem).

Foi nos enviado o relatdrio referente ao 12 e 22 Quadrimestre de 2019 (DOC. VI em Anexo) e
ao analisa-lo verificamos haver nele a quantidade proposta de fornecimento diario de cafés
da manh3, almocos e jantas (300, 1.500, 500, respectivamente) e as quantidades executadas
no periodo de 18/02 a 30/08/19 (293.506 almogos e 65.839 jantares, totalizando 293.506
refeicdes). Porém nao foi feito um comparativo entre as metas propostas com os resultados
alcangados no total de dias do periodo. Nem foi apresentado justificativas, no caso de haver
diferenca nesses quantitativos.

Secretaria de Cultura e Juventude: Por se tratar de apenas um evento anual é apresentado
somente um relatério por parte da entidade ap6s a execugdo deste evento. Foi solicitado a
essa d. Pasta a cdpia do dltimo relatério apresentado pela entidade para fins de andlise, o
qual foi devidamente enviado. Tendo em vista que a meta qualitativa descrita no plano de
trabalho era a realizagio do evento pactuado no ajuste e que o mesmo fora realizado,
conforme descrito no relatério apresentado, verifica-se o cumprimento da meta proposta.

Secretaria de Esportes e Lazer: Sim.

Diante desta resposta, foi solicitado a drea o envio da cépia do ultimo relatério quadrimestral,
referente ao ajuste n2 00001/2019-SESP, apresentado pela entidade Associagdo Desportiva
Cultural S3o Bernardo (escolha por amostragem) para fins de andlise, o qual foi devidamente
enviado (DOC. VIl em Anexo).
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Tal documento foi confrontado com o respectivo plano de trabalho® e concluimos ser
necessario haver um aperfeicoamento na quantificagio das metas propostas no plano de
trabalho e no comparativo sobre essas metas com os resultados alcangados apresentado no
relatério quadrimestral pela entidade, tendo em vista, por exemplo, que no plano de
trabalho, dentre as metas estipuladas estdo as de promover: “a) processo seletivo para
formagdo de equipes de base; b) realizagdo de jogos oficiais, amistosos e festivais (...); c)
clinicas esportivas e palestras em unidades do municipio (...)", porém ndo houve a
quantificacio dessas metas pela entidade (nimero de processos seletivos, de jogos, de
clinicas e palestras a serem executadas no ano), ficando, portanto, prejudicado a
apresentacio do comparativo das metas propostas com o resultado alcancado sobre estes
quesitos nos relatérios quadrimestrais sobre a execugédo do referido ajuste.

Ademais, nota-se também que, na conclusio do relatério do 22 quadrimestre de 2019, a
entidade menciona, dentre outras coisas que:
No segundo quadrimestre de 2019, conseguimos atingir nossos objetivos em
relagao ao que foi proposto, classificamos trés categorias sub12, subi4 e sub18
para a terceira fase (quartas de finais) entre as quais duas calegorias (Sub14 e

Sub18) conseguiram vaga para disputa das semifinais do campeonato metropolitano
base A1.

No entanto, cabe ressaltar que no plano de trabalho a boa classificagdo/colocagdo nos
campeonatos ndo estd no rol das metas propostas pela entidade.

Secretaria de Habitacdo: Ainda nio completou o 12 quadrimestre®®, mas sera exigido o
relatdrio mencionado, apresentando o comparativo entre as metas propostas e 0s resultados
alcangados.

Apontamentos a Secretaria de Assisténcia Social:

»

2 Notificar a entidade beneficidria Centro de Aten¢do aos Maus Tratos na Infancia do ABCD —
CRAMI e Outras entidades que se fizerem necessarias, cujos Termos de Colaboragdo estejam
vigentes, para que apresentem nos proximos relatérios de execucdo, exigidos em até 10 dias
uteis ap6s o encerramento de cada quadrimestre, comparativo das metas propostas com 0s
resultados alcancados referente ao periodo analisado, justificando sempre que houver
diferencas, em atendimento ao artigo 167, Xlil das InstrugSes n2 02/2016 do TCESP.

Apontamentos a Secretaria de Esportes e Lazer:

% Aperfeicoar a apresentagdo das metas propostas no plano de trabalho dos Termos de

Colaboragdo ou de Fomento a serem firmados com essa d. Pasta, exigindo que as entidades
apresentem a quantificagdo individual de cada meta proposta; permitindo, assim, a entidade
demonstrar o comparativo dessas metas com os resultados alcancados a cada quadrimestre,
em atendimento ao artigo 167, XllI das Instrugdes n? 02/2016 do TCESP.

49

Documento pode ser consultado no Portal da Transparéncia:

http:waw,saoberrj_ardo.sp.gov.br)’documentsf640736,18902671’ADC+-+FutsaI+Masculinol4984994a—0c9 1-eaf4-5d30-

c18ca718ef30
50 0 Termo de fomento firmado entre a SEHAB e o Instituto Maué de Tecnologia foi assinado em 08/10/2019. Logo 0

relatério

objeto desta questdo ainda ndo foi elaborado. (link para visualizar o referido ajuste:

http://www.saobernardo.sp.gov.br/documents/640736/985 563/Termo+de+Fomento+1-2019-SEHAB/717f2abe-9057-

8f15-d1ef-5b7ad80b6c53).
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Il - Demonstrativo das receitas e despesas computadas por fontes de recurso e por
categorias ou finalidades dos gastos no periodo, aplicadas no objeto do(s) respectivo(s)
termo(s) de colaboragdo ou de fomento, conforme modelo contido no Anexo RP-14?
(Artigo 167, XIV das Instrugdes n® 02/2016 do TCESP)

Secretaria de Educacdo: Sim.

Secretaria de Assisténcia Social: Sim.

Solicitamos o envio da coépia do demonstrativo das receitas e despesas referente ao 1°
Quadrimestre de 2019 apresentado pela entidade Centro de Ateng¢do aos Maus Tratos na
Infancia do ABCD — CRAMI). afeto ao ajuste n2 00001/2019-SAS para analise. O referido
documento foi entregue e constatamos sua regularidade.

Secretaria de Cultura e Juventude: E exigido somente ao periodo referente a execugdo do
Termo de Fomento.

Diante desta resposta, foi enviado a seguinte ddvida a d. SC: “O dltimo termo foi assinado em
28/08/20189, cuja vigéncia final deu-se em 06/09/2019. Assim sendo, o demonstrativo das
receitas e despesas foi enviado pela entidade em qual data?”’ e na resposta a unidade
informou que “a prestacdo de contas completa referente ao Termo de Fomento GSC n?
01/2019 ainda néo foi entregue”.

Assim sendo, nota-se que a entidade ndo cumpriu com as exigéncias contidas na clausula
décima do Termo de Fomento assinado em 28/08/2019 (copiado abaixo), que a obrigava
apresentar a prestagio de contas a Secretaria de Cultura em até 5 (cinco) dias uteis apos a
data de encerramento do evento, nos termos do paragrafo tnico do art. 22 da Lei Municipal
n2 6.805/2019°%.

CLAUSULA DECIMA
DA PRESTACAO DE CONTAS TECNICA E FINANCEIRA

10,0 - A prestagio de contas dos recursos recebidos através desta parceria serd apresentada em ate
5 (cinco) dias uteis apos a data de encerramento do evento & Secretaria de Cultura, nos termos do
pardgrafo tinico do art. 2° da Lei Municipal Especifica n°® 6.805, de 16 de agosto de 2019, ficando
a entidade obrigada ao atendimento de todas as disposi¢des dadas pelo TCESP através das
Instrugdes n® 02/2016, com alteragdes da resolugiio 03/2017, conforme o disposto abaixo:

1 — Apresentagiio pela OSC do Relatério de Execugiio do Objeto, assinado pelo seu representante
legal, contendo o comparativo especifico das metas propostas com os resultados quantitativos ¢
qualitativos alcangados, para andlise ¢ aprovagfio do gestor da parceria, que emitird o Relatorio
Técnico de Monitoramento ¢ Avaliagiio ¢ o submeterd & homologagio da Comissio de

Monitoramento ¢ Avaliagiio, na forma da Clausula 5.1, ~

51 Lei ne 6.805/2019 publicada no Jornal Noticias do Municipio — Edigdo 2077 — de 16/08/2019 (Pag. 3 e 4):
http:;’fwww,saobernardo.sp,gov.br;'document5)’10181!86580l!NM+2077+de+16.08,2019+-
+Conteu%CC%81do+Integral.pdf/337715e1-fa20-1703-c45a-93f938a0f448
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I - Apresentagio pela OSC do Relatério de Execuglo Financeira, contendo os documentos
exigidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo — TCESP e demais legislagdes

pertinentes, de acordo com as orientagdes do MU NICIPIO.

Secretaria de Esportes e Lazer: Sim.

Secretaria de Habitacdo: Ainda ndo completou o 12 quadrimestre®’, mas sera exigido o
demonstrativo das receitas e despesas computadas por fontes de recurso e por categorias
ou finalidades dos gastos no periodo.

Apontamentos a Secretaria de Cultura e Juventude:

+* Notificar formalmente a entidade Associagdo Cultural Nossa Senhora da Boa Viagem quanto
3 falta do envio da prestacdo de contas no prazo estipulado pela Lei Municipal n2 6.805/2019
(em até 5 dias Uteis ap6s a data de encerramento do evento) para que encaminhem a
documentacdo imediatamente a essa d. SC para analise, bem como cientificar a d. PGM-5
desta municipalidade sobre o ocorrido, questionando-a sobre a necessidade de aplicagdo de
alguma penalidade a entidade ou adogdo de outras medidas.

e Os documentos relacionados nos incisos dos Artigos 165, 166, 168 das Instruges n2
02/2016 do TCESP e as respectivas prestagdes de contas dos termos de colaboragdo ou de
fomento permanecem na Prefeitura a disposi¢do do TCESP, caso sejam solicitados pelo
Tribunal, por 10 (dez) anos contados do dia titil subsequente ao da prestacdo de contas ao
6rgdo concessor? (§42 do Art. 168 das Instrugdes n2 02/2016 do TCESP)

Sim>3.

e As Secretarias gestoras dos ajustes estdo cientes da necessidade de envio imediato de
comunicagdo formal a Divisdo de Controladoria e Controle Interno - SF-421 desta Prefeitura
caso ocorra, nos Termos de Colaboracdo ou de Fomento vigentes quaisquer situacdes
previstas nos artigos 169, 170, 171 das Instrugdes n® 02/2016 do TCESP, para que a unidade
de controle interno providencie o envio das informagdes ao TCESP, dentro dos prazos
estabelecidos nos referidos artigos?

Sim>4.

52 0 Termo de fomento firmado entre a SEHAB e o Instituto Maud de Tecnologia foi assinado em 08/10/2019. Logo o
Demonstrativo de Receitas e Despesas objeto desta questdo ainda ndo foi elaborado. (link para visualizar o referido ajuste:
http:;‘fwww,saobernardo.sp.gov,br,fdocuments{640736}985563}’Term0+de+F0mento+1—2019-SEHAB,1'7 17f2abe-9057-
8f15-d1ef-5b7ad80b6c53).

53 Resposta ofertada pela SE, SAS, SC, SESP e SEHAB. Na ocasido, a SE acrescentou que, em virtude da falta de espago, os
documentos/processo podem ser encaminhados ao Arquivo Central desta municipalidade.

4 Resposta ofertada pela SE, SAS, SC, SESP e SEHAB.
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e Conforme o disposto na Stimula n2 3° do TCESP e no Art. 29, |, “3” da Lei Federal n2
13.019/2014, que considera organizacdo de sociedade civil: “entidade privada sem fins
lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais,
brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do
seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecugdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio
da constituigio de fundo patrimonial ou fundo de reserva;”. Assim sendo, as Secretarias
gestoras dos ajustes vigentes verificam se no decorrer da execuc¢do dos mesmos ha infragdo
desta regra? Em caso positivo, qual método usado?

Secretaria de Educacio: sim, através da andlise da documentacdo de prestagdo de contas.
Secretaria de Assisténcia Social: Sim, através de declaragdo assinada pelo presidente.
Secretaria de Cultura e Juventude: Sim.

Secretaria de Esportes e Lazer: Sim, através da analise da documentagdo de prestacao de
contas. N3o ocorrendo viola¢do desta regra até o presente momento.

Secretaria de Habitacdo: Sim, no decorrer da execugdo do ajuste, a manuteng&o da condi¢do
de organizacio sem fins lucrativos sera verificada pela apresentacao do Balango Patrimonial
da empresa.

e A Administragdo publica divulga no Portal da Transparéncia ou em outro canal da internet
os meios de representagdo sobre possivel aplicacdo irregular dos recursos envolvidos nas
parcerias? (Art. 12, da Lei Federal n® 13.019/2014 e suas alteragoes)

Secretaria de Educacdo: N3o.

Secretaria de Assisténcia Social: Sim, por meio de formulério de solicitagao disponibilizado no
Portal da Transparéncia do Municipio, cujo enderego e cdpia da pagina segue adiante:
http://www.saobernardo.sp.gov.br/web/transparencia/formuIario—de-solicitacao.

ss SUMULA Ne 3 - N3o ¢ licita a concessio de Auxilios e Subvengdes a entidades com fins lucrativos ou com a finalidade
especifica de valorizagdo patrimonial. (fonte: hltps:}fwww.tce.sp.gov.br;’leaislacaog’resolucaofresolucao-OSZDlQ}
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Secretaria de Cultura e Juventude: Sim. Possiveis dentncias podem ser realizadas por meio
da Ouvidoria Municipal, através dos canais elencados no site:
https://www.saobernardo.sp.gov.br/ouvidoria .

Secretaria de Esportes e Lazer: N3o.

Secretaria de Habitacdo: O Municipio ainda ndo disponibiliza no Portal da Transparéncia os
meios de representacio sobre possivel aplicagdo irregular dos recursos envolvidos, muito
embora, ainda ndo tenha ocorrido tal irregularidade.

Considerando as respostas ofertadas acima e também as telas disponiveis no site da
Prefeitura relacionadas ao Servigo de Ouvidoria
(http://www.saobernardo.sp.gov.br/prodigi), ndo localizamos informagGes quanto aos
meios de representagdo disponiveis (telefones, e-mail, etc.) especificamente quanto a
possivel aplicagdo irregular dos recursos envolvidos ou sobre quaisquer outros assuntos
pertinentes aos ajustes de Terceiro Setor.

. A

Apontamentos a Secretaria de Cidadania, Assuntos Juridicos e Pessoa com Deficiéncia:

% Divulgar no Canal de Ouvidoria do Municipio todos os meios disponiveis de
comunicacio para que quaisquer interessados possam denunciar possivel aplicagdo
irregular dos recursos envolvidos em parcerias relacionadas ao Terceiro Setor,
conforme entendimento do art. 12 da Lei Federal n? 13.019/2014%. Para tanto,
sugerimos que seja incluido no rol de servigos referente a dentncia®’: “Dentncia

56 Mesmo entendimento disposto na fl. 76, da apostila “Um estudo acerca da Lei Federal n® 13.019/2014”, elaborada pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo do Rio Grande do Sul — link http://www.rioverde.go.gov.br/wp-
uploads/2019/09/PALESTRA-LEI-DAS-0SC-13019-2014-VALTUIR-NUNES.pdf

57 Campo presente no formuldrio do tipo de Servigo: Manifestagdo — Denuncia Lei Federal 13.460/2017.
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sobre aplicagdo irregular dos recursos publicos envolvidos em parcerias do Terceiro
Setor”.

e Considerando que a Lei Federal n2 13.019/2014 instituiu o Procedimento de Manifestacdo
de Interesse Social como instrumento por meio do qual as organizagdes da sociedade civil,
movimentos sociais e cidaddos poderdo apresentar propostas ao poder publico para que
este avalie a possibilidade de realizagio de um chamamento publico objetivando a
celebragdo de parceria. A Administracdo Publica ja recebeu propostas nesse sentido? (Art.
18, da Lei Federal n2 13.019/2014 e suas alteragoes)

Secretaria de Educacdo, de Assisténcia Social, de Esportes e Lazer: N3o.
Secretaria de Cultura e Juventude: Sim.

Diante desta resposta, foi solicitado a d. SC cépia da referida proposta para conhecimento, a
qual foi devidamente enviada, conforme segue:

Paroquia Nossa Senhora da Boa Viagem
Basilica Menor

Deocese de Sarto Andri

A SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONGMICO E TURISTICO
DE SAQ BERNARDO DO CAMPOISP

580 Bernarda do Campo, 15 de

ASSUNTO: LIBERACAD DE VERBA PARA A FESTA DA PADROEIRA
PROCISSA0 DOS CARRCCEIROS 2019

PREZAD

A ASSOCIACAD CULTURAL NOSSA SENHORA DA BOA VIAGEM

te ) presonca 36 Vossas Senhorias, medianie apresentach
10 projeto dacrminatvo da FESTA DE NOSSA SENHORA DA BOA VIAGEW
PROCISSAD DOS CARROCEIROS, reque cho o

R$25.000,00vinte & cinco mi reals), para 8 e

faz pane ntegrante do Calendirio Cficial da

PolAlejandto Cituentes Flores
Presidenth ¢ Piroco-Retor

Secretaria de Habitacio: N3o obstante a n3o realizagdo de Chamamento Publico (Justificativa
para n3o realizagdo foi publicada na Edi¢do n® 2086 de 11/10/2918 no Jornal Noticias do
Municipio), esta Pasta recebeu a proposta do Instituto Maua de Tecnologia.

Diante desta resposta, foi solicitado a &area cépia da referida proposta, a qual foi
encaminhada. Encartamos abaixo a capa do referido documento:
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| - Em caso positivo, preenchido os requisitos do Art. 19 da Lei Federal n2 13.019/2014, a
Administragdo Publica tornou publica essa(s) proposta(s)? Em caso negativo, justifique.
(Art. 20, da Lei Federal n 13.019/2014 e suas alteracédes).

Secretaria de Educacdo, de Assisténcia Social, de Esportes e Lazer: PREJUDICADO

Secretaria de Cultura e Juventude: N30, no caso desta proposta trata-se de um fomento a
um evento tradicional, de cunho cultural e religioso, realizado por uma institui¢do de cunho
religioso tradicional no municipio, e que ja faz parte do calendario de eventos da cidade.

Secretaria de Habitacdo: A proposta apresentada pela OSC n3o foi publicada, uma vez que o
Chamamento Publico foi considerado inexigivel, com amparo no inciso Il, do artigo 31 da Lei
Federal n2 13.019/14. A justificativa para a inexigibilidade foi publicada no Jornal Noticias do
Municipio de 11/10/2019, nos seguintes termos:

* O Instituto Maua de Tecnologia - IMT, pessoa juridica brasileira, inscrita no CNPJ sob n2
60.749.736/0002-70, é entidade de direito privado — associacdo sem fins lucrativos —
reconhecida de utilidade publica pela Unido, pelo Estado de Sdo Paulo e pelos Municipios de
S3o Paulo e de Sdo Caetano do Sul;

* O IMT apresentou ao Municipio de S3o Bernardo do Campo um projeto piloto e inovador,
de natureza singular, cuja proposta compreende o estudo, a pesquisa e o desenvolvimento
de trabalhos técnicos, que incluird sugestdes vidveis e simplificadas de melhorias
habitacionais, de modo que o préprio morador possa promover as melhorias, visando
melhorar a qualidade da sua moradia e do nucleo a que pertence aumentando as suas
condicdes de salubridade, ndo sé pelas melhorias introduzidas na sua edificagdo, mas
também, pela melhoria do entorno, com a inclusdo de redes pluviais, esgotamentos
sanitarios, coleta de lixo, iluminagdo e seguranca;

* Os trabalhos serdo desenvolvidos conforme a Lei Federal n2 11.888 de 24 de dezembro de
2008, que instituiu no ordenamento juridico brasileiro a possibilidade de assegurar as familias
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de baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita para os projetos e a construgdo de
habita¢do de interesse social;

* A Instituicio é sabidamente conhecida na regido do Grande ABC, e reconhecida por
promover o ensino técnico-cientifico de qualidade, bem como promove pesquisa e
desenvolvimento tecnolédgico, visando a formagdo de recursos humanos altamente
qualificados;

Por fim, a edi¢cdo da Lei Municipal n2 6.823, de 05 de setembro de 2019, publicada no Noticias
do Municipio de 06 de setembro de 2019, autorizou a celebragdo de Termo de Fomento com
o Instituo Maua de Tecnologia para prestagdo de servigos técnicos especializados na melhoria
do ambiente urbano utilizado pela populagéo carente do nucleo habitacional DER, localizado
no Municipio de Sdo Bernardo do Campo.

Il - Em caso positivo, a(s) proposta(s) foi/foram considerada(s) conveniente(s) e oportuna(s)
pela Administragdo publica? Em caso positivo, foi instaurado oitiva da sociedade sobre o(s)
tema(s)? Houve convocagdo por meio de chamamento publico para a celebracdo de
parceria? (Art. 20 e 21, da Lei Federal n® 13.019/2014 e suas alteragdes).

Secretaria de Educacio, de Assisténcia Social, de Esportes e Lazer: PREJUDICADO
Secretaria de Cultura e Juventude: Sim. Mas pela natureza do evento foi publicada uma
justificativa de inexigibilidade.

Secretaria de Habitac3io: A proposta apresentada pela OSC foi considerada conveniente pela
Administragdo Publica. No caso, ndo houve convocagdo por meio de chamamento publico
para a celebragdo de parceria, em razdo da natureza singular do objeto da parceria, conforme
artigo 31, da Lei Federal n? 13.019/2014, e redagdo alterada pela Lei 13.204/2015.

Il - Esta Prefeitura regulamentou os prazos e as regras acerca desse assunto? (Paragrafo
tnico do Art. 20, da Lei Federal n2 13.019/2014 e suas alteracdes)

Secretaria de Educacdo, de Assisténcia Social e de Esportes e Lazer: PREJUDICADO
Secretaria de Cultura e Juventude e Habitacdo: Sim, a Lei Federal n? 13.019/2014 e suas
alteracées foi regulamentada pelo Decreto Municipal n® 20.113/2017.

Os Planos de Trabalho das parcerias celebradas e vigentes foram elaborados de acordo com
o Art. 22 da Lei Federal n2 13.019/2014 e suas alteragdes?

Sim>8.

Nos chamamentos publicos realizados a fim de celebrar os Termos de Colaboragao ou de
Fomento ora vigentes foram especificadas, no Edital, os dados minimos exigidos nos incisos
do § 12, do art. 24 da Lei Federal n2 13.019/2014 e suas alteragdes, bem como foram
respeitadas as vedagdes expressas no § 22 do mesmo diploma legal?

58 Resposta ofertada pela SE, SAS, SC, SESP e SEHAB.
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Secretaria de Educacdo: Sim.

Diante desta resposta, foi solicitado a area copia dos chamamentos publicos n® 03/2018 e
02/2019 para analise. Os documentos foram enviados e os dados minimos exigidos pela lei
foram encontrados.

Secretaria de Cultura e Juventude, de Habitacdo, de Assisténcia Social: N@o houve
chamamento publico.

Secretaria de Esportes e Lazer: N3o houve chamamento publico. O inciso Il do artigo 31 da
Lei Federal 13.019/14, com alteragdes da Lei 13.204/15, dispSe ser inviavel a competigao
quando “a parceria decorrer de transferéncia para organizacao da sociedade civil que esteja
autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria”. Sendo
inexigivel o chamamento publico em face a inviabilidade de competicdo entre as
organizacdes da sociedade civil, e em razdo da natureza singular do objeto da parceria,
decorrente de expressa autorizagdo legislativa da Lei Municipal n2 6.739, de 13 de dezembro
de 2018.

| - O poder publico disponibiliza a divulga¢do no site desta Prefeitura o Edital com
antecedéncia minima de 30 dias? (Art. 26 da Lei Federal n2 13.019/2014).

Secretaria de Educacdo: sim, publicagdo no Jornal Noticias do Municipio e no portal da
Educacao.

Secretaria de Cultura e Juventude, de Assisténcia Social, de Habitac3o e de Esportes e Lazer:
N3o houve chamamento publico.

Il - O poder publico disponibiliza o resultado do julgamento do chamamento publico em
pagina de seu sitio oficial na internet? Em caso positivo, indicar o local (§42, do Art. 27 da
Lei Federal n2 13.019/2014).

Secretaria de Educacdo: sim, publicagdo no Jornal Noticias do Municipio.

Secretaria de Assisténcia Social: Sim, atraves do link:
http://www.saobernardo.sp.gov.br/web/sbc/sedesc
Secretaria de Cultura e Juventude, de Habitacdo e de Esportes e Lazer: Nao houve

chamamento publico.

Il - Informar o niimero e o ano do(s) chamamento(s) publico(s) realizado(s) nos ultimos 3
exercicios.

Secretaria de Educacdo: Edital de Chamamento Publico n? 01/2018 — SE, 02/2018 — SE,
03/2018 — SE, 01/2019 — SE e 02/2019 - SE.

Secretaria de Cultura e Juventude, de Assisténcia Social e de Esportes e Lazer: Ndo houve
chamamento.

Secretaria de Habitacdo: Até a presente data, ndo foram realizados Chamamentos Publicos
referentes a Parcerias com OSC.
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e Houve algum ajuste firmado no atual exercicio com dispensa ou inexigibilidade do

chamamento publico?

Secretaria de Educacio: sim, conforme publicado no portal da educagdo através dos links:
https://educacao.saobernardo.sp.gov.br/images/apm/Extratos Justificativas/Extrato de ju
stificativa referente %C3%A0 inexigibilidade de chamamento p%C3%BAblico -

180 APMs 2019.pdf e
https://educacao.saobernardo.sp.gov.br/index.php/gestao-parceiros/creches-
parceiras/extrato-de-justificativa-creches-parceiras.html|

Secretaria de Assisténcia Social: Sim. Termo de Colabora¢do 001/2019 — SAS. Objeto:
disponibilizar 4 populagdo carente alimentagdo (jantar) de qualidade, a prego acessivel, na
unidade S3o Bernardo do Campo do Restaurante Popular. Fundamentagdo: A demanda ndo
pode ser realizada por meio de parceria com o Estado de Sdo Paulo, além da OSC ja possuir
a permissdo de uso dos equipamentos e das instalagdes, ndo havendo possibilidade de
realizacio de chamamento publico para outra organizagdo oferecer somente a refeicdo
(jantar). Assim, precedendo de autorizagdo legislativa justificamos a inexigibilidade de
chamamento publico para a OSC (Lei Municipal n? 6.658, de 29 de marco de 2018), em
consonéncia com o que estabelecem os artigos 31 e 32 da Lei Federal n? 13.019/2014 e
alteracio, bem como os artigos 30 e 31 do Decreto Municipal n? 20.113/2017 e alteragdes.

Secretaria de Cultura e Juventude: Sim, o Termo de Fomento GSC n2 01/2019, sendo que o
Extrato da justificativa foi publicado no Noticias do Municipio em 23/08/2019 (Edigéo 2.078):

EXTRATO DE JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE

Mediante a Lei n® § 805, de 16 de agosto de 2019, e respeitando o exposio na
Lei Federal n® 8.666/1993 artigo 25°, que dispde sobre a inexigbiidade de hictagho
justficamos a escotha da insttuigdo Associagdo Cultural Nossa Senhora da Boa
Viagem para realizagdo da Festa de Nossa Senhora da Boa Viagem e Procisado dos
Carmoceiros

A Assoclagho Cutural Nossa Senhora da Boa Viagem, faz parte integrante do
calendério oficial das comemoragdes de aniversidrio da cidade de Sio Bernardo do
Campo, por meio do Decreto n® 5284 de 03 de novembro de 1876, bem como integra
o calenddrio turistico de Sao Paulo, através da Lel n® 5484 de 02 de julho de 1084

A Lei n® 6.805 de 16 de agosto de 2019, dispde sobre a criagio de subvencio
parn Associago Cultural Nossa Senhora da Boa Viagem para realizacio da Festa
de Nossa Senhora da Boa Viagem e Procissdo dos Carroceiros na cidade de S0
Bernardo como parte das comemoragdes dos festejos de aniversino da cdade

Momentos de reflexio e fé marcam a Procissio dos Camoceiros, conejo criado
em 1917 em celebragdo a Nossa Senhora da Boa Viagem, padroeira de Sdo Bernardo
© por ser um evento tradicional em nossa cidade, trata-se de um momenta histdrico e
emocionante que conta com o apoio Prefeitura de Sio Bernardo

Durante o percurso do corefo, fol celebrado o inicio da evangelizagio da regido
do ABC com a construcdo da primeira capela em louver a Sao Bernardo - que di
nome A cidade - pelos monges benedtinos. A pequena igreja ficava prdxima de onde
esti localizado o hipermercado Carrefour, na altura do nimero 2000, na Avenida
Senador Vergueiro, onde fol descerrada uma placa em homenagem a esse importante
momento da historia da cidade

Serd lormalizada parceria nos termos da Lei Federal 13 019de 2014 para o repasse
de verba a Associagfio Cultural Nossa Senhora da Boa Viagem para a consecucio de
finalidades de interesse pablico e reciproco propostos pela administragdo pablica e
que envolva a transferdncia de recursos financeiros, motivo pelo qual a instituicdo estd
obrigada a prestar contas de sua utiizagdo, cumprindo as exigéncias da Lei Federal n®
13,019 de 31 de julho de 2014 ¢ alteragdes trazidas pola Lol Federal n® 13 204 de 14
de dezembro de 2015, da Resolugdo n® 04/2016 que aprova as Instrugdes n® 0272016
do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, bem como aquelas regulamentadas
através do Decreto Municipal n® 20,113 de 12 de julho de 2017

GSC, 23 de agosto de 2019
ADALBERTO JOSE GUAZZELLI
Secretiro de Cultura e Juventude

Secretaria de Esportes e Lazer: Sim.
Segue relagdo abaixo:

Entidade Objeto Termo de Colaboragdo Ne do processo
n2
. . Futebol Formacao Social 12 1359/2019
Instituto Brazolin
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. . Basquete Masculino 11 1381/2019
Instituto Brazolin
. y Basquete Feminino 7 1398/2019
Instituto Brazolin
_ , Handebol Masculino 13 1400/2019
Instituto Brazolin
. : Handebol Feminino 14 1402/2019
Instituto Brazolin
Hlei M li 1405/2019
Adc - Sdo Bernardo veieiMasailing 8 05/
olei Femini 1406/2019
Adc - S30 Bernardo volei Feminino g /
li 411/2019
Adc - S0 Bernardo Futsal Masculino 1 1411/
Femini 1409
Ade - S50 Beriiarda Futsal Feminino 10 /2019
N a FeN a 413/2019
Adc - S3o Bernardo atacdo M/F e Natagdo Pcd 3 1413/
inasti itmi 1415/2019
Adlé - 556 Berriardo Ginastica Ritmica 5 /20
aide- B0 Bernardo Ginastica Artistica 2 1419/2019
PE - 1
Adc - Sdo Bernardo L 1823(2010
Lutas Mas/Fem. 18 1432/2019
Afpmsbc
Ténis/ Ténis de Mesa M/F 20 1435/2019
Afpmsbc
Bocha/ Malha 21 1436/2019
Afpmsbc
6es da Vid 439/2019
Afpmsbe Campedes da Vida 22 1439/
icli 42/2019
At Ciclismo/Canoagem M/F 17 1442/20
tos Municipai 1443/2019
Liga de Futebol de Sb Campeonatos Municipais 16 /
tos Municipai 7 1449/2019
i 8 Fiitebol de salgoidesy | 2TPeonetosMunicipals 2 /
Atletismo/ Atletismo PCD 19 1480/2019
lema
Sb Badminton Badminton M/F 6 1453/2019
apady Futsal para Deficientes 25 1470/2019
Aad S30 Bernardo Judd M/F 15 1457/2019
Bat
Skate Solidario Skate/Patins/BMX M/F 23 1473/2019
Liga de Xadrez de Shc Damas Misto/Xadrez M/F 24 1462/2019
v -
sa5 Bernardo Hodkey ockey Masculino 26 1459/2019

Sendo inexigivel o chamamento publico face a inviabilidade de competicao entre as
organizagdes da sociedade civil, e em razdo da natureza singular do objeto da parceria,
decorrente de expressa autorizagdo legislativa da Lei Municipal n2 6.739, de 13 de dezembro
de 2018.

Secretaria de Habitacdo: Sim. O Termo de Fomento n2 01/2019 — SEHAB - Municipio de Sao
Bernardo do Campo e Instituto Mauad de Tecnologia. Objeto: Execugdo de pesquisa e
assessoria técnica especializada para melhoria do ambiente urbano utilizado pela populagdo
carente do nucleo habitacional irregular do DER, localizado no Municipio de Sdo Bernardo do
Campo. A dispensa foi fundamentada no art. 31, da Lei Federal n® 13.019/2014.
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| - Houve a publicagdo do extrato da justificativa do ordenador acerca da dispensa ou
inexigibilidade? (Artigo 32 da Lei Federal n2 13.019/2014 e suas alteracdes).

Sim>°,

e Para celebrar os Termos de Colabora¢do ou de Fomento sdo observados os requisitos
previstos na Se¢do IX da Lei Federal n2 13.019/2014 e suas alteragdes?

Sim®°,

e Antes de formalizar ajuste com a Organizacdo da Sociedade Civil a Administragdo Publica
tem verificado se a mesma estd impedida de celebrar parcerias em decorréncia das
vedacdes expressas na Se¢do X da Lei Federal n2 13.019/2014 e suas alteragdes?

Sim®,

e Quanto 3 formalizagdo e a execugdo do Termo de Colaboracdo ou de Fomento sdo
observadas pela Administragdo Publica as regras estipuladas no Capitulo lll da Lei Federal
n2 13.019/2014 e suas alteragoes?

Sim®2,

e Quanto a prestagdo de contas dos ajustes vigentes estdo sendo observadas as regras
contidas no Capitulo IV da Lei Federal n2 13.019/2014 e suas alteragdes? Na falta de algum
item, favor informar.

Secretaria de Educacao: Sim.

Obs.: cabe ressaltar que falta 8 Municipalidade desenvolver plataforma eletrénica, conforme
requer o art. 65, da Lei Federal n? 13.019/2014 (pendéncia esta ja apontada neste relatdrio).
Secretaria de Assisténcia Social, de Cultura e Juventude e de Esportes e Lazer: Sim.
Secretaria de Habitacdo: Ainda n3o ocorreu nenhuma prestagdo de contas, porém as regras
contidas no Capitulo IV da Lei Federal n? 13.019/2014 estdo sendo observadas®.

e Tem sido disponibilizado no Portal da Transparéncia desta Prefeitura, a relagdo das
parcerias celebradas e dos respectivos planos de trabalho, até cento e oitenta dias apés o
respectivo encerramento? (Art. 10 da Lei Federal n2 13.019/2014)

59 Resposta ofertada pela SE, SAS, SC, SESP e SEHAB.

50 |dem ao anterior.

61 |dem ao anterior.

62 |dem ao anterior.

63 0 Termo de fomento firmado entre a SEHAB e o Instituto Maud de Tecnologia foi assinado em 08/10/2019. Link para
visualizar o referido ajuste: http://www.saobernardo.sp.gov.br/docu ments/640736/985563/Termo+de+Fomento+1-2019-
SEHAB/717f2abe-9057-8f15-d1ef-5b7ad80b6c53).
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Sim®%4, por meio da pégina http://www.saobernardo.sp.gov.br/web/transparencia/repasses-
ao-terceiro-setor. Abaixo apresentamos tela exemplificativa que demonstra atendimento a

este item:
© Nio sequro | saobemardo.sp.gov.br/y :
B 7 Portatsa
—o " Transparéncia Q
Sho Bernardo do Campo

Repasses ao Terceiro Setor ke | Pranapeini Flbel

INicio

TRANSPARENCIA FISCAL

Wi
ACESS0 A INFORMAGAD B
=
PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO [ R
-.
PARECER PREVIO E JULGAMENTO -
DAS CONTAS ANUAIS E DEMAIS ™
RELATORIOS
]
[ ]
GESTAO DOCUMENTAL -
[ ]
ADMINISTRAGAO INDIRETA T
-

LINKS UTEIS

SA0 RERNARDOD

e As transferéncias efetuadas as entidades beneficiarias em decorréncia dos ajustes de
Terceiro Setor sujeitaram-se aos critérios estabelecidos na Lei de Diretrizes Or¢camentdrias
(LDO)5?

Sim®®,
e Das entidades beneficidrias que possuem Termos de Colaboragdo ou de Fomento vigentes,
alguns deles remuneram seus dirigentes?

N3o®’.

% Resposta ofertada pela SE, SAS, SC, SESP e SEHAB.

8% Manual Basico do  Controle Interno do  TCESP  (pdg. 48) —  sitio  eletronico:
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/controle interno 0.pdf

56 Resposta ofertada pela SE, SAS, SC, SESP e SEHAB.

7 |dem ao anterior.
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e As entidades subvencionadas que possuem ajustes de terceiro setor vigentes oferecem
boas condicdes de funcionamento®?

Secretaria de Educacdo, de Assisténcia Social, de Cultura e Juventude, de Esportes e Lazer:

Sim.

Secretaria_de Habitacdo: Ndo se aplica, considerando que o objeto do Termo de
Colaboracao®® nio é executado no enderego da OSC.

| - Esse quesito é verificado pela Administragdo Publica antes de ser firmado o Termo de
Ajuste e também durante a sua execucdo? Em caso positivo, qual periodicidade e quem

realiza tais inspe¢oes?

Secretaria _de Educacdo: sim,
mensalmente ou
periodicamente ¢ realizado
pelo setor desta Secretaria que
gerencia o projeto.

Considerando a resposta
acima, solicitamos a d. SE, por
amostragem, cdpia da ultima
verificacao realizada em 2018
referente ao Ajuste n®
23/2017-SE -  Associagao
Santo Indacio para Integragdo
do Trabalhador Especial) para

verificar esta questdo e
constatamos regularidade no
assunto. Assim sendo,

apresentamos ao lado a copia
do relatdrio apresentado, com
destaque as boas condicdes de
funcionamento mencionadas
pela Administragdo.

&8 Manual Basico do Controle

FSAC EDUCACK

AL

REGISTRO DE ACOMPANHAMENTO DA INSTITUIGAO ASIITE (ASSOCIAGAO SANTO INACIO
PARA INTEGRAGAO DO TRABALHADOR ESPECIAL)

a realizada por. F 30) @ Ciém F ol
{Diretora da Secdo de Inchusdo Ecuca ]
CEVIPE | (Centro de Vivéncia, Pesquisa o Estudos) - Localzado 4 R
Fe SCEPOONados pela dirgtors sstratva S
e otvidades do oficings de atesanato, visando o reaprovedamants de male

athvidades lsicas

CEVIPE Il (Centro de Vivéncia, Pesqusa o Estudos

Locatzado & Rua Das Flores, 1000 — Bairro Batistn

na mds do novemnbio, coma a da ao Teatro Sérgio Cardos

em 22/11

Acompanhamos a refecio 0os alunos onde 100 S0 eNCoNtrava om pericdd Grganzacdo e impoera

03 banhoros ¢ 05 €5pacos oslavam adequados para o atendimento

INTEGRARTE (Integracio pela Ada) ~alizado & Rua Dr. Flaque

pola in
ensa de danga que estavam pre
para aulss de danca com oS8 alunos ¢
danga 0os alunos da EMEBB Neusa Bas

Visuais e para os aluncs nd

Fomos recepcio

Encaminhamentos. Sobctamos qua 8 ASHTE pros 4 choda o ienadors oo grag
c Jud havia se aposontado ¢ que amphssse as dulas da e punos atendidos no
CE | E CEVIPE
/
|
| (. ( I|
YA \
CILMARA DE FREITAS TEIXEIRA
DIRETORA - BE-115
SECAO DE INCLUSAC EDUCACIONAL
Interno do TCESP (pdg. 48) -  sitio eletrénico:

https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/controle interno 0.pdf

0 Termo de fomento firmado entre a SEHAB e o Instituto Maud de Tecnologia foi assinado em 08/10/2019. Link para
visualizar o referido ajuste: http://www.saobernardo.sp.gov.br/documents/640736/985563/Termo+de+Fomento+1-2019-

SEHAB/717f2abe-9057-8f15-d1ef-5b7ad80b6c53).
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Secretaria de Assisténcia Social: Sim, antes da formalizag3o e durante a vigéncia, em média
mensalmente, através da equipe de monitoramento.

Secretaria de Cultura e Juventude: N3o existe esta necessidade para o termo de fomento
vigente n® 01/2019-SC, tendo em vista a especificidade do seu objeto, qual seja: cobertura
de despesas decorrentes da Festa de Nossa Senhora da Boa Viagem e Procissdao dos
Carroceiros.

Secretaria de Esportes e Lazer: Sim, a inspegdo é realizada antes da assinatura do termo de
colaboracdo e constantemente pelo supervisor da modalidade, sem uma periodicidade
especifica.

Secretaria de Habitacdo: N3o se aplica, tendo em vista a especificidade do objeto do termo
de fomento firmado’®.

e Conforme dispde a Simula’! n2 41 do TCESP: “nos repasses de recursos a entidades do
terceiro setor néo se admite taxa de administragdo, de geréncia ou de caracteristica
similar’. Assim sendo, favor informar se nos ajustes vigentes ha alguma dessas despesas?

N3o’2.

e Consta na pag. 125 do Manual Basico de Repasses Publicos de Terceiro Setor do TCESP’3,
que caso a entidade necessite da contratacdo de pessoal para a execucdo das atividades
pactuadas, deve realizd-la obedecendo as normas trabalhistas, comprovando
periodicamente o pagamento das obrigagdes trabalhistas e encargos sociais, visando evitar
a formaco de passivos que venham a ser posteriormente assumidos pelo Poder Publico,
no caso deste atuar com dolo ou culpa. Nesse sentido, o Poder Publico faz algum tipo de
acompanhamento para verificar a regularidade quanto a este aspecto?

Secretaria de Educacdo: sim, através da analise da documentagdo de prestacdo de contas e
consulta as certiddes de regularidade junto ao INSS, FGTS e Receita Federal.

Secretaria de Assisténcia Social: Sim, solicitando mensalmente entrega de certiddes
demonstrando a situacio junto aos 6rgaos (CRF, CNDT e CND) e através da documentagao
apresentada nas prestagbes de contas, quadrimestralmente.

Secretaria de Cultura e Juventude: No Termo de Fomento em questdo ndo esta previsto
pagamento de nenhuma obrigagao trabalhista, pois ndo engloba quaisquer possiveis vinculos
empregaticios estabelecidos pela entidade parceira.

Secretaria de Esportes e Lazer: N3o tem contratacdo de pessoal.

70 0 Termo de fomento firmado entre a SEHAB e o Instituto Maud de Tecnologia foi assinado em 08/10/2019. Link para
visualizar o referido ajuste: http:waw.saobernardo.sp.gov,br,fdocuments{640736!985563,’Termo+de+Fomento+ 1-2019-
SEHAB/717f2abe-9057-8f15-d1ef-5b7ad80b6c53).

71 Fonte: https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/resolucao/resolucac-052019

2 |dem ao anterior.

3 https:h’www.tce.sp.gov,br}’pubIicacoes}manuaI-basico-repasses—publicos—ao-terceiro—setor
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Diante da resposta acima, questionamos a drea se ndo deveria haver acompanhamento de
regularidade das obrigagdes trabalhistas e encargos sociais com relagdo aos repasses
previstos nos planos de trabalho para suportar gastos com pessoal, como por exemplo: do
Ténis de Mesa Masculino e Feminino — cujo o Anexo VIl do Plano de Trabalho”® (Processo SB
1674/18, fl. 51) prevé despesas de RS 80.0000,00 com Rec. Humanos (salarios, encargos e
beneficios). Porém, essa d. SESP nos informou que permanece a resposta anterior, tendo em
vista que tais valores se tratam de pagamento de bolsa de auxilio a atletas amadores e
pagamento de prestadores de servigos MEI, conforme consta do plano de trabalho aprovado
pelas partes.

Secretaria de Habitacdo: Ainda nio ocorreu nenhuma prestagdo de contas, porém, a cada
prestagio de contas sera solicitada a comprovacao dos pagamentos das obrigacGes
trabalhistas e encargos sociais.

C.3) Termos de Convénios
C.3.1) Dados obtidos junto as Secretarias competentes da Prefeitura

As respostas afetas a este topico foram ofertadas pela Secretaria de Saude desta municipalidade que
possui convénio vigente com a Irmandade Santa Casa de Misericordia, a Fundagdo para o Estudo e
Tratamento das Deformidades Cranio-Faciais — FUNCRAF e a Instituigdo Assistencial Emmanuel.
Sendo que nestes dois ultimos ndo ha repasses publicos municipais.

e Considerando o disposto no artigo 176, Il das Instrugdes n2 02/2016 do TCESP, a
Administragio Publica divulgou em seu Portal da Transparéncia os seguintes documentos
relacionados a prestaciio de contas do exercicio de 2018: a) Documentos referentes aos
repasses financeiros as conveniadas; b) Termos iniciais dos ajustes e os respectivos aditivos
e/ou modificativos; c) Prestacdes de contas, nos termos da Lei Federal n2? 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

Sim, conforme consta no Portal da  Transparéncia  do Municipio:
http://www.saobernardo.sp.gov.br/web/transparencia/repasses-ao-terceiro-setor

I- As entidades segundo o Comunicado SDG N2 019/20187° tem demonstrado e identificado
os gastos custeados com os recursos publicos afetos aos respectivos Convénios firmados
com esta municipalidade? Em caso negativo, essa d. Pasta tem exigido que assim o facam?
(caso alguma entidade esteja em falta, favor identifica-las: nome e n® do ajuste/ano)

74 Plano de Trabalho disponivel no Portal da Transparéncia:
htto:ﬂwww.saobernardo.sp,gov.br;’documentsfﬁclo736;‘783802;’T%C3%AAnis+T%C3%AAnis+de+Mesa+MaSCUIino+e++Feminin
0/126d5191-5713-4aba-0753-aba8b561f1c9

75 COMUNICADO SDG N2 019/2018: “as Secretarias de Estado, as Prefeituras dos Municipios e aos demais orgdos publicos
responsdveis por repasses publicos a Organizages Sociais, Organizagdes Sociais de Interesse Publico, Organizacées da Sociedade
Civil e entidades que possam ser identificadas como do Terceiro Setor, que é de sua responsabilidade exigir a demonstragdo e
identificacdo dos gastos custeados com os recursos publicos que foram repassados, devendo esse detalhamento constar dos
“Portais de Transparéncia” dos 6rgdos concessores e bem assim daqueles pertencentes as entidades beneficidrias. SDG, em 18 de
junho de 2018. Sérgio Ciquera Rossi. Secretdrio-Diretor Geral”.
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Sim.
N3o obstante, consultarmos o site da entidade que possui convénios vigentes com a d. SS
(Fonte de recursos Municipal) e constatamos que:

a) Irmandade Santa Casa de Misericérdia de Sdo Bernardo do Campo — Termos de
Convénio n? 04/2019-SS — Valor total repassado em 2019: RS 5.609.952,00. Assinado em:

01/11/2019.
Resultado: n3o encontrada divulgacdo dos gastos custeados com os recursos publicos
deste ajuste, nem do anterior na pagina da internet:

http://www.santacasasbc.org.br/prestacao de contas.html

Obs.: Ao clicar em “2018” somente esta disponivel o
) SANTA CASA : e i _ arquivo: “12 Quadrimestre — Federal — Santa Casa”:

tacaabe o L

Prestacdes de
Contas 4 SANTA CASA

Prestagdes de
Contas {

Selecione o ano desejado:

Prestagédo de contas 2018

1 QUADBMESTHE - FEDERAL « BANTA CASA

DEMONSTRACAO DERESULTADD | e e

Apontamentos a Secretaria de Saude:

< Notificar, periodicamente, as entidades de Terceiro Setor que possuem ajustes
vigentes com esta municipalidade sobre a obrigatoriedade de demonstrarem e
identificarem os gastos custeados com os recursos publicos repassados por esta
municipalidade em seus respectivos sites na internet, atendendo desta forma com o
que dispdem o Comunicado SDG n2 019/201876.

o Ha cliusula expressa nos Convénios quanto a proibicdo da entidade conveniada redistribuir
os recursos recebidos pela Prefeitura para outras entidades de terceiro setor? (Artigo 176,
Il, das Instrugdes n2 02/2016 do TCESP)

76 COMUNICADO SDG N2 019/2018: “as Secretarias de Estado, as Prefeituras dos Municipios e aos demais érgdos publicos
responsaveis por repasses publicos a Organizagdes Sociais, Organizagdes Sociais de Interesse Publico, Organizagdes da
Sociedade Civil e entidades que possam ser identificadas como do Terceiro Setor, que é de sua responsabilidade exigir a
demonstracdo e identificagdo dos gastos custeados com os recursos publicos que foram repassados, devendo esse
detalhamento constar dos “Portais de Transparéncia” dos dérgdos concessores e bem assim daqueles pertencentes as

entidades beneficiarias. SDG, em 18 de junho de 2018. Sérgio Ciquera Rossi. Secretdrio-Diretor Geral”.
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Na cldusula quarta, das atribuigdes da Conveniada, ha as seguintes previsoes:

CLAUSULA QUARTA
DAS ATRIBUICOES DA CONVENIADA

4.1 - Sao atribuigdes da CONVENIADA

:’II - Aplicar 0s recursos financeiros repassados pela CONVENENTE. inclusive os provenientes
as receitas obtidas das aplicagbes financeiras realizadas, exclusivamente na execucao do
objeto do ajuste e na forma prevista no Plano Operativo Anual

XXXl - Ficam vedadas as seguintes praticas por parte da CONVENIADA

g - Utilizar os recursos em finalidades diversas das estabelecidas no Plano Operativo Anual,

Apontamentos a Secretaria de Saude:

< Quando da formalizagdo de novos Convénios, incluir cldusula que contenha a vedacao
imposta pelo art. 176, Ill das Instrugdes n2 02/2016, qual seja: “proibir que a entidade
conveniada redistribua, entre eventuais outras entidades, os recursos a ela repassados”.

I - Nos Convénios vigentes as entidades tém obedecido esta clausula?
Sim.

e Nos Convénios vigentes alguma entidade solicitou, em algum momento, prorrogacdo de
prazo para aplicagdo dos recursos e/ou prestacdo de contas? (Artigo 176, IV das Instrugdes
n2 02/2016 do TCESP).

Ndo.

e A Administra¢gdo Publica fiscaliza a aplicagdo dos recursos repassados, bem como o
desenvolvimento das atividades executadas pelas entidades nos Convénios vigentes? Em
caso positivo, descreva minuciosamente como sdo realizadas essas fiscalizacdes e qual
periodicidade? (Artigo 176, V das Instrugdes n2 02/2016 do TCESP)

Sim, a fiscalizacdo é efetuada de acordo com as disposigdes da Clausula Terceira e Sexta do
convénio”’.

e Sio expedidos pela Administracdo Publica relatérios de execugdo dos Convénios e, quando
houver, de visita técnica in loco realizada durante a vigéncia dos respectivos Termos?
(Artigo 176, V das Instrugdes n2 02/2016 do TCESP)

Sim s3o expedidos relatérios de execugdo, de acordo com as disposices da Clausula Terceira
do Ajuste’8, sendo que as visitas técnicas quando ocorrem sdo reduzidas a termo nesses
relatdrios.

77 Convénio com a Irmandade Santa Casa de Misericérdia em 01/11/2019 — inserido no Portal da Transparéncia:
http:ﬁwww,saobernardo,sp.gov,brldocuments!640736,1’942972!4+-+C0nv%C3%AAn'|0+SS+N%C2%BA+OO4—
19.pdf/d7096104-b275-130d-a7e3-6b1e1013116b

78 |dem ao anterior.
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Diante desta resposta foi solicitado a d. SS cépia do ultimo relatério de visita técnica in Joco
para conhecimento. O relatério foi enviado (cdpia abaixo), comprovando, desta forma, ter
ocorrido no més de setembro acompanhamento in loco da execugao do referido ajuste.

&
§

Secretaria de Saide
553 - Dep de Atengho Hospitalar e de Urgéncia ¢ Emerg
SBC - CEP D9r13-610 - Tet 4

éncia

&
A

f

Secretaria de Salde
§8.3 - Departamento de Atengio Hospitalar e de Urgéncia # Emergéncia
174 = I* andlr = Py Sd2 Dege = 58 EP DOTII B0 - Tt 41357041 - o

s Luiz Forwrs o3 Sha o* 172174 = 2* angar = Py S3e Dogo = I TO41 = ¢ i Pk Lua Fortors da Béea v 172
Sepatymerts horzeaardyaster b dzp artar T

RELATORIO DE VISITA TECNICA A SANTA CASA
SAQ BERNARDO DO CAMPO
Em 10 de tetemten de 2019t reaicada pelo Depadtamento de Alercho Hoipialar e 02 Urpinca ¢
Emergéncia, visita lcneca 3 Santa Casa de Sio Bermardo do Campo, com a Enalidade de avalar 35 condigles
técnicas e de fncionamento da unidade N0 eercico do segundo quadrmesire de 2019 Esta veda ol

acorapanhada por Agda Fermera Horta, coordenadon de enlerrmagem.

Na visda do pomero quadrimestre, fon realzada uma descricho dos espagos fmcos com leidol @ recursos

daponives Neste quadrmestng nas sentaremos a3 mudangas realzadas depas da prmesa vada

1.4 peddo da Vigldncia Santiria, um dos 2 leflos da enfermarta de sofaments for lechado pos compartinavam
um Lnico banhésro

2 Realizada reforma do CME com criago de novo acesso, agora nio compartihado com 0 acesso ad centro
erirgico. Reforma também realizada a pedido da Viglbrcia Sanitana

3.Centro Clrungico esth em tase final de cbras porem ainda nbo funcionante, Esta refarma também foi realzada
pois axiste uma inlencso de reativacBo do Centro Cirlrgico para cirurgaas dia w 5o fez necessanas amplacso de
salas & adequagho de veshibrios s0b eogéncia da Vighinca Santara

4 Houve substtucia da empresa do Laboratdno, @ ém agosio'18 @ empresa JM Dagndstico assumu, com

andise miema o¢ eLaTes

5 No dia 01 de junho de 2018, ccoreu a impla atema de pronteiros sletrink SisHosp P
enquanio o sistema rdo fem sssinatura elsbrdnca sendd NECELLAra 3 IMpAESIS0 dos - ]
assnatua

6 .Criagho de uma classificacho de risco no Pronto Alendimento Pronlo Alendemenio recets ¢ [

serd0 inbermados, @ & Bvre demanda e porta ce planos com

classificacdo de risco Esia classificacho sera replizaca no pripns SaHosp

Visita realizada e relatério redigido em setembro de 2019 por

#

Dr Rghise! Augusto Amuda

Madicn da Linha de Cudado - DAHUE

E exigida 3s entidades a indicagdo, no corpo dos documentos fiscais originais que
comprovem as despesas — inclusive nota fiscal eletronica, do numero do convénio e
identificagdo do 6rgdo publico convenente a que se referem? Qual o procedimento adotado
caso a entidade ndo atenda essa exigéncia? (Artigo 176, VI das Instrugcdes n® 02/2016 do

TCESP)

Sim, a conveniada devera indicar no corpo dos documentos, inclusive em notas fiscais
eletrénicas, o nimero do Convénio e identificagdo do 6rgdo publico convenente a que se
referem. Para efeito de padronizacdo, fica estabelecida a seguinte frase a ser inscrita:
“Despesa custeada com recursos do Termo de Convénio SS N2 xxx/2019, firmado com o

Municipio de Sdo Bernardo do Campo”.
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e No caso de irregularidades na comprovagdo apresentada ou na auséncia da prestacdo de
contas por parte da conveniadas, tem sido exigido, no prazo maximo de 20 (vinte) dias
Gteis, prorrogével por igual periodo, se necessario, o saneamento da prestacdo de contas
ou seu encaminhamento? Em caso negativo, qual o prazo que vem sendo estipulado?
(Artigo 176, VIII das Instrucdes n2 02/2016 do TCESP)

Sim.

e As entidades que respondem pelos respectivos Termos de Convénio vigentes tém
apresentado os documentos da prestacdo de contas ou de saneamento da prestacao de
contas dentro do prazo estipulado pelo Poder Publico?

Sim.

e Casoalguma entidade venha a descumprir o prazo estipulado pela Prefeitura, qual tem sido
o procedimento padrdo adotado pelo poder publico? Tem sido solicitado a suspensdo de
novos repasses e exigido da entidade a devolugdo de eventual numerario, com os devidos
acréscimos legais? (Artigo 176, IX das Instrucdes n2 02/2016 do TCESP)

Sim. Porém, até o presente momento ndo ha nenhuma ocorréncia a relatar.

e Tem sido exigido as conveniadas em até 10 (dez) dias uteis apés o encerramento de cada
quadrimestre do ano civil, relatério sobre a execugcdo do convénio no periodo,
apresentando comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcancados?
(Artigo 176, Xl das Instrucdes n2 02/2016 do TCESP)

Sim.

Diante desta resposta, foi solicitado a d. SS cépia do ultimo relatério apresentado pela
Irmandade Santa Casa sobre a execu¢do do Convénio com a Prefeitura. Os referidos
documentos foram encaminhados (DOC. VIIl em anexo), porém nao verificamos a existéncia
do comparativo requerido na normativa do TCESP.

Apontamentos a Secretaria de Salde:

< Exigir as conveniadas em até 10 (dez) dias Uteis apds o encerramento de cada
quadrimestre do ano civil, relatério sobre a execugdo do convénio no periodo,
apresentando comparativo especifico das metas propostas com o0s resultados
alcancados, de acordo com o art. 176, XII das Instrucdes n? 02/2016 do TCESP. Nota-
se que os relatdrios apresentados, por exemplo, pela entidade Irmandade Santa Casa
de Misericordia referente aos meses de maio a agosto/2019 (DOC. VIl em anexo) ndo
apresentam comparativo das metas propostas com os resultados alcanc¢ados,
devendo, portanto, essa d. SS solicitar corre¢des a entidade, a fim de que apresentem
novos relatérios que atendam esta normativa em destaque.
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e Tem sido exigido as conveniadas em até 10 (dez) dias Uteis apds o encerramento de cada
quadrimestre do ano civil, demonstrativo das receitas e despesas computadas por fontes
de recurso e por categorias ou finalidades dos gastos no periodo, aplicadas no objeto dos
respectivos termos de convénio, conforme modelo contido no Anexo RP-17? (Artigo 176,
X!l das Instrugdes n2 02/2016 do TCESP)

Sim.

De acordo com esta resposta, foi solicitado cépia do ultimo demonstrativo de receitas e
despesas elaborado pela entidade Irmandade Santa Casa de Misericérdia, sendo-nos
devidamente apresentado.

e Os documentos relacionados nos incisos dos Artigos 174, 175, 177 das Instru¢des n®
02/2016 do TCESP e as respectivas prestacdes de contas dos Termos de Convénio,
permanecem na Prefeitura a disposi¢do do TCESP, caso sejam solicitados pelo Tribunal, por
5 (cinco) anos contados a partir do término da vigéncia dos ajustes? Em caso negativo,
apresentar a lista de documentos faltantes. (§32 do Art. 177 das Instrugdes n2 02/2016 do
TCESP)

Sim.

e As Secretarias gestoras estdo ciente da necessidade de envio imediato de comunicagdo
formal a Divisdo de Controladoria e Controle Interno - SF-421 desta Prefeitura caso ocorra,
nos Termos de Convénio vigentes, quaisquer situagdes previstas nos artigos 178, 179, 180
das Instrugdes n2 02/2016 do TCESP, para que a unidade de controle interno providencie o
envio das informagdes ao TCESP, dentro dos prazos estabelecidos nos referidos artigos?

Sim.

e As transferéncias efetuadas as entidades beneficidrias em decorréncia dos ajustes de
Terceiro Setor firmados sujeitaram-se aos critérios estabelecidos na Lei de Diretrizes
Or¢amentdrias (LDO)7?

Sim.

e Das entidades beneficidrias que possuem Convénios vigentes, alguma das entidades
remuneram seus dirigentes®?

Nao.

73 Manual Basico do Controle Interno do TCESP (pdg. 48) — sitio eletrdnico:
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/controle interno 0.pdf

€0 |dem ao anterior
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e As entidades subvencionadas que possuem ajustes de terceiro setor vigentes oferecem
boas condi¢des de funcionamento®? Esse quesito é verificado por essa d. Pasta antes de
ser firmado o Termo de Ajuste e também durante a sua execug¢do? Em caso positivo, qual
periodicidade e quem realiza tais inspe¢des?

Sim, de acordo com as disposi¢des da Clausula Terceira e Sexta do Ajuste vigente®2. O ultimo
relatério in loco realizado pela Equipe da Secretaria de Sadde, foi realizado em setembro de
2019, conforme inserido as fls. 59 do presente relatdrio.

e Conforme dispde a Simula® n2 41 do TCESP: “nos repasses de recursos a entidades do
terceiro setor ndo se admite taxa de administracdo, de geréncia ou de caracteristica
similar’. Assim sendo, favor informar se nos ajustes vigentes ha alguma dessas despesas?
Em caso positivo, informe: niumero/ano do ajuste, tipo de despesa e se a mesma foi glosada
ou acatada. Se acatada, justifique.

Nao ha despesas deste tipo.

e Consta no Manual Basico de Repasses Publicos de Terceiro Setor do TCESP®4, que caso a
entidade necessite da contratagiio de pessoal para a execugdo das atividades pactuadas,
deve realizd-la obedecendo as normas trabalhistas, comprovando periodicamente o
pagamento das obrigagdes trabalhistas e encargos sociais, visando evitar a formac¢do de
passivos que venham a ser posteriormente assumidos pelo Poder Publico. Nesse sentido,
as Secretarias gestoras dos ajustes fazem algum tipo de acompanhamento para verificar a
regularidade quanto a este aspecto? Em caso positivo, como é feita e em qual
periodicidade?

Em relacdo a verificacio da regularidade fiscal, trabalhista e do FGTS, esta € acompanhada
pela Comissdo de Acompanhamento, Fiscalizagdo e Avaliagdo, sendo que antes da efetivacao
dos repasses financeiros programados, o prazo de validade dessas certiddes (CND, CRF,
CNDT) sdo verificados.

H4 que se salientar que caso uma das certiddes que demonstram a regularidade fiscal da
Conveniada nio estejam dentro do prazo de validade, a Secretaria de Salude procede
conforme instrug¢do contidas no Memo. Circular GSF - GPGM - GSA - N2 01-2016 (DOC. | em
Anexo), e outras instrugdes emanadas da PGM.

81 |dem ao anterior

8 Convénio com a Irmandade Santa Casa de Misericordia em 01/11/2019 - inserido no Portal da Transparéncia:
http://www.saobernardo.sp.gov.br/documents/640736/942972/4+-+Conv%C3%AANio+SS+N%C2%BA+004-
19.pdf/d7096104-b275-130d-a7e3-6b1e1013116b

83 Eonte: https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/resolucao/resolucao-052019

8 https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-basico-repasses-publicos-ao-terceiro-setor
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Ill. CONCLUSAO

O Controle Interno da Prefeitura do Municipio de Sdo Bernardo do Campo no ambito de
suas fungdes institucionais, elaborou o presente relatério com o propdsito de verificar se a Prefeitura
estd cumprindo com as obrigagdes impostas pela Legislagdo vigente que abarca o tema “Terceiro
Setor” e conclui pela REGULARIDADE da matéria, propondo, porém, as seguintes recomendagdes:

A) Recomendagdes a Secretaria de Saude:

I Notificar, periodicamente, as entidades de Terceiro Setor que possuem ajustes vigentes
com esta municipalidade, sob gestdo dessa d. Pasta, sobre a obrigatoriedade de
demonstrarem e identificarem os gastos custeados com os recursos publicos repassados
em seus respectivos sites na internet, atendendo desta forma com o que dispdem o
Comunicado SDG n2 019/2018%.

E, especificamente com relagdo a Fundacdo do ABC (Organizagdo Social), solicitar a
entidade, com base no referido comunicado, que mantenha disponivel em seu Portal de
Transparéncia na internet o histérico mensal completo dos gastos custeados com os
recursos publicos oriundos dos Contratos de Gestdo em curso com o Municipio, desde o
més inicial de suas respectivas vigéncias até o ultimo analisado, pois atualmente consta tao-
somente os dados dos trés ultimos meses analisados (pdginas consultadas:
http://fuabc.org.br/portaldatransparencia/complexo-hospitalar-municipal-de-sao-

bernardo-do-campo/ e http://fuabc.org.br/portaldatransparencia/12-sao-bernardo-do-

campo-cc/).

Il Analisar cuidadosamente as despesas apresentadas pela Organizagdo Social nas prestagdes
de contas intituladas como “rateio administrativo”, acatando-as somente quando
satisfeitas as condi¢des delineadas pelo Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo através
do julgamento do TC-17659/026/17 e quando demonstrarem estrita relagdo com o objeto
do respectivo Contrato de Gestio como apontado no ato processual do TCESP inserido no
TC-7972/026/18 ainda em andamento, conforme segue detalhado nas fls. 8 a 14 deste
relatorio.

. Tendo em vista o grande nimero de acdes judiciais de natureza trabalhista e indenizatéria
em face da Fundagdo do ABC, entidade esta que executa os contratos de gestdo ora
vigentes, solicitamos que essa d. SS promova em conjunto com esta Organizagdo Social,

8 COMUNICADO SDG N2 019/2018: “as Secretarias de Estado, as Prefeituras dos Municipios e aos demais 6rgdos publicos
responsaveis por repasses publicos a Organizagdes Sociais, Organizacdes Sociais de Interesse Publico, Organizagdes da
Sociedade Civil e entidades que possam ser identificadas como do Terceiro Setor, que é de sua responsabilidade exigir a
demonstrac3o e identificacdo dos gastos custeados com os recursos publicos que foram repassados, devendo esse
detalhamento constar dos “Portais de Transparéncia” dos érgdos concessores e bem assim daqueles pertencentes as
entidades beneficidrias. SDG, em 18 de junho de 2018. Sérgio Ciquera Rossi. Secretario-Diretor Geral”.
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Vi

caso ainda ndo o tenha feito, “uma pontual gestdo em relagdo aos seus colaboradores,
evitando o actimulo, por exemplo, de horas extraordindrias, a ndo concess@o de intervalo
intrajornada e de descanso semanal remunerado, dentre outras questdes. Do mesmo modo
em relagcdo as agdes indenizatdrias, devem os participes implantar programas, por exem plo,
de controle de infecgdo hospitalar, protocolos e procedimentos de atendimentos, dentre
outros, evitando, assim, demandas por suposta negligéncia, impericia ou imprudéncia
médica/hospitalar. A prevengdo, em todos os casos, serd sempre menos onerosa ao
erdrio”®.

De acordo com a clausula 10.2 dos Contratos de Gestdo n2 001/2018 e 002/2018 firmados
com a Fundac3o do ABC, “a Comisséo de Acompanhamento, Fiscalizagdo e Avaliagdo serd
auxiliada pelas equipes técnicas do Orgéo Superior, por meio da andlise dos relatorios e
planilhas e produgdo e prestagdo de contas apresentadas pela Organizagdo Social, bem
como mediante procedimentos de supervisdo direta ao local, a qualquer tempo, 0s quais
observardo o cumprimento das cldusulas e condicbes estabelecidas nestes Contratos de
Gestdo, assim como a verificacdo da execuc@o das acdes de saude e guaisquer outros dados
necessdrios ao controle e avaliacdo do objeto dos referidos contratos”. (grifo nosso).

Nesse sentido, reforcamos a necessidade da Comissdo de Acompanhamento, Fiscalizagao e
Avalia¢do, com auxilio das Equipes Técnicas, executar periodicamente vistorias nos locais
de satde onde sdo executados os objetos dos contratos, relatando todo ocorrido por meio
de relatérios a serem assinados; bem como, ressaltamos a necessidade desta Comissao
documentar, em atas ou memdrias, as reunides realizadas por seus membros que tratem
de assuntos pertinentes aos respectivos contratos e que cumprem com suas obrigacgées
impostas pela cldusula décima dos ajustes em comento para comprovacao das atividades
desenvolvidas.

Exigir da Organizagdo Social em até 10 (dez) dias Uteis apés o encerramento cada
quadrimestre do ano civil, e ndo em até 20 (vinte) dias ap6s o encerramento do referido
periodo como tem sido assim estipulado, relatorio sobre a execucdo dos contratos de
gestdo no periodo, apresentando comparativo especifico das metas propostas com os
resultados alcancados, atendendo ao art. 148, XIl das Instrugdes n? 02/2016 do TCESP.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo apontou em 17/07/2019, no Oficio de
Cientificacdo n2 24/2019 — GDF.1 (TC-007972/026/18, que trata da prestacao de contas do
contrato de gestdo no exercicio de 2017, cujo valor repassado foi de RS 197.347.616,58)
que os recursos de todas as fontes (Federal, Estadual e Municipal) do ajuste analisado estao
sendo movimentados na mesma conta bancaria, contrariando as seguintes legislacdes:
Artigo 10, §3¢, inciso |, do Decreto Federal n® 6.170/2007; Artigo 79, inciso XIX, da Instrugdo
Normativa STN 01/97.

8 gntendimento da Conselheira-Substituta Silvia Monteiro exposto no voto da decisdo do TC-17659/026/17 (pag. 8), Secdo
do dia 26/02/2019 da Segunda Camara, que por fim “propde severa recomendagdo & Prefeitura de SGo Bernardo do Campo
para: a) refor¢ar os mecanismos de controle interno, gerenciando e acompanhando suas parcerias com as entidades do
terceiro setor, e se atentando, também, gquanto aos fundamentos da presente decisGo no gue consiste as guestées de
natureza trabalhista e indenizatdria; (...)"” (grifo nosso).
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VII.

Vil

Tendo em vista que esta situagdo persiste nos contratos de gestao vigentes, solicitamos que
essa d. SS promova as acdes necessdrias para regularizacdo.

Quando da formalizacio de novos Convénios, incluir cldusula que contenha a vedagao
imposta pelo art. 176, Ill das Instrugdes n? 02/2016, qual seja: “proibir que a entidade
conveniada redistribua, entre eventuais outras entidades, os recursos a ela repassados”.

Exigir as conveniadas em até 10 (dez) dias uteis apos o encerramento de cada quadrimestre
do ano civil, relatdrio sobre a execu¢do do convénio no periodo, apresentando comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcan¢ados, de acordo com o art. 176, Xl
das Instrugdes n? 02/2016 do TCESP. Nota-se que os relatdrios apresentados, por exemplo,
pela entidade Irmandade Santa Casa de Misericérdia referente aos meses de maio a
agosto/2019 (DOC. VIIl em anexo) ndo apresentam comparativo das metas propostas com
os resultados alcancados, devendo, portanto, essa d. SS solicitar corregdes a entidade, a fim
de que apresentem novos relatérios que atendam esta normativa em destaque.

B) Recomendacgdes a Secretaria de Esportes e Lazer:

Il

Quando vinculados a execug¢dao do objeto do Termo de Colaboragdao e pagos com os
respectivos recursos publico da parceria, essa d. Pasta devera divulgar no Portal da
Transparéncia da Prefeitura, através do Plano de Trabalho ou outro documento de
prestacdo de contas: a) o valor total da remuneragdo da equipe de trabalho; b) as fungdes
que seus integrantes desempenham; e c) a remuneragdo prevista para o respectivo
exercicio (Art. 167, |l das Instrugdes n2 02/2016 do TCESP e no art. 10 e 11 da Lei Federal n?
13.019/2014). Conforme consta na pag. 25 deste relatorio, nos ajustes consultados por
amostragem, nao foram localizadas as informagdes referentes ao item “b”.

Notificar, periodicamente, as entidades de Terceiro Setor que possuem ajustes vigentes
com esta municipalidade, sob gestdo dessa d. Pasta, sobre a obrigatoriedade de
demonstrarem e identificarem os gastos custeados com os recursos publicos repassados
em seus respectivos sites na internet, atendendo desta forma com o que dispdem o
Comunicado SDG n2 019/2018%.

Elaborar e disponibilizar no site da Prefeitura Manual contendo informagdes e orientagdes
sobre prestacdo de contas as organizagcdes da sociedade civil parceiras dos Ajustes de

87 COMUNICADO SDG N2 019/2018: “as Secretarias de Estado, as Prefeituras dos Municipios e aos demais drgdos publicos
responsaveis por repasses plblicos a OrganizagBes Sociais, Organizagdes Sociais de Interesse Publico, Organizacdes da
Sociedade Civil e entidades que possam ser identificadas como do Terceiro Setor, que é de sua responsabilidade exigir a
demonstracdo e identificacio dos gastos custeados com os recursos publicos que foram repassados, devendo esse
detalhamento constar dos “Portais de Transparéncia” dos érgaos concessores e bem assim daqueles pertencentes as
entidades beneficidrias. SDG, em 18 de junho de 2018. Sérgio Ciquera Rossi. Secretdrio-Diretor Geral”.
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Terceiro Setor, tendo como premissas a simplificagio e a racionalizagdo dos procedimentos,
em cumprimento ao §12, do Art. 63, da Lei Federal n? 13.019/2014. Observamos que, para
este fim, essa d. Pasta podera utilizar, como material de apoio e modelo, os manuais
disponibilizados pela Secretaria de Educacdo e pela Secretaria de Assisténcia Social,
respectivamente, nas paginas da internet:
https://educacao.saobernardo.sp.gov.br/index.php/secretaria-inicio.html e
http://www.saobernardo.sp.gov.br/documents/640736/845424/MANUAL SAS setembro
2018.pdf/4426db3b-85ec-d670-d495-5a4d6e44b0f4.

Aperfeicoar a apresentagdo das metas propostas no plano de trabalho dos Termos de
Colaborac3o ou de Fomento a serem firmados com essa d. Pasta, exigindo que as entidades
apresentem a quantificagdo individual de cada meta proposta; permitindo, assim, a
entidade demonstrar o comparativo dessas metas com os resultados alcangados a cada
quadrimestre, em atendimento ao artigo 167, Xlll das Instrugdes n® 02/2016 do TCESP (ver
maiores detalhes na pag. 41 deste relatdrio).

C) Recomendacdes a Secretaria de Assisténcia Social:

Quando vinculados 3 execucdo do objeto do Termo de Colaboragdo e pagos com 0s
respectivos recursos publico da parceria, essa d. Pasta devera divulgar no Portal da
Transparéncia da Prefeitura, através do Plano de Trabalho ou outro documento de prestacao
de contas: a) o valor total da remuneragdo da equipe de trabalho; b) as funcdes que seus
integrantes desempenham; e c) a remuneragao prevista para o respectivo exercicio (Art.
167, Il das Instru¢des n® 02/2016 do TCESP e no art. 10 e 11 da Lei Federal n2 13.019/2014).
Conforme consta na pag. 25 deste relatério, ndo foram localizadas tais informagGes no
portal.

Notificar a entidade beneficiaria Centro de Atengio aos Maus Tratos na Infancia do ABCD —

CRAMI e outras entidades que se fizerem necessarias, cujos Termos de Colaboragdo estejam
vigentes, para que apresentem nos proximos relatérios de execugao, exigidos em até 10 dias
Uteis apds o encerramento de cada quadrimestre, comparativo das metas propostas com 0s
resultados alcancados referente ao periodo analisado, justificando sempre que houver
diferengas, em atendimento ao artigo 167, Xlll das Instrugbes n?® 02/2016 do TCESP. (ver
maiores detalhes na pag. 40 deste relatorio).

D) Recomendagdes a Secretaria de Educagdo:

Notificar, periodicamente, as entidades de Terceiro Setor que possuem ajustes vigentes

com esta municipalidade, sob gestdo dessa d. Pasta, sobre a obrigatoriedade de
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demonstrarem e identificarem os gastos custeados com os recursos publicos repassados
em seus respectivos sites na internet, atendendo desta forma com o que dispdem o
Comunicado SDG n2 019/2018%.

Il Ao decidir sobre a celebracio de parcerias de terceiro setor a serem firmadas por meio de
Termos de Colaboragdo ou de Fomento, o representante dessa d. Pasta devera designar
gestores habilitados a controlar e fiscalizar a execugdo em tempo habil e de modo eficaz
dos respectivos ajustes, de acordo com o Art. 82, Il da Lei Federal n® 13.019/2014, podendo-
o fazer através de Resolugdo publicada no Noticias do Municipio, como assim tem feito as
Secretarias de Assisténcia Social, de Cultura e Juventude e de Habitacdo (ver maiores
detalhes nas paginas 34 a 36 deste relatério).

E) Recomendacgodes a Secretaria de Cultura e Juventude:

Notificar, periodicamente, as entidades de Terceiro Setor que possuem ajustes vigentes
com esta municipalidade, sob gestdo dessa d. Pasta, sobre a obrigatoriedade de
demonstrarem e identificarem os gastos custeados com os recursos publicos repassados
em seus respectivos sites na internet, atendendo desta forma com o que dispdem o
Comunicado SDG n? 019/2018%.

Il. Elaborar e disponibilizar no site da Prefeitura Manual contendo informagdes e orientagdes
sobre prestacdo de contas as organizagdes da sociedade civil parceiras dos Ajustes de
Terceiro Setor, tendo como premissas a simplificacdo e a racionalizagdo dos procedimentos,
em cumprimento ao §12, do Art. 63, da Lei Federal n2 13.019/2014. Observamos que, para
este fim, essa d. Pasta poderd utilizar, como material de apoio e modelo, os manuais
disponibilizados pela Secretaria de Educacdo e pela Secretaria de Assisténcia Social,
respectivamente, nas paginas da internet:
https://educacao.saobernardo.sp.gov.br/index.php/secretaria-inicio.html e
http://www.saobernardo.sp.gov.br/documents/640736/845424/MANUAL SAS setembro

2018.pdf/4426db3b-85ec-d670-d495-5a4d6e44b0f4.

8 COMUNICADO SDG N2 019/2018: “as Secretarias de Estado, as Prefeituras dos Municipios e aos demais 6rgdos publicos
responsaveis por repasses publicos a Organizacdes Sociais, Organizagdes Sociais de Interesse Publico, Organizagoes da
Sociedade Civil e entidades que possam ser identificadas como do Terceiro Setor, que é de sua responsabilidade exigir a
demonstracio e identificacdo dos gastos custeados com os recursos publicos que foram repassados, devendo esse
detalhamento constar dos “Portais de Transparéncia” dos érgdos concessores e bem assim daqueles pertencentes as
entidades beneficiarias. SDG, em 18 de junho de 2018. Sérgio Ciquera Rossi. Secretdrio-Diretor Geral”.
89 COMUNICADO SDG N2 019/2018: “as Secretarias de Estado, as Prefeituras dos Municipios e aos demais 6rgdos publicos
responsaveis por repasses publicos a Organizagdes Sociais, Organizagdes Sociais de Interesse Publico, Organizagdes da
Sociedade Civil e entidades que possam ser identificadas como do Terceiro Setor, que é de sua responsabilidade exigir a
demonstracio e identificacdo dos gastos custeados com os recursos publicos que foram repassados, devendo esse
detalhamento constar dos “Portais de Transparéncia” dos 6rgdos concessores e bem assim daqueles pertencentes as
entidades beneficiarias. SDG, em 18 de junho de 2018. Sérgio Ciquera Rossi. Secretdrio-Diretor Geral”.
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Notificar formalmente a entidade Associacio Cultural Nossa Senhora da Boa Viagem quanto
3 falta do envio da prestagdo de contas no prazo estipulado pela Lei Municipal n?
6.805/2019 (em até 5 dias Uteis ap6s a data de encerramento do evento) para que
encaminhem a documentagdo imediatamente a essa d. SC para analise, bem como
cientificar a d. PGM-5 desta municipalidade sobre o ocorrido, questionando-a sobre a
necessidade de aplicagdo de alguma penalidade a entidade ou adogdo de outras medidas
(ver maiores detalhes na pag. 42 e 43 deste relatorio).

F) Recomendagdes a Secretaria de Habitag¢do:

Notificar, periodicamente, as entidades de Terceiro Setor que possuem ajustes vigentes
com esta municipalidade, sob gestdo dessa d. Pasta, sobre a obrigatoriedade de
demonstrarem e identificarem os gastos custeados com os recursos publicos repassados
em seus respectivos sites na internet, atendendo desta forma com o que dispbem o
Comunicado SDG n2 019/2018%.

Elaborar e disponibilizar no site da Prefeitura Manual contendo informagdes e orientagdes
sobre prestacio de contas as organizagdes da sociedade civil parceiras dos Ajustes de
Terceiro Setor, tendo como premissas a simplificagdo e a racionalizagdo dos procedimentos,
em cumprimento ao §12, do Art. 63, da Lei Federal n? 13.019/2014. Observamos que, para
este fim, essa d. Pasta podera utilizar, como material de apoio e modelo, 0s manuais
disponibilizados pela Secretaria de Educagdo e pela Secretaria de Assisténcia Social,
respectivamente, nas paginas da internet:
https://educacao.saobernardo.sp.gov.br/index.php/secretaria-inicio.html e
http://www.saobernardo.sp.gov.br/documents/640736/845424/MANUAL SAS setembro
2018.pdf/4426db3b-85ec-d670-d495-5a4d6e44b0f4.

G) Recomendagdes a Secretaria de Finangas:

Instruir as Secretarias gestoras de Ajustes de Terceiro Setor, para que utilizem o sistema
digital de processos, denominado PRODIGI, a fim de que as prestagdes de contas e todos os

% COMUNICADO SDG N 019/2018: “as Secretarias de Estado, as Prefeituras dos Municipios e aos demais 6rgaos publicos
responsaveis por repasses publicos a OrganizagBes Sociais, Organizagdes Sociais de Interesse Publico, Organizagdes da
Sociedade Civil e entidades que possam ser identificadas como do Terceiro Setor, que é de sua responsabilidade exigir a
demonstracdo e identificagdo dos gastos custeados com 0s recursos publicos que foram repassados, devendo esse
detalhamento constar dos “Portais de Transparéncia” dos 6rgdos concessores e bem assim daqueles pertencentes as
entidades beneficiarias. SDG, em 18 de junho de 2018. Sérgio Ciquera Rossi. Secretdrio-Diretor Geral”.
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atos que dela decorram possam ser visualizadas por qualquer interessado em plataforma
eletrénica, em cumprimento ao art. 65 da Lei Federal n2 13.019/2014.

H) Recomendago0es a Secretaria de Cidadania, Assuntos Juridicos e Pessoa com Deficiéncia:

Divulgar no Canal de Ouvidoria do Municipio todos os meios disponiveis de comunicag¢ao
para que quaisquer interessados possam denunciar possivel aplicagdo irregular dos
recursos envolvidos em parcerias relacionadas ao Terceiro Setor, conforme entendimento
do art. 12 da Lei Federal n? 13.019/2014°. Para tanto, sugerimos que seja incluido no rol
de servicos referente a denuncia®®: “Denuncia sobre aplicacdo irregular dos recursos
publicos envolvidos em parcerias do Terceiro Setor”. (ver maiores detalhes na pag. 44 a 45
deste relatorio).

Destacamos que o presente relatoério foi desenvolvido e revisado pelos funcionarios da
Divisao de Controladoria e Controle Interno (SF.42), a saber: Sr. Igor de Almeida Dias, Sr. Cicero Fabricio
de Lima Marcelo e Sra. Leila Morgado da Silva e validado por estes que nos subscrevem.

Diante do exposto, encaminhamos o presente relatério para ciéncia e consideracao do
llmo. Sr. Prefeito.

Sao Bernardo do/Campo, 16 de dezembro de 2019.

Nl T —

1 | Cl/\-.._ = ____"'___"
Fﬁw 'NILDA'MELO CAVALCANTI

Diretor do Departamentide Orgamer'?t e Controladoria

Responsavel pelo Controle Interno Municipal

1 Mesmo entendimento disposto na fl. 76, da apostila “Um estudo acerca da Lei Federal n? 13.019/2014", elaborada pelo Tribunal de Contas do Estado
de S3o Paulo do Rio Grande do Sul = link http://www.rioverde.go.gov.br/wp-uploads/2019/09/PALESTRA-LEI-DAS-OS5C-13019-2014-VALTUIR-NUNES.pdf
2 Campo presente no formuldrio do tipo de Servigo: Manifestacdo — Dentncia Lei Federal 13.460/2017.
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IV. CIENCIA E DETERMINACAO DO SR. PREFEITO

Ciente do Relatério do Controle Interno sobre o tema “Cumprimento a Legislagdo do
Terceiro Setor”, elaborado no 32 Quadrimestre do presente exercicio, no qual a unidade de Controle
Interno concluiu pela regularidade da matéria, propondo, porém, recomendagdes.

Em consonancia com essas recomendacdes, determino que as Secretarias responsaveis
adotem as providéncias necessarias para cumpri-las.

S3o Bernardo do Campo, 16 de dezembro de 2019.

ORLANDO
PREFEITO MUNICIPAL
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