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INTERNO

A Prefeitura do Municipio de Sdo Bernardo
do Campo delineou, através da Lei n2 6.662,
de 19 de abril de 2018, atribuigdes de
controle interno ao Departamento de
Orcamento e Controladoria, dérgdo
subordinado a Secretaria de Finangas.

Em que pese o fato da ndo existéncia formal
da estrutura do Controle Internc antes da
mencionada lei, cabe ressaltar que esta
Prefeitura ja desenvolvia algumas fungées
de controle, como por exemplo: a
fiscalizacdo de repasses ao Terceiro Setor
no ambito contébil-financeiro, de repasses
para cobertura de despesas emergenciais a
servidores  publicos a titulo de
adiantamento (denominados nesta
municipalidade como Suprimento de
Fundos), bem como das concessbes de
didrias. Além disso, também jd era
desenvolvido o servigo de apoio ao controle
externo no exercicio de sua missdo
institucional, em conformidade ao inciso IV,
do art. 74 da Constituicdo Federal.

1 Manual de Controle Interno do TCESP, 2019

Departamento de Orgamento e Controladoria
Divisdo de Controladoria e Controle Interno

ecorrente da Constituicdao Federal,

da Lei n2 4.320, de 1964 e da Lei n2

101, de 2000, a fiscalizagdo
exercida pela Administragdo Publica dar-
se-d através de Sistema de Controle
Interno, compreendendo instrumento
habil capaz de demonstrar a perfeita
aplicacgdo dos recursos  publicos,
notadamente em relagdo ao atingimento
de metas, objetivando uma constante
qualidade do gasto. Além de verificar
também o cumprimento das legislagdes
em geral.

Com efeito, apos ter sido formalmente
criado, o Controle Interno tem exercido
suas fungbes precipuas exigidas pela lei,
dentre as quais a emissdo de relatérios
sobre assuntos destacados no Manual
Basico do Controle Interno do Tribunal de
Contas do Estado de S3o Paulo (2019)%,
com fulcro de aprimorar os servigos
desenvolvidos por esta Administracdo
Plblica, bem como de disponibilizar as
informagGes para tomada de decisbes do
respectivo gestor.

Esses relatérios encontram-se disponiveis
no Portal da Transparéncia desta Prefeitura:
http://www.saobernardo.sp.gov.br/web/tr
ansparencia/parecer-previo-e-julgamento-

das-contas-anuais, garantindo a qualquer
interessado o acesso a informagao,
atendendo ao art. 79, VII, b, da Lei de Acesso
a Informagdo n2 12.527/2011.
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OBIJETIVOS

ESCOPO E
FONTE

presente relatdrio tem a finalidade

de verificar os ingressos e a

utilizagdo dos recursos advindos
das Multas de Transito, da Contribuicdo de
Intervengdo do Dominio Econdmico (CIDE),
e dos Royalties. Dessa forma, verificou-se a
forma de movimentagdo e contabilizagdo
dos valores. Buscando constatar a
ocorréncia da movimentacdo dos recursos
por contas especificas, a contabilizacdo dos
valores em harmonia com os informados
pela municipalidade no Sistema de
Auditoria Eletronica de Sdo Paulo (Audesp),
com as diretrizes dos Comunicados® do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
— TCESP, e com demais paginas eletrdnicas
de controle e transparéncia, utilizando-se
como marco temporal os primeiros cinco
meses do exercicio de 2022.

informagao, dados e documentos

colhidos por esta Controladoria

perante as unidades competentes
desta Prefeitura compbem o contetdo
deste trabalho, assim como as consultas ao
Sistema de Orcamento e Contabilidade
Municipal — ORCOM e aos Processos de
Pagamentos disponiveis no Prodigi.
Ademais, consultou-se o Portal da
Transparéncia — CGU e o Sistema de
Informagdes do Banco do Brasil — SISBB.
Esta Unidade de Controle aproveitou,
inclusive, os relatérios da fiscalizagdo das
Contas da Prefeitura do TCESP de
exercicios anteriores (2019 a 2021) para
balizar os questionamentos, as analises,
bem como registrar melhorias.

2 Comunicado Audesp n2 001/2020. “Para a contabilizagdo dos recursos decorrentes da Lei n2 13.885/2019, os 6rgdos
municipais que encaminham balancetes mensais a este TCESP deverdo atentar ao que segue: (...) 2. Para a aplicagdo
de recursos em Investimentos, deve-se utilizar a Fonte ‘5’, com o respectivo Cédigo de Aplicagdo genérico, com a
extensdo ‘XX’, para a identificacdo do mesmo, em obediéncia ao mesmo dispositivo legal acima citado.”
Comunicado SDG n2 35/2019. “(...) Por fim, é obrigatério que tais recursos, a par dos principios da transparéncia e
da evidenciac8o contdbil, sejam registrados de forma a identificar o seu ingresso e a sua destinagdo, segregando-os

das demais fontes.”
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1. MULTAS DE

1.1. Das Receitas:

andlise deste Controle Interno se
especificamente,

analise de receita, rendimentos,
recolhimentos e despesas. Utilizando-se
como base legal, dentre outras, o Cédigo

pautou,

de Transito Brasileiro (Lei 9.503/1997).

na

Com efeito, apresentamos na sequéncia as
informagdes sobre o apurado:

Durante o periodo de janeiro a maio de 2022, escopo do presente relatério, foram

arrecadados, de acordo com o Balancete do Fundo de Assisténcia ao Transito - FATRAN?, RS
35.787.172,81 com multas por infracao a legislacao de transito, os valores estdo alocados nas
rubricas 7161 e 7740. Jd o montante de todas as rubricas relacionadas ao Fundo Municipal de

Assisténcia ao Transito — FATRAN totalizam RS 37.097.170,46, conforme segue:

TABELA 1 — Receitas FATRAN por Rubrica (Balancete FATRAN)

Rubricas | Detalhamento

3818

7161
7430

7432
7740
7771

8150

8192

8284

Total Receita FATRAN | R§ 7.841.881,82

Juros de Titulos de
Renda - FATRAN
Multa p/ infragiio &
Legislagdo de
Transito
Atualizacdo
Monetdria Multas e
luros de Transito
Inscritas em Divida
Ativa
Multas e Juros de
Trénsito Inscritas
em Divida Ativa
Muita por infragdo
Legislagdo de
Transito - FATRAN
Multas e Juros de
Transito Inscritas
em Divida Ativa
Fundo Municipal de
Assist. ao Transito -
FATRAN
Outras Receitas -
FATRAN
Atualizagdo
Monetéria Multas e
Juros de Trdnsito
Inscritas em Divida
Ativa

RS -

RS 5.756.589,42

RS  84.381,30

RS  18.635,87

R$ 1.884.500,41

RS  41.032,32

RS 316,25
RS -
RS  56.426,25

RS 74.398,46 |

RS 5.556.940,73

RS 75.688,46

RS 14.482,66

RS 1.468.571,01

RS 27.262,83

RS

RS

RS 38.105,72

R$ 7.255.449,87

mar/22

RS  113.537,37
RS 4.109.729,23

RS 79.905,48

RS 13.739,73

RS 1.390.811,79

RS 19.116,90
RS 632,50

RS

RS 2256841

| R$ 5.750.041,41

RS

RS
RS

RS
RS
RS

RS

RS

RS

| RS

abr/22 |
118.158,20

5.628.414,47

137.856,95

23.846,27
2.401,712,98
25.463,51

316,25

29.264,47

8.369.033,10 |

maif22

RS 92.007,43

RS 5.189.383,43

RS  135.223,34

RS 23.020,60

R$ 2.400.519,34

RS 2333537

RS =

| RS -

RS 17.274,75

RS 7.880.764,26

3 Balancete FATRAN elaborado mensalmente pelo Departamento de Contabilidade e Custos — SF.3

__Total :
RS 398.101,46

RS 26.241.057,28

513.055,53

RS 93.725,13

R$ 9.546.115,53

R$

RS 1.265,00

R$

RS 163.639,60

RS 37.097.170,96
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Devendo-se somar, ainda, o montante recebido pelas rubricas referentes ao Pdtio
Municipal que perfaz RS 3.812,49 durante o periodo de janeiro a maio de 2022:

TABELA 2 - Receitas PATIO por Rubrica (Balancete FATRAN)

m janf22 fev/22 mar/22

Detalhamento | abrf22

Juros de
Titulos de
3672 pends - RS - 130,34 | RS 13594 RS 169,27 RS 154,77
Intervengdo 3 ! 4 !
Pétio

Municipal

Juros de
Titulos de
Renda -
3673 Remogdo e RS - RS 580,78 = RS 605,68 RS 754,32 RS 689,63
Estadia de
Velculos Pétio
Municipal

Prego Piblico
Intervengdo
no Pdtio
Municipal

5554 RS - RS 591,75 RS - RS - RS -

Total Receita Pétio = .302,88 | ¥ 92359 | Rs ; | RS 3.812,49

mar/22. : abr/22 _ mai/22 | Total

Total Geral (FATRAN +

|

- ol

Pétio) RS 7.841.881,82 ‘ R$ 7.256.752,75 R$ 5.750.783,03 | RS 8.369.956,69 | RS 7.881.608,66 | RS 37.100.982,95
\ |

Assim, o total geral de receitas com violacbes a Legislagdo de Transito totaliza RS
37.100.982,95, de acordo com o Balancete FATRAN.

Ato continuo, esta Unidade de Controle realizou a conferéncia entre esses valores
(Balancete FATRAN) e os registrados no Balancete da Receita e nos prdprios extratos da conta
bancaria vinculada.

Foram entdo constatados que os valores alocados nas respectivas rubricas estdo
equivalentes ao Balancete da Receita (soma acumulado no exercicio) e ao Portal da
Transparéncia, conforme segue:

QUADRO 1 - Balancete da Receita Posig'éo de 31/05/2022

Ipss'-"‘xranA DO MUNICIP DE 5A0 BERNARDO DO CAMPO DATA: 31/05/2022 17:50 PAG. 11 I
--------------------- + agcmum oz FINANCAS Foseriidrosanseiel Soug
'RTPE0SE.02 RE/PLIIIL o BALANCETE MENSAL + ORCAMENTO FISCAL * s+  BP.301/8F.203

CODIGO

PEOERAL * RECEITAS CORRENTES - RECEITA PATRIMONIAL
1.2 .1 3818 JUROS DE TITULOS D2 RENDA - PATRAN | 112.000,00 | $2.007,43 | 398.101,46 ! 285.101,45-
1.3.2.1030.1 3823 JUROS TIT.RENDA-OBRAS INFRAZSTR.R.REI I ! 1
1.3.2.1950.1 382§ JUROS TIT.RENDA-OBRAS INFRASSTR.RUA ! ] I
1.3.2.1050.1 3827 JUROS TIT.RENDA-OBRAS INFRAESTR.R.MA! ! !
1.3.2.1050.1 3828 JUROS TIT.RENDA-OBRAS INFRAESTR.R.IT! ] i !

1.9.1.1010.1 7161 NULTAS P/INFRACAO A LEGISLACAO DE TRAI  $9.3§2.000,00 |  5.189.383,43 |  26.241.057,28 |  33.120.942,72
1.9.1.1010.4 7430 ATUALTZACAO MONETARIA MULTA TRANSITO !  1.155.000,00 ! 135.223,34 | 513.055,53 ! 641.944,47
119.1.1010.4 7432 MULTA E JUROS TRANSITO INCRITA DIVIDA! 296.000,00 | 23.020,50 | 93.725,13 ! 202.274,87
1.9.1.1010.3 7740 CRED PROVEN MULTAS A LEG, DE TRANSITO!  230.921.000,00 |  2.400.519,34 |  9.546.115,53 !  21.374.884,47
1.9.1.1010.2 7771 MULTAS E JUROS DE TRANSITO NAQ INSCRI! 253.000,00 | 23.335,37 | 140.210,93 | 112.78%, 07
£-8.1.1080.0 7162 MULTA INFRACAO LM 4374/01 E 65§5/17 - | ] ! !

15.1.1010.1 7163 MULTA INFRACAO LM 4874/01 E £555/17 -1 1 ! 419,25 | 419, 25-
1.9.1.1010.2 7164 MULTA INFRACAQ LM 4874/01 B §555/17 -! 1 | !

1.9.1.2010.2 7165 MULTA INFRACAO LM 4974/01 E 6555/17 -! ! i 0.70 ! 0,70-
1.9:1.1010.3 7168 MULTA_INFRACAO LM 4374/01 B 6535/17 -! I 1 1

1.9.5.5992.1 8150 FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA AO TRl 5.000,00 | i 1.265,00 1 3.735,00
1.9.9.9992.1 B155 FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESS! 55.000,00 ! 260,94 | $68.791,05 ! $13.751,85-
1.9.9.8992.1 5160 FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIA! ! 1 1

1.5.9.9992,1 8162 FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAG E INTER! ! 1 !

1.9.9.9992.2 8188 ATUALIZACAQ MONETARIA DE OUTRAS RECE! ! ! 1

1.9.9.9992.2 B202 DEPOSITOS JUDICIAIS E ADMINISTRATIVO! ] ! 1

1.5.9.5592.2 8284 ATUALIZACAQ MONET MULTAS E JRS TRANS! 72.000,00 | 17.274.75 | 153.639,60 ! 91.635,60-
1.9.9.9992.1 5293 OFERTA DE CAMPO DE ESTACIO SAUDE ! 164.000.00 | ! 3.518.409,52 | 3.654.40%,52-
1.9.9.9992.1 8301 FEHIDRO - FUNDO ESTADUAL DE RECURSOS! 1 ! !



ey
5;@1‘ MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO
i SECRETARIA DE FINANCAS
SAOBERHARDO Departamento de Orgcamento e Controladoria
»OCAMPO Divisdo de Controladoria e Controle Interno

1.3.2,1050.1 3672 JRS TIT RENDA INTERVENCAQ NO PATIO MI 1.000,00 1 154,77 1 £90,32 1| 408,68
1.3.2.1050.1 3673 JRS8 TIT RENDA REMOCAQ E BSTADIA VEBIC! 2.000,00 1 89,83 | 2.630,42 | 630,42~
1.6.9.9990.1 5554 PRECO PUBLICO INTERVENCAO NO PATIO M! I ! 591,75 1 591,75
1.6.59.9990.2 7036 MULTAS E JUROS DE OUTROS SERVICOS 1 2.000,00 1 270,15 1 1.313,06 1! 686,594
1.6.9.99%90.4 711% MULT.JUR.DE MORA/DIV.AT. DE OUTROS S! 4.000.00 ) 222.69 1 2.061,63 1 1.938,27
1.6.9.9990.3 7468 CREDITOS DA DIVIDA ATIVA DE OUTROS 5i 35.000.00 ! 1.179.98 1 10.332.71 1} 28.6867,29
116151893014 743 CORRECAO_MONETARIA DA DIV ATIVA DE O 4.000.00 | 13043 1 leaes 1 2lavein
QUADRO 2 — Receita Arrecadada - Portal da Transparéncia®
DAD -
Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Acumulado
Multas de Transito RS 778513932 | RS 714294569 | RS 5&1330313| RS 822129318 RS 777148208 | RS 3653416440
; Rendimentos RS - RS 7510959 | RS 11327899 | RS 11908179 RS 9285183 | RS 401.222.20
Outras Receitas FATRAN RS 56.742.50 | RS 3889747 | RS 23.20091 | RS 29588072 | RS 17.274.75 | RS 16549635
Total RS 7.841881.82| RS 7256752,75| RS 5750.78303 | RS 835995489 | RS 7.85) 80888 | RS 37.100.982.95

Todavia, ao compararmos os valores das referidas rubricas com as efetivas entradas nas
contas vinculadas ha variagGes:

TABELA 4 - Ingressos nos Extratos (Conta TRANSITO)
Conta bancéria - BB i janf22 | fev/22 | mar/22 | abr/22 { maif22 Total

B RS 2.042.037,57 R$ 8.109.122,74 R$ 7.829.543,07 | RS 9.992.813,86 R$ 807591738 LRECHILRETN]
R‘::Tffz"giage RS 367140 RS 5690629 R$  37.81356 RS 4258170 RS 5921832 [iJ WECHEELY)

Total Recelta FATRAN | R$ 2.078.751,67 | R$ 8.166.029,03 [ R$ 7.867.356,63 | R$ 10.035.395,56  R$ 8.135.135,70 | R$ 36.282.668,59

TABELA 5 — Ingressos nos Extratos (Conta PACOTRAN) °

Conta bancdria .

Rentabilidade -

PMSBC PACOTRAN - RS 30.526,53 RS 45.129,52 RS 60.598,85 RS 31.123,51 RS 33.209,32 M 201.288,23
CC 006.00000101-5

Total Receita -

TABELA 6 — Ingressos nos Extratos (Conta BRENAINF)

Conta bancdria 7 4

Re“‘%";gg;f’:‘cc R$ 495894 RS 675626 RS 10.989,84 RS 11.867,73 RS 8.656,48 m
Total Receita
il R$ 495894 | RS 6.756,26 | R$ 10.989,84 | RS 11.867,73 R$ 8.656,48 m

# Receltas e Destinag3o de Multas de Trénsito
https://www.saobernardo.sp.gov.br/web/transparencia/receitas-e-destinacao-de-multas-de-transito

5 0s ingressos referentes ao recebimento das multas ocorridos nas contas PACOTRAN, BRENAINF e MULTAS foram
transferidos & conta TRANSITO.
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TABELA 7 — Ingressos nos Extratos (Conta MULTAS)

Conta bancdria 7
fEVIzz ahrizz

Rentabilidade - CC
35051107-1

Total Receita Multas RS 2.198,89 RS 4.745,30 RS 8.219,56 RS 6.434,49 RS 4.301,39 RS 25.899,63

TABELA 8 — Ingressos nos Extratos (Contas PATIO)

Contas bancarias j |

Patio - CE
Rentabilidade -
INTPATIO CC71048-2
Rentabilidade — Patio
CC71043-0

R$ 2.198,89 RS 4.745,30 RS 8.219,56 RS 6.434,49 RS 4.301,39 RS 25.899,63

jan/22 | fev/22 E mar/22 abr/22

RS 130,34 RS 135,94 RS 169,27 RS 154,77 R$ 193,03

RS 580,79 = RS 605,68 RS 754,32 RS 689,63 RS 860,16 RS 3.490,58

i { | Pt B
RS 711,13 ; RS 741,62 { | R$4.273,93
i | I

Total Receita Patio |
|

1

Total Geral (FATRAN'L janf22 | fev/22z | marf22 abr/22
#PACOTRAN 4 | P e P

| | | | |
BRENAINF+ | RS 2.117.147,16 E RS 8.223.401,73 | RS 7.948.088,47 | R$ 10.085.665,69 | RS 8.183.056,58 | RS 36.557.359,63
MULTAS + PATIO) | b 3 \ | |

|
i { l {

Assim, nota-se que nas contas vinculadas houve ingresso de RS 36.557.359,63 no
periodo de janeiro a maio de 2022, sendo, porém, registrado no balancete FATRAN o valor
de RS 37.100.982,95 (Tabela 3).

Feita esta constatagdo, questionamos o Departamento de Contabilidade e Custos acerca
da divergéncia e recebemos a seguinte manifestacdo:

O servico de Contabilidade, responsavel pelos Balancetes Financeiros
dos fundos como os do FATRAN, utiliza para os lancamentos de receitas
os documentos como o Balancete de Receita e o boletim bancdrio. E
contabilizado o que foi identificado pelo departamento do Tesouro como
receita.

Diante desta resposta replicamos o questionamento ao Departamento do Tesouro por
meio do MO.35775/2022, o qual estda em estudo.

1.2. Dos Rendimentos:

As receitas estdo alocadas em contas bancdrias vinculadas e estiveram
aplicadas durante janeiro a maio de 2022. Os rendimentos perfizeram nesse periodo
o montante de R$ 507.925,01 de acordo com o somatdrio dos extratos bancérios. O valor da
rentabilidade registrado nas rubricas especificas destinadas a abrigar as rentabilidades (3818,
36725 e 3673) difere minimamente do ingressado nas contas vinculadas, totalizando RS
508.461,40.
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O registro da rentabilidade na rubrica especifica ocorre com um més de defasagem, assim a
conferéncia foi realizada com o Balancete da Receita e com o Balancete FATRAN datados de junho de
2022,

QUADRO 3 - Balancete da Receita Posi¢3do de 30/06/2022

B T T T e +
I O MUNICIPIO DE B8AQ BERNARDO DO CANMPO DATA: 30/05/"01: 19:17 PAG. 11 1
= + SECRETARIA DE PIRANCAS gesssssssssssissassass -
RCPEOS 2 RY/P1/331I + BALANCETE MENSAL * ORCAMENTC FISCAL * + SP.301/5P.203

RENDA REFORMA PREDIO!
JUROS DE TITULOS DE RENDA - TRANSPORT!

L} 1 1
! 1 1
JUROS DE TITULO DE RENDA PROGR. TRAN! I 22.624,.59 1 108.774,.80 ! 108.774,80-
JURCS DE TITULOS DE RENDA - FATRAN ! 113.000,00 1 106.086.01 | 504.187.47 ! 391.187,47-
JUROS TIT.RENDA-OBRAS INFRABSTR.R.RB! ! I 1
JURGS TIT.RENDA-OBRAS INFRAESTR.RUA ! 1 1 1
JUROS TIT.RENDA-OBRAS INFRAESTR.R.MA! ! 1 1
JURGS TIT.RENDA-OBRAS INFRARSTR.R.ITI I 1 1
JUROS TIT.RENDA-OBRAS INFRARSTR.R.TR! i 1 1 .
JUROS TITULO DE RENDA - PARQUE ESTOR! 21.000,00 1 10.513,72 1 40.438,55 1 16.438,55-
JRS TIT.RENDA AREA PRDTECAO REBCUP. M! 1.000.00 ¢ 3.466,60 1 12.557.74 1 11.557,74-
JRB TIT RENDA INTERVENCAQO NO PATIO M! 31.000.00 193,03 1 783,35 1 216,65
S TIT RENDA REMOCAC E BSTADIA VEIC! 2.000,00 1 860,16 1 3.490,58 1! 1.490,58-
JRS TIT RENDA - RECUPER DE VIAS E LO! I 1 ]
JUROS TIT.RENDA-RECAPE E iSPﬁL’fﬁm’l’l L] 1 !
JRS TIT RENDA - PROJ.FEHIDRO - MANU 1 ! 1
JUROS TITULOS DE RENDA-ROYALTIES PE'J.'I 169.000.00 ! 102.512,22 1 311.290.23 1 142.290,23~
JUROS DB TITULOS DE RENDA - CIDE 1 26.000,00 ! 12.880,03 1 48.8689,34 ! 32.889,34-
JURQOS DE TITULO DE RENDA - PNAFM 1 ! 1 1
JUROS DB TITULO DE RENDA - FSS 1 5.000,00 ! 15.114,79 1 §1.308,19 1 56.309,19-
JUROS TIT.RENDA-NUCLEOS JUST.COMUNIT! 1 1 1
JUROS TIT.RENDA-PROG.NAC.APOIO ADM.F! t 37,69 1 167,30 ! 167,30~
JUROS TIT.RENDA-CONV.PROCON-REPASSE ! 1 13.603,79 1 $5,107,73 1 $5.107,73-
3885 JUROS TIT.RENDA-PROGR.MODERN.ADMIN.P! t ! 1
3894 JUROS TIT.RENDA APOIQO PINANCEIRO X0S! ! I !
3895 JUROS TIT RENDA PROGR.MODER.ADM.GESTI 1.000,00 ! 44.829,21 1 181.349,74 | 180.34%,74-
2506 JRS TIT RENDA OBRAS MICRODR REC ASFA! 1 ! !
3s08 JRS TIT RENDA DEPOSITOS JUDICIAIS RE! 1.601.000,00 I 113.010,94 ! 1.382.167.07 | 218.832,983
3909 JRS TIT RENDA EMENDA PARL OBRAS REC | : : ;

3911 JRS TIT RENDA EMENDA PARL OBRAS REC !

MUNICIPIO DE SAO RERNARDO DO CAMPO
SECRETARIA DE FINANCAS
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE E CUSTOS
DIVISAO DE CONTABILIDADE

FUNDO DF ASSISTENCIA AQ TRANSITO - FATRAN

JUNHO/2022
RS

Saldu Fmanceirs Més Anteror 1+ 1.148.377.85

Recedta Readeads i+ 833703752
) Fagarento Orgamentanio i-] (.060.725,45]

Pagamenta AP/2021 1}

SALDO FINANCEIRO (=) 424.690,02

1- RECEITA No Més Acumulada

Receita - FATRAN

3818 lures de Tulos deRenda  TATRAN 106.086,01

Retella - PATIO MUNICIPAL No Més Acumulado
55357 Praga Piblico Fstadia de Yolculas - Patio Municipal
2553 Progo Piblico Remogdo de Veiculos - Fdtio Municipal &
2623 Iis Tit Herda femegdo o Estadia de Veloulos - Patio Muricipa 462,16
3554 Praga Poblico Inlerveng o na Patio Municipal
3E72 Irs Tit Rerda Intervongdo no Patia Municipal 193,03
ita Patie Municipal 1.054,19

TABELA 10 — Resumo das Variagdes entre as Rentabilidades

Rentabilidade contas
vinculadas (FATRAN + Rentabilidade Balancete — Rubricas
PACOTRAN + MULTAS + Rentabilidade 3818, 3672 e 3673 Divergiicads
BRENAINF + PATIO) RS 536,39
RS 507.925,01 RS 508.461,40
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Instado a manifestar-se sobre a diferenga da rentabilidade, o Departamento de
Contabilidade e Custos esclareceu o que segue:

(...) a Contabilidade langa os valores de receitas através do Balancete de
Receita, ou seja, apos a identificagdo, pelo Departamento do Tesouro,
das receitas de rentabilidade nos extratos bancdrios. Para maiores
detalhes do que compde o registro da rubrica solicitamos questionar o
Departamento do Tesouro. ‘

Diante desta resposta replicamos o questionamento ao Departamento do Tesouro, por
meio do M0.35775/2022, e recebemos a seguinte manifestagio:

(...) O montante total ingressado das rentabilidades das contas do
FATRAN de janeiro a maio/2022 foi RS 504.187,47 (quinhentos e quatro
mil, cento e oitenta e sete reais e quarenta e sete centavos), observamos
que houve ingresso na conta BRASIL- MULTAS em 25/4/2022, referente
a rentabilidade de agosto/2021. Portanto a rentabilidade total
(ingressada) das contas do FATRAN no exercicio de 2022 foi de RS
503.651,08.

salvo pela defasagem de um més na contabilizagdo e pelo ajuste de RS 536,39 realizado
em abr/2022 e referente ao reconhecimento extemporidneo da rentabilidade de
ago/2021, n3o ha divergéncias.

Dessa forma, esta Controladoria entende que este ponto esta sanado, visto que o

1.3. Do recolhimento ao FUNSET:

O Cddigo de Transito Brasileiro® estabelece que o percentual de 5% (cinco por cento) do
valor das muitas de transito arrecadadas deve ser depositado, mensalmente, na conta do Fundo
Nacional de Seguranga e Educagdo de Transito — FUNSET, o qual é destinado a seguranga e a
educagdo de transito.

Os recolhimentos ao referido fundo foram efetuados e totalizaram RS 3.019.751,19,
entretanto ndo foi possivel fazer a exata correspondéncia entre o percentual estabelecido
legalmente e os valores arrecadados, conforme segue demonstrado nas tabelas a seguir:

6 Artigo 320, § 12, da Lei n2 9.503/1997: A receita arrecadado com a cobranga dos multas de trénsito serd oplicada, exclusivamente,
em sinalizacdo, em engenharia de trdfego, em engenharia de campo, em policiamento, em fiscalizagGo, em renovagéo de frota
circulonte e em educagéo de trénsito. §12 - O percentual de cinco por cento do valor dos multas de trénsito arrecadadas serg
depositado, mensalmente, na conta de fundo de émbito nacional destinado & seguranga e educagéo de trénsito. (grifo nosso)
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TABELA 11 — Recolhimentos FUNSET (Processos de Pagamento — PRODIGI)
337041 - | [ | ‘

Contribui¢Ges ao | Processo DP [ mar/22
FUNSET \

GRU12/2021 | SB.002080/2022-38 | R$  83.649,06 | RS - RS - RS - | R$ -
GRU01/2022  $B.015035/2022-92 | RS = RS 80.500,58 RS - R$ 3 R$
GRU02/2022  SB.026937/2022-84 | RS ] RS i3 RS 95.167,25 RS - RS
GRU 03/2022 | SB.041630/2022-18 = RS £ RS - R$ 4 R$ 98.071,19 RS S

GRU 04/2022 5B.054285/2022-94 RS - RS o RS # RS - RS 94,201,34 94.201,34

$B.012724/2022-16
SB.012726/2022-38
Pendéncias de = SB.012727/2022-99
junf21anov/21  SB.012729/2022-11
| §B.012730/2022-08
$B.012731/2022-69
58.054441/2022-70
$B.054444/2022-53  R$ - | RS - RS - RS = RS
5B.054446/2022-75

RS - | R$ 1.636.32573 RS . RS “ RS - R$ 1.636.325,73

Pendéncias de

dez/21 afev/22 931.836,04 RS 931.836,04
ez, da

R$  83649,06 | RS 1.716.826,31 | RS 95.167,25 | RS 98.071,19 | R$ 1.026.037,38 | RS 3.019.751,19

TABELA 12 — Meméria de Célculo Recolhimentos FUNSET (Processos de Pagamento - PRODIGI)
I 1 [ [

Meméria de | ; | Arrecadacio | % Valor repassado ao
Calculo Processo DP | Valor Arrecadado Valor Restituido i Liquida \ FUNSET | FUNSET

GRU 12/2021 $B.002080/2022-38 R$ 1.675.176,95 RS 2.195,70 RS 1.672.981,25 5% RS 83.649,06

GRU 01/2022 SB.015035/2022-92 RS 1.613.089,45 R$3.077,80 R$ 1.610.011,65 5% RS 80.500,58

GRU 02/2022  SB.026937/2022-84 RS 1.907.756,21 RS 4.411,31 RS 1.903.344,50 5% R$ 95.167,25

GRU 03/2022 §B.041630/2022-18 RS 1.963.398,47 RS 1.974,63 RS 1.961.423,84 5% RS 98.071,19

GRU 04,2022 SB.054285/2022-94 RS 1.885.995,00 RS 1.968,21 RS 1.884.026,79 5% RS 94.201,34

GRU 05/2022

(*) Pagos em SB.067600/2022-48 RS 1.888.797,23 RS 4.154,21 RS 1.884.643,02 5% RS 94.232,15
jun/f22

TABELA 13 — Comparativo Receitas de Multas*

Arrecadagdo
Bruta Célculo FUNSET

jan/22
RS

mar/22 abr/22 mai/22 Total

Processos PRODIGI 1,613.089,45 RS 1.907.756,21 R$1.963.398,47 | RS51.885.995,00 ' R$1.888.797,23 RS 9.2579.031757,357 ;
Balancete FATRAN 2 841RB$81 82 RS 7.181.051,41 RS 5.636.504,04 RS 8.250.874,50 RS 7.788.756,83 RS 36.699.069,00
Extrato Conta RS [ 1 L o

R$ 36.049.434,62

BancAra 2.042.037,57 R$8.109.122,74 RS 7.829.543,07 R$9.992.813,86 RS 8.075.917,38

(*) Ndo considera os valores referentes as rentabilidades
Analisando os quadros acima, constatamos:

. Grande quantidade de acertos referentes ao exercicio de 2021 (Tabela 8);

Il. A arrecadagdo informada pela Secretaria de Transportes e Vias Publicas
(“Bruta Calculo FUNSET” da Tabela 10) para realizagdo do calculo do
recolhimento da contribuigdo ao FUNSET consiste-se inferior ao informado no
Balancete FATRAN e nos extratos da conta vinculada (Tabela 10);

10
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Quanto aos acertos (I) questionamos a Secretaria de Transportes e Vias Publicas (ST) e
a mesma nos forneceu o seguinte esclarecimento:

Ndo ocorreu até a presente data a necessidade de emissdo de GRU
complementar, referente a conciliagdo bancdria os comprovantes estéo
disponiveis no $SB.71171/2020.

E, com relacdo ao item II, de igual modo indagamos a Secretaria de Transportes e Vias
Pdblicas quanto as divergéncias entre os valores arrecadados informados pelos Balancetes
FATRAN, pelos constantes dos extratos da conta vinculada, no Portal da Transparéncia e aqueles
utilizados pela d. ST para base de calculo do FUNSET. Por conseguinte, acerca destes ultimos
valores, a d. ST registrou o que segue:

Sdo informagdes fornecidas pela nossa JARI, baseados nos relatérios de
processamento de multas do més, conforme consta no SB.105/2022
onde sdo anexados os Relatérios Mensais, a cada inicio de exercicio é
criado o processo que receberd os relatérios mensais do respectivo
exercicio.

Os valores arrecadados e os valores ingressados nas rubricas ndo séo
conferidos, uma vez que néo é possivel identificar nesses valores, se o
valor correspondente ao FUNSET ocorreu ou néo (Cddigo de Barras-
FEBRABAN ou GRU).

Tendo em vista que as respostas dos itens | e Il ndo dirimiram as dividas desta
Controladoria, esta unidade propds reunides junto aos responsdveis técnicos que tratam do
assunto pela Secretaria de Transportes e Vias Publicas e unidades da Secretaria de Finangas.

As reunioes foram realizadas - copia das atas de reunido - ANEXO | e Il, sendo esclarecido
0 que segue: A contribuicdo ao FUNSET é realizada por duas vias: a primeira, de forma
automatica, diariamente, quando o devedor paga a multa através de boleto bancdrio que recebe
em sua residéncia (FEBRABAN), ocasido em que o percentual do valor pago pertencente ao
FUNSET j4 esta nele codificado e é repassado automaticamente ao referido Fundo no momento
do pagamento; e, a segunda situagdo ocorre de forma mensal, sobre as multas pagas cujos
boletos sdo emitidos pelos devedores no préprio site da PMSBC. Neste caso, o valor bruto é
ingressado nos cofres municipais, ocasido na qual a ST preenche uma Guia de Recolhimento a
Unido - GRU mensal e realiza o recolhimento. Os relatérios que embasam o preenchimento
dessas GRUs foram apresentados pela ST, todavia constatou-se a ndo utilizagdo da receita
mensal arrecadada, como Base de Calculo para emissdo das GRUs, mas sim das multas emitidas
no periodo, ou seja, mera expectativa de receita.

A Secretaria de Transportes se prontificou a tomar as agdes para fins de sanar esta
questao.

E certo que os ajustes se fazem necessarios pelo apurado até o momento, porém
ressalta-se que a maior parte do recolhimento é feito através do cédigo FEBRABAN, e este esté
sendo realizado de forma adequada. O ajuste a ser realizado ira refletir na menor parte recolhida
ao FUNSET, via GRU mensal, paga diretamente por esta municipalidade.

11



A
ggf MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO
i SECRETARIA DE FINANCAS
mmm Departamento de Orgamento e Controladoria
CAMPO Divisdo de Controladoria e Controle Interno

1.4. Das despesas:

De acordo com o Cédigo de Transito Brasileiro’ as receitas arrecadadas com a cobranga
das multas de transito deverdo ser aplicadas, exclusivamente, em sinalizagdo, em engenharia de
trafego, em engenharia de campo, em policiamento, em fiscalizagdo, em renovacgdo de frota
circulante, em educacdo de transito, em melhoria das condicbes de trabalho dos
profissionais do segmento de transporte rodoviario e da seguranga e do desempenho
ambiental da frota circulante.

&

Durante o periodo de janeiro a maio de 2022 as despesas totalizaram RS 41.567.759,01,
sendo que os valores do Balancete FATRAN estdo condizentes com o registrado no Sistema de
Orcamento e Contabilidade Municipal — ORCOM.

TABELA 14 — Despesas vinculadas ao FATRAN (TXT Pagamentos) — Sistema ORCOM

VINC FATRAN
apll
337041 -

ContribuiBes RS 83.649,06 RS 1.716.826,31 RS 95167,25 RS 98071,19 RS$1.026.037,38 RS 3.019.751,19
339030 - Material

J33039-SeMEOS  Re296786266 RS8747.14836  R$013294282 R$BIGBOSTE RS9.17371400 [LCELEICEIES

339048 - Auxili
pr-g et L BT R T RS 300,00 RS 22500 RS 225,00 1.200,00

339093 -
IndenizagBes e RS 3.939,15 5.626,73 RS 471556 RS 6.472,34 6.321,42 27.075,20
Restituicbes

RS 3.055.900,87 | RS 10.469.601,40 _R$8.502.814,31 | RS 10.206.297,80 R$41.567.759,01

TABELA 15 — Despesas vinculadas ao FATRAN (Balancetes FATRAN)
R

IV - PAGAMENTO ORCAMENTARIO
337041 -

Contribuicdes RS ¥ RS 1.716.826,31 R$ 09516725 RS 98.071,19 R$1.026.037,38 R$ 2.936.102,13
335030 - Material
de Consumo RS - RS - RS - RS - R

339039 - Servigos
Pl
339048 - Auxllios a

RS 683,20 RS 8.409.205,58 RS$9.132.942,82 RS$8.398.04578 RS$9.173.714,00

= RS 7500 oo ; RS 300,00 R$ 22500 R$ 225,00

339093 -

IndenizacBes e RS 393915 RS 562673 RS 471556 RS 647234 RS  6.321,42 [LCEEEAYLR
Restituiclies

TOTAL PAGO -
ORCAMENTARIO R$ 4.697,35 | R$ 10.131.658,62 | R$9.233.125,63 RS 10.206.297,80

7 Artigo 320 do Cédigo de Trénsito Brasileiro (CTB), instituido pela Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997.

12
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V- PAGAMENTOS DE RP/2021
337041 -

s R$ 8364906 RS - Ly RS - e R$  83.649,06
339030 - Material RS

de Consumo B RS - 100.019,00 RS - B Ry 10001909
S3%039-5eVIEOS  pe2967.17946 RS 33794478 RS - RS/, R$ - RS 3.305.122,24
339048 - Auxilios a

= BSius (375,004 Sl & R$ - RSl = RS 37500

339093 -
IndenizagSes e RS

Restituicdes -

. RE RS - RS - SR
Total Geral i 3.055.900,87 S 10.469.601,40 § 9.333.144.63 5 10.206.29780 5 41.567.759,01

Quando, porém, comparamos as despesas registradas com as saidas da conta
vinculada encontramos diversas variagdes.

TABELA 16 — Despesas FATRAN Saidas das Contas Vinculadas

EXTRATOS CONTAS ;

Despesas R$ 3.159.724,29 R$771.23334 R$17.224.893,63 R$1.129.387,31 RS 16.734.934,03 R$ 39.020.172,60

Questionamos o Departamento de Contabilidade e Custos acerca da divergéncia e
recebemos a seguinte manifestagdo:

Sim, a grande maioria dos pagamentos ocorrem pelas contas vinculadas
ao FATRAN, no entanto, as vezes alguns pagamentos sdo realizados em
conta ndo vinculada ao fundo, como por exemplo, pagamentos de INSS,
que sdo regularizados posteriormente. Podendo a regularizacéo ocorrer
com defasagem de meses conforme controle do Departamento do
Tesouro.

Instigamos o Departamento do Tesouro acerca da questio por meio do

MO.35775/2022, e o referido questionamento esté sendo estudado.

Outro ponto a destacar é quanto a aplicacdo da receita:

13
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Pela andlise dos histéricos das despesas a aplicagdo dos recursos atendeu ao disposto pela
legislagdo.

TABELA 17 — Detalhamento das Despesas FATRAN (TXT Pagamentos)

337041 - ContribuigSes RS 83.649,06 RS 1.716.826,31 95.167,25 RS 98.071,19 1.026.037,38 R$ 3.019.751,19
FUNSET RS  83.649,06 RS 1.716.826,31 R$  95.167,25 RS  98.071,19 RS 1.026.037,38 RS 3.019.751,19
339030 - Material de Consumo RS - RS - RS  100.019,00 RS - RS - RS 100.019,00
Uniformes Agentes de Trinsito RS - RS - RS  100.019,00 RS - RS - RS 100.019,00
339039 - Servigos PJ RS 2.967.862,66 R$ 8.747.148,36 RS 9.132.942,82 RS 8.398.045,78 R$ 9.173.714,00 RS 38.419.713,62
Servi¢o de Engenharia de Trafego RS - RS 5.248.804,57 R$ 5.696.965,46 RS 4.865.313,04 RS 5.458.202,09 RS 21.269.285,16
Fiscalizagdo eletrénica RS 2.403.189,16 RS 2.788.371,67 RS 2.547.247,75 RS 97.679,49 RS - RS 7.836.488,07
Servigos Técnicos Radares Eletr8nicos RS - RS - RS - RS 2.692.038,10 RS 2.799.657,07 RS 5.491.695,17
Processamento Multas RS  351.452,86 RS 245.917,69 RS  665.323,45 RS  506.409,19 RS 560.712,76 RS 2.329.815,95
Servigo Postal R$  182.947,65 RS 204.695,79 RS  193.816,37 RS  207.016,17 RS 184.288,13 RS 972.764,11
Tarifas Bancérias RS - RS 229.768,85 RS - RS - RS 136.974,16 RS 366.743,01
Locagdo de Velculos R$  29.589,79 RS 29.589,79 R$  29.589,79 RS  29.589,79 RS 29.589,79 RS  147.948,95
TalBes Guias de Recolhimento de Veiculos RS - RS - RS - RS - RS 4.290,00 RS 4.290,00
Devolugdo Caugio RS 683,20 RS = RS - RS - RS - RS 683,20
339048 - Auxilios a PF RS 450,00 RS - RS 300,00 R$ 225,00 RS 225,00 RS 1.200,00
Ajuda de Custo JARI RS 450,00 RS - RS 300,00 RS 225,00 RS 225,00 RS 1.200,00
339093 - IndenizagBes e RestituicBes RS 3.939,15 RS 5.626,73 RS 4.715,56 RS 6.472,34 RS 6.321,42 RS 27.075,20
Devolugdo Multas 3.939,15 5.626,73 4.715,56 6.472,34 6.321,42 27.075,20

14
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Controle Interno para elaborar

2. CONTRlBU|CAO DE este capitulo, buscou dados e

informagdes nos balancetes de

'NTERVENCAO DO receita, extratos bancdrios, consulta em

sites do governo, solicitacdes e relatorios

DOMiNIO da fiscalizagdo do Tribunal de Contas do

Estado de Sdo Paulo dos ultimos 5

ECONGMICO (ClDE) exercicios, restando apurado os seguintes

pontos:

2.1. Das Receitas:

Mediante confronto do Balancete da Receita desta Prefeitura com as 0
informagdes franqueadas pelo Banco do Brasil/DAF (Distribuigdo de Arrecadagdo
Federal)® e Portal da Transparéncia da Controladoria Geral da Unido - CGU®, verifica-se
fidedignidade nos registros contdbeis realizados no periodo de janeiro a maio/2022 com relacio
a CIDE.

TABELA 18 — Comparativo das Receitas CIDE
Repasse | Portal Transparéncia | Sistema de Informacdes ! Balancete

(Jan-Mai/2022) | -CGU i Banco do Brasil — SISBB PMSBC

CIDE RS 219.214,47 RS 219.214,47 RS 219.214,47

Os repasses deste exercicio se deram nos meses janeiro (RS 102.956,10) e no o
més de abril (RS 116.258,37). Todos ingressados na rubrica 6222, cujo cédigo de
aplicacdo é 130. Permitindo, desta forma, a vinculagdo das despesas para verificagdo da
aplicagdo correta de tal receita, nos moldes do artigo 12-B da Lei Federal 10.336/2001°.

® https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx

® https://portaldatransparencia.cgu.gov.br/transferencias/consulta?ordenarPor=mesAno&direcao=desc

19 Art, 12-B Do montante dos recursos que cabe a cada Estado, com base no caput do art. 12-A desta Lei, 25% (vinte e
cinco por cento) serfo destinados aos seus Municipios para serem aplicados no financiamento de programas de
infraestrutura de transportes.
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2.2. Dos Rendimentos:

QUADRO 5 - Destaque Rentabilidade CIDE (Balancete da Recelta)

O BERNARDO DO CANPO
FIMANCAS
* ORCAMENTO FISCAL -

o i g A h a ® c a I ;\ » 0
RECEITA PATRIMONIAL * u.l-::n TERVISTA %--- - : . Bnrnnas st
' nn:: " m ' r‘ul m I.IIH DIFERENCA

Y':. !'1? s:lx:l FROGRAMA :mb 'm
REF . N0 ]

55.000,00 | 14,338, %6 1 47,013,821 T.88%.10

e % -nn:u SEMScAS B RITADIA VRIS
nsnrnma—umumvuzu*
CEENDA-FRCAPE B AJFAL

BB -0 FRETEEG

Houve rendimento no periodo de janeiro a maio/2022, no montante de RS
48.889,34, porém havia no Balancete registro de RS 36.009,31, pois os valores da
rentabilidade sdo langados na rubrica especifica com um més de defasagem, na ocasido
da Conciliagdo Bancdria, conforme balancete (QUADRO 5).

Esses ingressos estdo sendo lancados na rubrica 3807, cujo cédigo de aplicagao é 131.
Permitindo, de igual modo, a vinculagdo das despesas para verificagao do efetivo cumprimento
legal (artigo 12-B da Lei Federal 10.336/2001).

2.3. Da Retencgao do PASEP:

Quanto ao valor de retencédo de 1% ao PASEP?, nota-se que os valores foram debitados
corretamente conforme consulta realizada no SISBB - Sistema de InformagGes Banco do Brasil —
Demonstrativo de Distribuigdo da Arrecadacdo®?, conforme segue:

TABELA 19 — Reten¢do PASEP

Totél arrecadado

: Sistema de Informacdes Banco
' do Brasil - SISBB

Retencio 1% | Més/2022
|

RS 219.214,47
Janeiro RS 1.029,56 :

PASEP _ - -
Abril RS 1.162,58
1%
Total | RS 2.192,14

1 Art. 89, §29, da Lel Federal n? 10.336/2001.
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/tributos/cide (Questdo 18).
12 https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
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2.4. Das Despesas:

As receitas oriundas da CIDE — Contribui¢do de Intervencdo no Dominio Econémico
devem ser aplicadas pelo Municipio no financiamento de programas de infraestrutura de
transportes®, conforme prescreve o artigo 12-B da Lei Federal 10.336/2001%.

Para verificar o cumprimento do que reza a lei, levantamos o Cédigo de Aplicagio (CA)
previsto no balancete da receita de maio/2022 afeto a CIDE (principal e rendimentos) para
posterior andlise das despesas.

Com relagdo ao CA 130 (principal) apresentamos o quadro das despesas abaixo
relacionadas ao periodo de janeiro a maio/2022. Quando ao CA 131 (rendimentos) ndo houve
despesas vinculadas no referido periodo.

TABELA 20 — Despesas vinculadas a CIDE (jan-mai/2022)

|_OP | EMPENHO | UNIO | VALOR | PCPG | FORN | ORD | PROCDP | HISTORICO | _ OBSERVACAO |
2632/  1710/2022 21 R$1.029,56 140400/ PASEP 53 $B.019933/ REGULARIZAGAO DE APROPRIACOESDE  CONCILIACAO TESOURO
2022 2021 2022-97 RETENGOES DE 1% OCORRIDAS NAS ESTA SEPARADO NAS
TRANSFERENCIAS DA UNIAC AD CONTAS FPM5: RS
MUNICIPIO PPSB14040/2021 88.549,37 E INCRAS: RS
30,39
8297/  5078/2022 21 R$1.033,96 140400/ PASEP 53 SB.060249/ DESPESA REFERENTE A REGULARIZAGCAQ  REF. A RETENCAO CIDE
2022 2021 2022-51 DE APROPRIACOES DE RETENCOES DE 1% = REALIZADA EM
OCORRIDAS NAS TRANSFERENCIAS DA 10/01/2020
UNIAO AO MUNICIPIO PPSB14040/2021
8298/  5078/2022 n RS 938,70 140400/ PASEP 53 $B.060251/ DESPESA REFERENTE A REGULARIZACAO  REF. RETENCAO CIDE
2022 2021 2022-09 DE APROPRIAGOES DE RETENCOES DE 1%  REALIZADA EM
OCORRIDAS NAS TRANSFERENCIAS DA 09/04/2020
UNIAO AO MUNICIPIO PPSB14040/2021
8299/ 5078/2022 21 R$ 602,67 140400/ PASEP 53 $B.060253/ DESPESA REFERENTE A REGULARIZACAO  REF. A RETENCAO CIDE
2022 2021 2022-21 DE APROPRIACOES DE RETENCOES DE 1%  REALIZADA EM
OCORRIDAS NAS TRANSFERECIAS DA 10/07/2020
UNIAO AQ MUNICIPIO PPSB14040/2021
8300/  5078/2022 21 RS 891,85 140400/ PASEP 53 SB.060254/ DESPESA REFERENTE A REGULARIZACAO  REF. A RETENCAQ CIDE
2022 2021 2022-82 DE APROPRIAGCOES DE RETENGOES DE 1% REALIZADA EM
OCORRIDAS NAS TRANSFERENCIAS DA 09/10/2020
UNIAO AO MUNICIPIO PPSB14040/2021
8295/  1710/2022 21 R$ 970,44 140400/ PASEP 53 5B.060247/ DESPESA REFERENTE A REGULARIZACAO O VALOR DA CONCILIACAO
2022 2021 2022-39 DE APROPRIACOES DE RETENGCOES DE 1%  TESOURO ESTA SEPARADO
OCORRIDAS NAS TRANSFERENCIAS DA NAS CONTAS FPMS: R$
UNIAO AO MUNICIPIO PPSB14040/2021  88.825,56 E INCRAS: RS
23,32
8295/ 5078/2022 21 RS 192,14 140400/ PASEP 53 $B.060247/ DESPESA REFERENTE A REGULARIZAGCAO O VALOR DA CONCILIAGAO
2022 2021 2022-39 DE APROPRIAGOES DE RETENCOES DE 1% TESOURO ESTA SEPARADO

OCORRIDAS NAS TRANSFERENCIAS DA
UNIAQ AD MUNICIPIO PPSB14040/2021

NAS CONTAS FPMS: RS
88.825,56 E INCRAS: RS
23,32

Total R$ 5.659,32

Uni. Orcamentdria 21 = Departamento de Contabilidade e Custos

Nota-se que o valor gasto no periodo de janeiro a maio/2022 foi de RS 5.659,32
para fins de regularizagdo de apropriagbes de retengées do PASEP. Ndo havendo,

13 0 Ministério da Infraestrutura da Unido esclarece que de acordo com a Constituicdo Federal, a regra é que o
produto da arrecadagdo da CIDE-Combustiveis serd destinado ao: a) Pagamento de subsidios a pregos ou transporte
de dlcool combustivel, de gés natural e seus derivados e de derivados de petréleo; b) Financiamento de projetos
ambientais relacionados com a industria do petréleo e do gés; c) Financiamento de programas de infraestrutura de
transportes (https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/portal-da-cide/perguntas-frequentes)

14 Art. 12-B Do montante dos recursos que cabe a cada Estado, com base no caput do art. 12-A desta Lei, 25% (vinte
e cinco por cento) serdo destinados aos seus Municipios para serem aplicados no financiamento de programas de
infraestrutura de transportes.
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portanto, registro de dispéndios com financiamento de programas de infraestrutura de

transportes (Art. 12-B da Lei Federal 10.336/2001).

transportes, conforme segue demonstrado a seguir:*®

Diante deste fato, resolvemos ampliar o periodo de analise para obtermos uma visdo
macro do volume das despesas e poder atestar o efetivo cumprimento a finalidade legal
supramencionada.

NZo obstante, verificamos que as despesas orgamentdrias relacionadas a CIDE
no periodo de janeiro a dezembro/2021 totalizaram RS 4.151,26 e que, de igual modo
aquelas, foram utilizadas apenas para regularizacdo de apropriaces de retengbes do
PASEP, ndo incorrendo em gastos com financiamento de programas de infraestrutura de

TABELA 21 — Despesas vinculadas a CIDE (2021)

opP

| EMPENHO | UNIO |

VALOR

PCPG

| FORN | ORD |

PROC-DP

HISTORICO

OBSERVACAO

7503/ | 1721/2021 EL) RS 371,01 000245/2021 | PASEP 54 | SB.048361/ DESPESA REFERENTE A REGULARIZACAO
2021 2021-97 DE APROPRIAGCOE SDE RETENGOES DE 1%
OCORRIDAS NAS TRANSFERENCIAS DA
UNIAQ AO MUNICIPIO PPSB245/2021
7504/ | 1721/2021 39 RS 467,39  000245/2021  PASEP |54 | SB.048363/ | DESPESA REFERENTE A REGULARIZAGAQ
2021 2021-19 DE APROPRIAGOES DE RETENGOES DE 1%
OCORRIDAS NAS TRANSFERENCIAS DA
| UNIAO AO MUNICIPIO PPSB245/2021
12120/ | 1721/2021 39 RS 516,32  000245/2021 | PASEP |54 | SB.086559/ | DESPESA REFERENTE A REGULARIZACAO  OVALOR DA
2021 2021-85 DE APROPRIACOES DE RETENGOES DE 1%  CONCILIAGAD
OCORRIDAS NAS TRANSFERENCIAS DA TESOURO ESTA
UNIAO AQ MUNICIPIO PPSB245/2021 SEPARADO NAS
| CONTAS FPMS5: R$
94.208,95 E
| | _ INCRAS: RS 3,63
13278/ 1721/2021 39 R$1.962,37 000245/2021 | PASEP 54 | SB.094877/ | DESPESA REFERENTE A REGULARIZAGCAO
2021 2021-45 DE APROPRIACOES DE RETENGOES DE 1%
OCORRIDAS NAS TRANSFERENCIAS DA
UNIAO AQ MUNICIPIO PPSB245/2021
17945/  1721/2021 39 RS 682,91 | 000245/2021 | PASEP |54 |SB.131162/ @ DESPESA REFERENTE A REGULARIZACAO | REFERENTE A CIDE
2021 2021-61 DE APROPRIAGCOES DE RETENCOES DE 1%  OUTUBRO/2021
OCORRIDAS NAS TRANSFERENCIAS DA CONCILIAGAD
UNIAO AO MUNICIPIO PPSB245/2021 BANCARIA
17945/ | 15257/2021 39 RS 151,26 000245/2021 « PASEP 54  SB.131162/ | DESPESA REFERENTE A REGULARIZAGAC  REFERENTE A CIDE
2021 2021-61 DE APROPRIACOES DE RETENGOES DE 1%  OUTUBRO/2021
OCORRIDAS NAS TRANSFERENCIAS DA CONCILIACAD
UNIAO AD MUNICIPIO PPSB245/2021 BANCARIA

Uni. Orcamentdria 39 = Secretaria de Administra¢do e Inovagao

'% Fonte: Sistema ORCOM. Periodo de janeiro a dezembro/2021. File de pagamento.
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Diante disso, comparando a receita com a despesa nos periodos ora analisados, temos
as seguintes situagoes:

GRAFICO 1 - CIDE: Receita x Despesa 2021 GRAFICO 2 - CIDE: Receita x Despesa 2022
: CIDE: Receita x Despesa - Exercicio 2021 CIDE: Receita x Despesa - Exerclcio 2022 (jan-mai)
R$4.151,26 | R$5.659,32
2% [ 3%
! R$218.890,22 | R$219.214,47
98% . | 97%

| * Receita no exercicio de 2021 (Fonte: Balancete da Receita dez/21) 1 * Receita jan-mai de 2022 (Fonte: Balancete da Receita mai/22)

= Despesa Or¢amentdria no exercidio de 2021 {Fonte: Sistema ORCOM) * Despesa Orgamentéria jan-mai de 2022 (Fonte: Sistema ORCOM)

Com efeito, verificamos que os recursos ndo gastos foram aplicados em conta de
investimento®®, rendendo em 2021 (R$ 38.733,46) e em 2022 (até o més de maio RS 48.889,34).
No entanto, entendemos que esses recursos jé poderiam ter sido utilizados pela Pasta
competente, para os fins destinados pela lei.

GBAFICO 3 — CIDE: Saldo em Conta

CIDE: Saldo em Conta

R$1.400.000,00 RS 1.318.537,90 |
R$1.200.000,
o 0,00 RS 1.052.626,23 ]

R$1.000.000,00
R$800.000,00
R$600.000,00 R$1.013.892,77

R$400.000,00

R$200.000,00
Saldo em 31.12.2021 Saldo em 31.05.2022

B Saldo Inicial + Ingressos - Despesas H Rentabilidade do periodo

Instada a se manifestar sobre a ndo utilizagdo dos recursos no financiamento com
infraestrutura de transportes no periodo analisado e sobre a existéncia de fluxo de informacdes
pactuadas entre as dreas competentes para cientificagdo de valores em conta para gasto dos
recursos nos moldes da lei, fomos informados pelo Departamento de Contabilidade e Custos
(SF-3):

Periodicamente quando das reuniGes de planejamento financeiro e
orgamentdrio junto ao GSF, sdo informados os valores disponiveis que
podem ser utilizados e suas respectivas aplicacdes. O controle dos

*® Extratos da conta corrente e de investimento da conta CIDE, 25.594-7, agéncia 0427-8 enviados pelo Departamento
do Tesouro — SF-2.
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recursos do CIDE é realizado por meio do Balancete Financeiro mensal
apurado pela se¢do de contabilidade (Anexo 1) e Conciliagdes Bancdrias
das contas vinculadas (Anexo Il). Para maior acessibilidade das
informacées pela Secretaria dos Transportes a partir do inicio do més de
agosto as informacbes dos recursos disponiveis seréio encaminhadas por

meio_de processo eletrénico mensal para a pasta responsdvel. (grifo
nosso)

(-..)

Conforme contatos telefénicos com a Secretaria responsdvel pela
utilizacdo dos recursos, neste exercicio de 2022 - 1° quadrimestre, todas
as demandas de infraestrutura (recapeamento e manutengdo de
rodovias) foram executados com recursos advindos de Emendas
Parlamentares do Governo Federal (Fonte 05). Existem mais algumas
obras que estdo em andamento, mas a contratacdo foi feita pela SABESP
- Companhia de Saneamento Bdsico do Estado de Sdo Paulo, restando
ao municipio somente o acompanhamento de execugdo da obra.

Ademais, o referido Departamento também apresentou informagdes subsidiadas pela
Secretaria de Transportes e Vias Publicas (ST) quanto a previsdo de utilizagdo da receita:

Hd previsdo de utilizagdo do recurso disponivel para pagamento parcial
da execugdo de obras remanescentes do corredor urbano Leste-Oeste -
PROINFRA/CAF, contrato n? 00027/2022, cujo valor empenhado até o
presente momento é de RS 13.914.485,92 e valor pago RS 1.769.798,47
pela fonte de recursos 07 - de acordo com a disponibilidade
orcamentdria (dotagdes) e a demanda de servico, o recurso é o
realocado e as secretarias envolvidas sdo informadas.

Durante o fechamento do presente relatério, esta Unidade de Controle verificou que de
fato os recursos advindos da CIDE detiveram sua utilizacao ampliada e estdo sendo empregados
para melhoria da infraestrutura de trafego do municipio, como por exemplo para Execugdo das
obras de construgdo do Viaduto Estaiado Piraporinha e recapeamento da Avenida Robert
Kennedy®’.

*” Fonte: Sisterna ORCOM. File de pagamento. NE n2 14701/2022, NL n@ 13089/2022 e OP n2 16632/2022.
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m virtude da exploragdo local de

3. ROYALTIES petréleo, gds natural, recursos

hidricos e minerais, os Estados e os

Municipios recebem compensacdo

financeira enviada pela Unido; é a receita
de transferéncia chamada “Royalty”.

Apresentamos na sequéncia 0s assuntos
analisados pelo Controle Interno afetos a
referida transferéncia no periodo de
janeiro a maio de 2022.

3.1. Das Receitas:

Para analise deste ponto, analisamos os ingressos realizados em 06 (trés) rubricas (7211,
7212,7213,7215, 7217 — Cessdao Onerosa do Bonus de Assinatura Petréleo e 7223).

Com relacdo a rubrica 7211 - Compensacdo Financeira Recursos Hidricos — CFH,
confrontamos o Balancete da Receita desta Prefeitura com as informagdes franqueadas
pelo Sistema de Informagdes Banco do Brasil - SISBB*® e verificamos haver fidedignidade
nos registros contabeis quanto aos valores transferidos pela Unido, no periodo de janeiro
a maio de 2022:

TABELA 22— Receitas Cota-Parte Royalties CFH
Sistema de Informagdes Banco

! Balancete
Transferéncia Més/2022 | do Brasil - 3
ey ] SISBB (*) | PMSBC (Rubrica 7211)
Janeiro RS 53.373,49 R$ 53.373,49
Cota-Parte Royalties Fevereiro i 3
(Compensagdo Margo R$ 79.068,79 RS 79.068,79
Financeira Recursos - » ;
Hidricos — CFRH) Abril RS 256.447,30 RS 256.447,30
Lei7.990/89 | Maio RS 125.953,46 R$ 125.953,46
Total R$ 514.843,04 R$ 514.843,04

(*) CFH - COMPENSACAO FINANCEIRA RECURSOS HIDRICOS

Todos os ingressos ocorreram em contas vinculada®, com cédigo de aplicagdo n2 140

Permitindo, desta forma, a vinculagdo das despesas para verificagdo de aplicagdo
correta de tal receita, nos moldes do art. 82 da Lei Federal n2 7.990/1989%.

18 https://www42.bb.com.br/portalbb/daf (BAP - BONUS ASSINATURA PETROLEQ)
18 Banco do Brasil - Agéncia 427-8 - Conta corrente 45594-0 COMP.FINANC.REC.HID.

20 Art, 820 pagamento das compensagdes financeiras previstas nesta Lei, inclusive o da indenizagio pela explorag3o do petréleo,
do xisto betuminoso e do gas natural serd efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e
aos érgdos da Administracdo Direta da Unido, até o tltimo dia (til do segundo més subsequente ao do fato gerador, devidamente
corrigido pela variagdo do Bonus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro parametro de correcdo monetdria que venha a substitui-lo,
vedada a aplicagao dos recursos em pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal. § 12 As vedagdes constantes do
caput n3o se aplicam: | - a0 pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades; Il - ao custeio de despesas com manutengio
e desenvolvimento do ensino, especialmente na educagdo basica plblica em tempo integral, inclusive as relativas a pagamento de
saldrios e outras verbas de natureza remuneratéria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica.
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Recursos Minerais - Unido, ndo houve transferéncia da Unido registrada no Sistema
do Banco do Brasil®, por conseguinte, ndo houve ingressos na referida rubrica nos
balancetes de janeiro a maio de 2022.

Quanto a rubrica 7212 - Compensacdo Financeira para Utilizacdo de 0

de aplicagdo n¢ 140. Permitindo, desta forma, a vinculagdo das despesas para
verificacdo de aplicagdo correta de tal receita, nos moldes do art. 82 da Lei Federal n2
7.990/1989%,

Caso houvesse ingresso, o0 mesmo se daria em conta vinculada?, com cédigo 0

Outrossim, com relagdo a rubrica 7213 — Compensagio Financeira Extr. Oleo
Bruto, Xisto Betuminoso e Gas - Unido, confrontamos o Balancete da Receita desta 0
Prefeitura com as informagdes franqueadas pelo Portal da Transparéncia da
Controladoria Geral da Unido - CGU? e Sistema do Banco do Brasil®® e verificamos haver
fidedignidade nos registros contdbeis quanto aos valores transferidos pela Unido, no periodo de
janeiro a maio de 2022:

TABELA 23 — Receitas Cota-Parte Royalties FEP + ANP
| Sistema de Informagbes Banco do |

E Portal Transparéncia — Brasil - Balancete

Transferénda | Més/202 | cGU SISBB (*) | PMSBC (Rubrica 7213)
Janeiro RS 788.600,21 RS 788.600,21 R$ 788.600,21
Cota-Parte Royalties
{Compensacha Fevereiro RS 700.792,27 RS 700.792,27 R$ 700.792,27
Financeira Extr. Oleo Marco R$ 867.000,62 R$ 867.000,62 | R$ 867.000,62
Bruto, Xisto [ !
AU osa s 6 — Abril RS 883.999,45 RS 883.999,45 RS 883.999,45
Unigo) Maio RS 1.082.118,61 RS 1.082.118,61 RS 1.082.118,61
Lei 7.990/89 ' , L - - S R L

Total R$ 4.322,511,16 RS 4.322.511,16 RS 4.322.511,16

Todos os ingressos ocorreram em contas vinculadas?®, com cédigo de aplicagdo n2 140.
Permitindo, desta forma, a vinculagdo das despesas para verificagdo de aplicacdo correta de tal
receita, nos moldes do art. 82 da Lei Federal n2 7.990/1989%".

Com relagdo a rubrica 7215 — Cota Parte do Fundo Especial do Petréleo FEP,
ndo houve ingressos no Balancete da Receita no periodo sob andlise. No Sistema de
Informag&es Banco do Brasil - SISBB? hd valores na categoria “FEP - FUNDO ESPECIAL
DO PETROLEO” que estdo sendo ingressados na rubrica 7213 (planilha anterior).

Quanto a rubrica 7217 — Cessdao Onerosa Bonus de Assinatura do Pré-Sal,
verificamos que os valores ingressados nos balancetes, no periodo de janeiro a maio
de 2022, estdo de acordo com aqueles apresentados nos demonstrativos de

2 https://wwwA42.bb.com.br/portalbb/daf (BAP - BONUS ASSINATURA PETROLEO)
22 Banco do Brasil - Agéncia 427-8 - Conta corrente 20.803-5

%3 vide nota 12.
2

ttps://portaldatransparencia.cgu.gov.br/transferencias/consulta?ordenarPor=mesAno&direcao=desc
25 https://www42.bb.com.br/portalbb/daf

26 Banco do Brasil - Agéncia 427-8 - Contas correntes 20624-5 PMSBC-ROYALTIES PETROLEO e 20623-7 PMSBC-FUNDO ESP
PETROLEO, apenas crédito da COTA DAF

27 viide nota 12.
28 https://wwwa42.bb.com.br/portalbb/daf
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distribuicdo de arrecadagdo disponibilizados no Sistema de Informagées Banco do Brasil -
SISBB%:

TABELA 24 — Receitas Cota-Parte Royalties BAP
Sistema de Informagdes Banco |

: [ ; Balancete
Transferéncia Més/2022 | do Brasil - :
i SISBB (*) PMSBC (Rubrica 7217)
Janeiro - -
Fevereiro - .
| Cessdo Onerosa Bénus
de Assinatura do Pré- Margo 5 =
Sal Abril - -
Lei 13.885/19
Maio RS 4.866.868,46 RS 4.866.868,46
Total RS 4.866.868,46 RS 4.866.868,46

{*) BAP - BONUS ASSINATURA PETROLEO

Tal valor foi recebido em conta vinculada®, com cédigo de aplicagio n2 100.269.
Possibilitando, desta forma, verificar se a aplicagdo desses recursos foram utilizados com gastos
previdencidrios e/ou investimentos, nos moldes do art. 12, §32, | e Il da Lei Federal n2
13.885/2019%,

Por fim, com relagdo a rubrica 7223 - Compensagdo Financeira Extr. Oleo
Bruto, Xisto Betuminoso e Gas - Estado, os valores ingressados nos balancetes, no
periodo de janeiro a maio de 2022, conferem com os valores apresentados nos
demonstrativos de distribuicdo de arrecadagédo disponibilizados no Sistema de Informagdes
Banco do Brasil - SISBB*?, com exce¢do ao més de janeiro, conforme segue:

TABELA 25 — Receitas Cota-Parte Royalties RPM

Sistema de Informacgées Banco do
Balancete

Brosil: PMSBC (Rubrica 7223) Diterensa

Transferéncia I Més/2022

SISBB (*)
Cota-Parte Janeiro RS 280.718,40 R$ 577.273,57 296.555,17
Royalties Fevereiro R$ 281.049,69 R$ 281.049,69 3
(Compensagéo
Financeira Extr. Marco R$ 373.395,29 RS 373.395,29 -
Oleo Bruto, Xisto Abril RS 339.648,35 RS 339.648,35 b
Betuminoso e Gds !
— Estado) Maio RS 464.199,48 R$ 464.199,48 .
LE| 7990/83 Total RS 1.739.011,21 RS 2.035.566,38 296.555,17

(*) RPM - ROYALTIES PETROLEO COTA MUNICIPAL

%9 https://www42.bb.com.br/portalbb/daf (BAP - BONUS ASSINATURA PETROLEO)
30 panco do Brasil - Agéncia 427-8 - Conta corrente 20623-7PMSBC-FUNDO ESP PETROLEQ. Royalties/FEP e Cessdo onerosa.

31 Art. 12 A Uniso transferird, dos valores arrecadados com os leilges dos volumes excedentes ao limite a que se refere o § 22 do
art. 12 da Lei n2 12,276, de 30 de junho de 2010, descontada a despesa decorrente da revisdo do contrato de cessdo onerosa de que
trata a mesma Lei: (...) Il - 15% (quinze por cento) aos Municipios, distribuidos conforme os coeficientes que regem a repartigio de
recursos do Fundo de Participagio dos Municipios, de que trata a alinea b do inciso | do caput do art. 159 da Constituicdo Federal.
(...) § 32 Os Municipios destinardo os recursos de que trata o caput deste artigo alternativamente para: | - criagdo de reserva
financeira especifica para pagamento das despesas previdencidrias com os fundos previdencidrios de servidores ptiblicos ou com as
contribui¢ces sociais de que tratam as alineas a e ¢ do pardgrafo tnico do art. 11 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, inclusive
os decorrentes do descumprimento de obrigagdes acessdrias e os de contribuigBes incidentes sobre o décimo terceiro salario, do
respectivo ente e de todas as pessoas juridicas de direito piiblico e privado integrantes de sua administracdo direta e indireta,
ressalvadas as empresas estatais independentes, vincendas até o exercicio financeiro do ano subsequente ao ano da transferéncia
de recursos pela Unido; ou Il - investimento.

32 https://wwwi2.bb.com.br/portalbb/daf (RPM - ROYALTIES PETROLEQ COTA MUNICIPAL)
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Ademais, verificamos que na conta corrente vinculada® ha registro das transferéncias
recebidas na importancia de R$ 1.739.011,21, estando, portanto, em harmonia com os valores
apresentados pelo SISBB — Sistema de Informagdes Banco do Brasil.

Para entendemos a diferenga apontada acima, realizamos consulta ao SISBB3* em meses
anteriores (exercicios 2021) e encontramos o exato valor no més de outubro:

QUADRO 6 — Consulta SISBB RPM: out/21

RPM - ROYALTIES PETROLEOQ COTA MUNICIPAL

DATA PARCELA VALOR DISTRIBUIDO
13.10.2021 ANP LEI 7990/89 RS 868467 C
26.10.2021 ANF LEI 7990/89 » RS 296.555,17 C
TOTAIS ANP LEI 7890/89 RS 305.239.84 C
DEBITO FUNDO RS 0,000
CREDITO FUNDQ R$ 30523984 C

Diante deste fato, consultamos o balancete da receita do més de outubro/2021
e constatamos haver ingresso na rubrica 7223 apenas da transferéncia ocorrida no dia
13.10.2021 (RS 8.684,67), conforme foto do balancete do més de maio/2021 inserida
abaixo. Evidenciando-se, portanto, a localizagdo temporal e documental da diferenca
sob analise.

QUADRO 7 — Rubrica 7223 RPM out/21 (Balancete da Receita)

i i i v e o S S S B e S A A i S A i Rl o B e B A e & B R
1PREPREITURA DO NUNICIPIO DE B8AO BRERNARDO DO CANFO DATA: 20/10/2021 21:26  PAG.
4rmemaeciesieeesaanas e
RCPE0S6-02 RY/PL/3IXT « C SAL * ORCAMENTO FISCAL * + OF.301/8F.20)

CODIGO 1 AR R R CADADDO !
FEDERAL * RBRCEITAS CORRENTES - TRANSFERENCIAS CORRENTES *  IRBCEITA PREVISTA oo ooooooooooo @l ... B
LOCAL 1 ACTM. NO MBS ! ACUM. NO EXERC.: DIFERENCA

AL TRALRLAANYT TaAY T T T T T WWARS TN WA AT N LA CEIRA "ol T T T T T T T T s s s s sy s s s e s s s e T e e e i PP T Sy PR
1.7.2.8021.1 7221 COMPENSACAC FIRANC.P/UTILIZ. D2 RECU! ! ' '

1.7.2.8022.0 7225 COTA-PARTE COMPENSACAO FIMANC. RECURS! 1 ' 1

1.7.2.9022.1 7222 COMPENSACAO FINANC.P/UTILIZ. DE RRCU! ' ' !

1.7.2.8023.0 7226 COTA-PARTE ROYALTIES - COMPENS. FINAN! 1 ' 1

1.7.2.8023.1 7223 COMPENSACAO FIN.P/EXTR. OLEC BRUTO,X! 3.574.000.00 ¢ §.584.67 2.326.432.75 1 1.247.567.25
1.7.2.8030.0 §758 TRANSF. REC. ESTADO P/ PROGR. SAUDE - ! b ' 1

...................................................................................................................................

Diante desses fatos, questionamos o Departamento do Tesouro — SF-2 acerca do
ocorrido e fomos informados que houve um lapso que acarretou na contabilizagio
extemporanea da transferéncia que de fato ocorreu em out/2021:

Em 26/10/2021 foi repassado na conta corrente 180.002-7 (BBICMS) o
valor de RS 296.555,17 a titulo de ROYALTIES e que por um lapso nédo foi
ingressado no exercicio de 2021, no entanto a transferéncia (oficio 2870-
TB de 26/10/2021) foi efetuada conforme extratos em anexo. O referido
repasse foi ingressado somente em 24/1/2022 por intermédio da GAM

2 802/22/2555469-2, portanto a diferenca relatada refere-se ao
repasse de 26/10/2021.

% Banco do Brasil - Agéncia 427-8, Conta corrente 20.624-5. PMSBC-ROYALTIES PETROLEO (corrente e investimento).

ROYALTIES/ANP.
34 |dem a nota anterior.
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3.2. Dos rendimentos:

De forma resumida, apresentamos o seguinte quadro:

TABELA 26 — Correlacdo entre Rubricas Royalties e Contas Vinculadas (jan-mai/22)

P Rubricas s ; Caod. Conta Vinculada Juros Balancete
Transferéncia : | Descricao Rubrica e e e T e
AT Receita | Aplicacdo Receita

7211 Compensagdo Financeira Cota DAF
Recursos Hidricos — CFH RS 514.843,04
Compensagdo Financeira para
7212 Utilizagdo de Recursos
Minerais - Unido
. Compensagdo Financeira Extr. Cota DAF ANP5S
Cota-P e ] ¥
o _arte ROyuItEs 7213 Oleo Bruto, Xisto Betuminoso 140 Cota DAF FEP 5 .
Lei 7.990/89 £ i Rubrica 3802
e Gas - Unido RS 4,322.511,16
} : RS 208.778,01
2215 Cota Parte do Fundo Especial )
do Petrdleo FEP
Compensagdo Financeira Extr. Royalties ANPS RS
7223 Oleo Bruto, Xisto Betuminoso 1.739.011,21
e Gas - Estado
panus digs_ssl:latura da 7217 Cess3o Onerosa Bonus de 100,269 Bdnus
Assinatura do Pré-Sal i RS 4.866.868,46

Lei 13.885/19

O rendimento acumulado no periodo de janeiro a maio de 2022 totalizou R$ 312.414,71
de acordo com os registros dos extratos bancérios, todavia no registro do Balancete da Receita
constava apenas R$ 208.778,01. Apuramos que a diferenga consiste no fato da
alocagdo na rubrica de rentabilidade, 3802, do Balancete da Receita ocorrer com
defasagem de um més, ademais o rendimento de mar/22 da conta bancéria 4559-4-5 PMSBC-
CF RECURSOS HIDRICOS foi conciliado equivocadamente, replicando o valor dos juros de fev/22.

O quadro abaixo demonstra as diferencas entre os rendimentos auferidos e os
rendimentos contabilizados:

TABELA 27 — Diferenca entre as Rentabilidades Auferidas e Contabilizadas - Royalties (jan-mai/22)

L Conta | Rubrica | Valor | jan/22 | fev/22 [ mar/22 | abr/22

4559-4-5 PMSBC-CF St 165387 208034 320482 363504 514327 [ECRIVEY
RECURSOS HiDRICOS /23 Hancaro
Contabilizado - 1.653,87  2.080,3¢ 208034 363504
Extrato
20803-5 CFM-PRD ¢ 139,96 144,31 177,38 160,98 205,32 827,95
MINERAL 7212 bancdrio
Contabilizado - 139,96 144,31 177,38 SCOCESNN 622,63 |
20623-7 PMSBC- 7213 Extrato
e 125 bancar, 1649118 1042434 1072203 1119683  28.416,87
PETROLEO 7217 Contabilizado d 16491,18 1042434 1072203 11.196,83 [MECREIED
20624-5PMSBC- 7213 bz’:::::f’o 2690930 2963884 4530438 4801889  68.746,76
ASYAIEIESIRGIE0 || ees Contabilizado - 26.909,30 29.638,84 45.304,38  48.018,89

42.287,83 59.408,61 63.011,74 m 312.414,71
bancdrio

| 45.194,31 | 42.287,83 | 58.284,13 | 63.011,74
Tl 0 TR i s

Ao consultar as telas de Conciliagbes Bancdrias Mensais disponibilizadas pelo Sistema
Audesp do TCESP verificamos que a diferenga de conciliagdo da conta 4559-4-5 PMSBC-CF
RECURSOS HIDRICOS permanece pendente.
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QUADRO 8 - Pendéncia de Conciliagao referente a Rubrica 7211 - CFRH (Audesp)
i oghins Rl : s S, =5 5 = : S z

€ C R Mo gov ke v s i tacaidn STE2A5E : @
5‘*;: Tribunal de Contas AUDESP
Dt do Estado de Suo Paulo b b

Seleclonar Perl: | utess Base - Frantahs o sacer v oK

Otfarence na concikagior 5020

Valores langados pela contabilsdad

& pzaeEpENCal

Valores Langados pela contabilidede e nio debitados peio banco

Nio I registroa pars o critaria iaformado.

1o banco ¢ rio

st Data Valer

Acionamos o Departamento de Contabilidade e Custos acerca da necessidade da
regularizacdo do langamento efetuado em abr/22 e recebemos o seguinte esclarecimento:

A Contabilidade no seu servico de conciliagdo bancdria retrata as
movimentacbes registradas na Tesouraria. No caso citado foi retratado
que em abril houve um langamento indevido de ingresso na rubrica 3802
- JUROS TITULOS DE RENDA-ROYALTIES PETROLEO PLAT.CONTINENT na
conta de chave CFRHS no valor de RS 2.080,34. Esse valor é referente G
rentabilidade do més de fevereiro que foi lancado em duplicidade em
margo e em abril, enquanto a rentabilidade de marco no valor de RS
3.204,82 ndo foi lancada no boletim bancdrio e que a pendéncia ainda
persiste conforme conciliagdo bancdria de 31/07/2022.

Portanto, entendemos que para o atendimento (...) necessdrio a
manifestagdo da SF-2.

OBS.: Normalmente as rentabilidades dos extratos bancdrios s@Go
langadas contabilmente no més seguinte nos respectivos boletins
bancdrios.

Instigamos o Departamento do Tesouro acerca da regularizacdo, e por manifestacdo no
MO0.35775/2022, recebemos a seguinte informagdo:

Em atendimento a solicitacdo de fl. 19, informamos que efetuamos o
ingresso complementar da rentabilidade do més de mar¢o/2022, em
1/8/22, no valor de RS 1.128,48 (um mil, cento e vinte e oito reais e
quarenta e oito centavos) na conta BRASIL-CFRH5, conforme
documento acostado a fl. 22.
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Outro ponto importante a ser registrado é quanto ao rendimento da Cessdo Onerosa
BAnus de Assinatura do Pré-Sal ndo estar segregado dos rendimentos dos demais royaities.

Ressalta-se que esta auséncia de escrituracdo individualizado dos juros infringe
o art. 50, |, da LRF*® e prejudica o controle da aplicagdo dos recursos dos rendimentos
do referido Bénus, que deve ser exclusivamente nas despesas estabelecidas pela Lei
Federal n2 13.885/2019%,

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE-SP) no relatério de fiscalizagdo das
contas de 2020 desta Prefeitura® também fez o seguinte apontamento: “os juros auferidos em
2020 com a Cess@o Onerosa, foram considerados na Fonte 01, juntamente com os rendimentos
dos demais royalties (em vez de ser utilizada a Fonte 05)". Verificamos que no exercicio de 2021
também ocorreu este fato.

Questionamos a unidade sobre previsdo de alteragdo e/ou justificativa e foi informado
0 que segue:

A receita do recurso da Lei 13.885/19 foi ingressada em rubrica
especifica 7217 — CESSAO ONEROSA BONUS DE ASSINATURA DO
PRE_SAL, identificada com o cédigo de aplicagdo 100-269, portanto,
houve uma segregacdo dos recursos que ingressaram na conta bancéria
permitindo o rastreamento da aplica¢do do recurso.

No entanto, o recurso foi creditado direto na conta bancdria n° 0206237
— Banco do Brasil — Fundo especial do Petréleo - chave FEP5. Esta conta
recebe outros recursos dos Royalties e é vinculada ao CA 140.000 e a
rubrica que recebe os langamentos de seus rendimentos é a 3802 cujo o
CA ¢ 141.000.

Concordamos que ndo havia segregacdo referente ao valor de
rentabilidade apurado pelo recurso ingressado da Lei 13.885/19 e para
fins de maior transparéncia foi criada a rubrica 3508 - REM.DEP.BANC.
LEI 13.885/19 CESSAO ONEROSA BONUS PRE-SAL e encaminhado ao
Tesouro solicitagdo de acerto dos valores para a rubrica correta.

A tempo: em notas técnicas do Tesouro Nacional e comunicados do
TCESP de como contabilizar esse recurso, ndo hd orientacdo especifica
de que os recursos de rentabilidade da Lei 13.885/19 devam ter
tratamento contabil diferenciado.

Diante da resposta e agGes registradas acima, entendemos sanado este ponto.

35 Art. 50. Além de obedecer 3s demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas publicas observard as seguintes:
I-a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a 6rg3o, fundo ou despesa obrigatéria
fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;

36 Art. 19, § 32 Os Municipios destinardo os recursos de que trata o caput deste artigo alternativamente para: |- criagio de reserva
financeira especifica para pagamento das despesas previdencidrias com os fundos previdencidrios de servidores publicos ou com as
contribuigdes sociais de que tratam as alineas a e ¢ do pardgrafo Unico do art. 11 da Lei n 8.212, de 24 de julho de 1991, inclusive
os decorrentes do descumprimento de obrigagGes acessdrias e os de contribuiges incidentes sobre o décimo terceiro saldrio, do
respectivo ente e de todas as pessoas juridicas de direito publico e privado integrantes de sua administragio direta e indireta,
ressalvadas as empresas estatais independentes, vincendas até o exercicio financeiro do ano subsequente ao ano da transferéncia
de recursos pela Unido; ou Il - investimento.

37 1C-003360.989.20-6.
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3.3. Das Despesas:

As receitas oriundas dos Royalties: Compensagdo Financeira Recursos Hidricos — CFH,
Compensagdo Financeira para Utilizagdo de Recursos Minerais, Compensacdo Financeira Extr.
Oleo Bruto, Xisto Betuminoso e G&s - Unido e Cota Parte do Fundo Especial do Petréleo FEP
Econ6mico, cuja aplicagdo é regida pela Lei 7.990/89°, podem ser aplicadas pelo Municipio em
diversas agGes, salvo para pagamento de divida e despesas com pessoal.

Verificamos que os recursos foram aplicados de acordo com a referida lei, sendo, para
tanto, analisados os Cédigos de Aplicagdo 140 (principal) e 141 (rendimentos) no periodo de
janeiro a maio/2022, nao havendo, neste (ltimo, despesas vinculadas.

Durante o periodo em analise foi aplicado o montante de RS 4.456.969,75. Os quadros
abaixo detalham o emprego das despesas e estdo segregados por tipo de Receita:

TABELA 28 — Despesas vinculadas 3 ANP5: Compensacio Financeira Extr. Oleo Bruto, Xisto Betuminoso e

G4s — Unido e Compensagdo Financeira Extr. Oleo Bruto, Xisto Betuminoso e Gas - Estado

| |
VALORRS | PCPG ;

UNIO |

op | EMPENHO | FORNECEDOR | ORD | PROC-DP HISTORICO OBSERVAGAO

DESPESA REFERENTE A

recuazioD: | QUASBACOICUACKo
399/ 11396/ o 4598 50 245/ SR s, | SB.004296/ APROPRIAGOES DE RETENCOES DE NAS CONTAS FPMS: RS
2022 2021 Lo 2021 2022-86 1% OCORRIDAS NAS ARt T ETNERAS: RS
TRANSFERENCIAS DA UNIAO AO & 3
MUNICIPIO. PPSB245/2021 51,33
DESPESA REFERENTE A O VALOR DA CONCILIAGAO
REGHARIZAGAD DE TESOURO ESTA SEPARADO
399/ 17415/ a0 254328 245/ B | o4 | SB.004296/ APROPRIAGOES DE RETENCOES DE NAS CONTAS FEMS: RS
2022 2021 e 2021 2022-86 1% OCORRIDAS NAS 307 Ak Al NCRAL: RS
TRANSFERENCIAS DA UNIAO AO e =5 3
MUNICIPIO. PPSB245/2021 .
816/ 13936/ 72/ SB.007281/ FORNECIMENTO DE ENERGIA
2022 2021 ST (21670636, 00 o | CnoPALIO | 374 1 e ELETRICA, PP72/2021
APROPRR:.EAGC%LEASREI)?F?;{;SEDES pe  CONCILIACAO TESOURO ESTA
2632/ 1708/ 14040/ $B.019933/ SEPARADO NAS CONTAS
2022 2022 a 802824 61 EASER 3 202297 i FPMS: RS 88.549,37
TRANSFERENCIAS DA UNIAO AD INCRA: Ré 30,49
MUNICIPIO. PPSB14040/2021 i 4
APROP::A%%L:SR[I)ZEAR?EA&;EOES pE | CONCILIACAO TESOURO ESTA
4226/ 1708/ 14040/ SB.030927/ SEPARADO NAS CONTAS
2022 2022 = S-23712° | "0 EASER, 1 2vaz73 2% OCORRIDAR NS FPMS: RS 123.607,50 E
{ TRANSFERENCIAS DA UNIAO AO T RS 21,05
MUNICIPIO. PPSB14040/2021 g '
REGULARIZACAO DE
| APROPRIACOES DE gﬁN COES DE CONCILIACAO TESOURO ESTA
6244/ 1708/ 2 548700 | 14040/ 5 SB.047141/ SEPARADO NAS CONTAS
202 2022 < AR Manat i 3 202266 1% OCORRIDAAINAS FPMS: RS 74.935,87 €
TRANSFERENCIAS DA UNIAO AO INCRAS: RS 226,56
MUNICIPIO. PPSB14040/2021 * .
DESPESA REFERENTE A
REGULARIZACAO DE O VALOR DA CONCILIAGAO
8295/ 1708/ . agsass | 14040/ DREEH 53 | SB.060247/  APROPRIACOES DE RETENCOESDE | TESOURD ESTA SEPARADO
2022 2022 oge 2021 2022-39 1% OCORRIDAS NAS NAS CONTAS FPMS: RS

TRANSFERENCIAS DA UNIAD AO
MUNICIPIO. PPSB14040/2021

88.825,56 E INCRAS: RS 23,32

3 Art, 820 pagamento das compensagdes financeiras previstas nesta Lei, inclusive o da indenizagso pela explora¢io do petréleo,
do xisto betuminoso e do gds natural serd efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e
aos orgdos da Administragdo Direta da Unido, até o lltimo dia util do segundo més subseqiiente ao do fato gerador, devidamente
corrigido pela variagdo do Bénus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro pardmetro de correcdo monetaria que venha a substitui-lo,
vedada a  aplicagdo dos recursos em pagamento de divida e no quadro permanente  de
pessoal. (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7990.htm)
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DESPESA REFERENTE A
REGULARIZACAO DE 0 VALOR DA CONCILIAGAO
8295/ 5076/ 2% ——— 14040/ BASER c3 $B.060247/ APROPRIACOES DE RETENGOESDE =~ TESOURO ESTA SEPARADO
2022 2022 S 2021 2022-39 1% OCORRIDAS NAS NAS CONTAS FPMS: RS
TRANSFERENCIAS DA UNIAOAO  88.825,56 E INCRAS: RS 23,32
| MUNICIPIO. PPSB14040/2021
8363/ 5494/ 19838/ SB.060576/ FORNECIMENTO DE ENERGIA
2022 2022 6 | 18969542 | onap | ELETROPAULO | 63 | © )0 o7 ELETRICA.PP19838/2022
TOTAL R$ 1.892.076,05

TABELA 29 — Despesas vinculadas & FEP5: Compensac3o Financeira Extr. Oleo Bruto, Xisto Betuminoso e
Gas — Unido e Cota Parte do Fundo Especial do Petrdleo FEP

HISTORICO OBSERVACAQ

VALORRS | PCPG | FORNECEDOR lorwi PROC-DP |

EMPENHO |

TRILNEG AQUISICAQ DE KIT UNIFORME ESCOLAR

172/ 15156/ 2298/  COMERCIO E SB.002643/ DEPOSITO: 001
g8 1.388.227,38 82 (FEMINING E MASCULINO) - DANFE
2022 2021 2021 IMP?;E;QCAO 2022-19 3957PC2298/2021, CF:121/2021 34207 147476 6
O VALOR DA
DESPESA REFERENTE A REGULARIZACAQ DE Tiggg::; Eg&
399/ 11395/ 3y 49413 245/ OASED 54 SB.004296/ APROPRIAGCOES DE RETENGOES DE 1% SEPARADTTAS
2022 2021 é 2021 2022-86 OCORRIDAS NAS TRANSFERENCIAS DA CONTAS FPMS: RS
UNIAO AO MUNICIPIO. PPSB245/2021 127.445,11 £
INCRAS: RS 51,33
OVALOR DA
DESPESA REFERENTE A REGULARIZACAO DE Tiggﬁg‘g‘g%
399/ 17414/ a9 Tk 245/ PAEED % SB.004296/ APROPRIACOES DE RETENGOES DE 1% SEPARADD
2022 2021 =it 2021 2022-86 OCORRIDAS NAS TRANSFERENCIAS HASCGNTAS FPRIS:
DAUNIAO AQ MUNICIPIO.PPSB245/2021 RS 127.445,11 F
INCRAS: RS 51,33
| TRIUNFO AQUISICAO DE KIT UNIFORME ESCOLAR
2329/ 15156/ s 811.772.62 2298/ COMERCIOE 82 S$B.017354/ (FEMININO E MASCULINO), DANFE 3972, DEPOSITO
2022 2021 i 2021  IMPORTAGAO 2022-76 3978, 3982 E 3989 -COMPLEMENTO DA OP BANCARIO
LTDA 2328/2022PC2298/2021, CF:121/2021
CONCILIACAO
REGULARIZAGAO DE APROPRIACOES DE TESOURO ESTA
| 2632/ 1707/ ] 14040/ PASER 53 $B.019933/ RETENGOES DE 1% OCORRIDAS NAS SEPARADO NAS
2022 2022 2021 2022-97 TRANSFERENCIAS DA UNIAO AO MUNICIPIO.  CONTASFPMS: RS
PPSB14040/2021 88.549,37E
INCRAS: RS 30,39
CONCILIAGAO
REGULARIZAGCAO DE APROPRIACOES DE TESOURO ESTA
4226/ 1707/ 21 14040/ EASER o $B.030827/ RETENCOES DE 1% OCORRIDAS NAS SEPARADO NAS
2022 2022 2021 2022-73 | TRANSFERENCIAS DA UNIAQ AQ MUNICIPIO. = CONTASFPMS: RS
PPSB14040/2021 123.607,50 E
INCRAS: RS 21,95
CONCILIAGAO
REGULARIZAGAQ DE APROPRIACOES DE TESOURO ESTA
6244/ 1707/ 29 14040/ S AUED <3 5B.047141/ RETENCOES DE 1% OCORRIDAS NAS SEPARADO NAS
2022 2022 2021 2022-66 | TRANSFERENCIAS DA UNIAO AO MUNICIPIO. | CONTAS FPMS: R$
PPSB14040/2021 74.935,87 €
INCRAS: RS 226,56
O VALOR DA
DESPESA REFERENTE A REGULARIZAGAO DE Ti?gﬁ';gg&
8295/ 1707/ i 14040/ eED o S$B.060247/ APROPRIAGOESDE RETENGCOES DE 1% S RAD NAS
2022 2022 2021 2022-39 OCORRIDAS NAS TRANSFERENCIAS DA CONTAS FPMS: RS
UNIAO AO MUNICIPIO. PPSB14040/2021 88.825,56 £
INCRAS: RS 23,32
O VALOR DA
DESPESA REFERENTE A REGULARIZACAQ DE T‘éggﬁ':é‘g%
8295/ 5075/ 34 14040/ PASEP i3 S$B.060247/ APROPRIACOES DE RETENCOES DE 1% SESARABO NAS
2022 2022 2021 2022-39 OCORRIDAS NAS TRANSFERENCIAS DA CONTAS FPMS: RS
UNIAO AO MUNICIPIO. PPSB14040/2021 S E

INCRAS: RS 23,32

TOTAL RS 2.209.722,91

29



K. \1
5;% ] MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO
P SECRETARIA DE FINANGCAS
SAORERNARDO Departamento de Orgamento e Controladoria

Divisdo de Controladoria e Controle Interno

TABELA 30 - Despesas vinculadas a CFH-5: Compensagao Financeira Recursos Hidricos
| ‘ |

| EMPENHO | UNIO | VALORR$ | PCPG | FORNECEDOR | ORD | PROC-DP ; HISTORICO OBSERVACAO
O VALOR DA
DESPESA REFERENTE A REGULARIZACAO ,fsggﬁ';'ggg%
3sg/ 11397/ 29 i3ii02 245/ BASED 5 SB.004296/ DE APROPRIAGCOES DE RETENCOES DE 1% Pl
2022 2021 s 2021 2022-86 OCORRIDAS NAS TRANSFERENCIAS NASCONTAS FPMS: RS
DAUNIAD AO MUNICIPIO. PPSB245/2021 127.445,11 E INCRAS:
__R$5133
CONCILIACAD
| REGULARIZAGCAO DE APROPRIACOES DE TESOUROQ ESTA
2632/ 1706/ 21 3373 14040/ | pASED 53 $B.019933/ RETENGOES DE 1%O0CORRIDAS NAS SEPARADO NAS
2022 2022 . 2021 2022-97 TRANSFERENCIAS DA UNIAO AQ CONTASFPMS: RS
MUNICIPIO. PPSB14040/2021 88.549,37 E INCRAS:;
RS 30,39
CONCILIAGAD
REGULARIZAGAQ DE APROPRIAGOES DE TESOURQ ESTA
| 6244/ 1706/ - 290,68 14040/ pASED & SB.047141/ RETENCOES DE 1% OCORRIDAS NAS SEPARADO NAS
2022 2022 4 2021 2022-66 TRANSFERENCIAS DA UNIAO AQ CONTAS FPMS5:; RS
MUNICIPIO. PPSB14040/2021 74.935,87 E INCRAS:
RS 226,56
O VALOR DA
‘ . | DESPESA REFERENTE A REGULARIZACAO Tiggﬁ';g‘g&
| 8295/ 1706/ 21 256446 14040/ Seep - SB.060247/  DE APROPRIACOES DE RETENGOES DE 1% SEBARADE Has
2022 2022 e 2021 . 2022-39 QOCORRIDAS NAS TRANSFERENCIAS DA CONTAS FPMS: RS
UNIAQ AD MUNICIPIO. PPSB14040/2021 88,825,56 E INCRAS:
‘ _ . RS 23,32
8538/ 4850/ 19841/ | SB.061298/ = ABASTECIMENTO DE AGUA E COLETA DE
2022 2022 9 AaE 00000 2022 RARERP i 2022-56 ESGOTO - PURA. PP19841/2022

TOTAL RS 355.170,79

Ressaltamos que os valores referentes

a retengdo do PASEP ocorreram

tempestivamente nas respectivas contas vinculadas, todavia foram contabilizados apos

a conciliagdo, portanto, com um més de defasagem.
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urante a realizagdo do presente
Relatéric foram confrontados

&F

SI NTES E DO diversos pontos acerca do tema,
algumas recomendagées foram sugeridas e
acarretaram em acOes das respectivas dreas
AP U RADO afetas. Assim, alguns pontos ja foram
sanados, embora outros estejam pendentes.
Para melhor visualizagdo, abaixo encontra-

se o quadro com a sintese do apurado.

TABELA 31 - Sintese FATRAN

Multas de Transito (FATRAN e Pdtio)

Tépico Status Acdo Recomendagdo do Controle Interno

1.1 Receitas

Conferéncia entre Balancete

FATRAN e Balancete da Receita.
Conferéncia entre o registro dos
Balancetes e os ingressos nas Inconforme (fls. 6-7)

Conforme (fl. 5)

SF-2 ird justificara  Aprimorar os processos para que os registros

: : constatacdo. sejam fidedignos e tempestivos.

respectivas contas vinculadas.
1.2 Rendimentos

Parcialmente conforme

(fl. 8), visto que ha
Conferéncia entre o registro das defasagem de um més
rentabilidades dos Balancetes e os entre os ingressos e os Justificado pelas Aprimorar os processos para que os registros
efetivos rendimentos das contas registros nas rubricas dreas SF-2 e SF-3. sejam fidedignos e tempestivos.
vinculadas. especificas, ademais hd

registro extemporaneo

(ago/21).

1.3 Recolhimento ao FUNSET

Parcialmente conforme

(fls. 9-11).

Recolhimentos feitos via

FEBRABAN (maior parte)  Acdes iniciais:

é realizado de forma ST

adequada. Necessario Apoio e agdes em
ajuste na base de cdlculo  conjunto da: SF-2,
do recolhimento mensal ~ SF-3, SA-3 e SF-4.

realizado por Guia de

Recolhimento a Unido -

GRU (menor parte).

Ajustar a base de célculo das GRU - recolhimento
mensal. Aprimorar os registros e as conciliagdes.
Aperfeicoar os relatérios de gest3o disponiveis
para conferéncia.

Conferéncia entre o % obrigatério e
0 % recolhido pela PMSBC.

1.4 Despesas

Conferéncia entre o Balancete
FATRAN e o registro no ORCOM.
Conferéncia entre o registro das
despesas do Balancete e as efetivas  Inconforme (fl. 13)
safdas das contas vinculadas.

Conferéncia da utilizagdo dos

recursos para os fins determinados.  Conforme (fl. 14)
por lei.

Conforme (fls. 12-13) = Conforme (fls. 12-13)

SF-2 ird justificara  Aprimorar a periodicidade da regularizagdo dos
constatagdo. pagamentos efetuados por contas ndo vinculadas.

Conforme (fl. 14)
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TABELA 32 - Sintese CIDE

Contribuicdo de Intervengdo do Dominio Econdmico (CIDE)

Tépico Status Agdo Recomendacdo do Controle Interno

2.1 Receitas

Conferéncia do registro das receitas

com as informacdes de repasse

disponiveis no Portal da Transparéncia Conforme (fl. 15)
—CGU e no Sistema de Informagdes do

Banco do Brasil — SISBB.

Confen'-_fnma da se-:gregagio das receitas Conforme (fl. 15)
em cddigo especifico.

2.2 Rendimentos

Parcialmente conforme (fl.
16), visto que ha defasagem
de um més entre o ingresso
e o registro na rubrica
especifica.

Conferéncia entre o registro das
rentabilidades do Balancete da Receita
e os efetivos rendimentos da conta
vinculada.

SF-2 ird justificar a Aprimorar 0s processos para que os
constatacao. registros sejam tempestivos.

2.3 Retengdo ao PASEP

Conf i i i
onferéncia da retencdo obrigatéria Conforme (fl. 16)

1%. = 3
2.4 Despesas
Parcialmente conforme (fls.
17-20), pois os IEEUrsos Sanado pelas dreas:
comegaram a ser utilizados
apés contato deste Controle SF-3 Comunicagdo Ut di S
Interno. Durante o periodo quanto aos valores 8 fl;‘zreczs reF;.j rszs |sp[o nlwr_flsl paﬁra
Conferéncia da utilizacdo das despesas em andlise (jan-mai/22) e disponiveis a ST. i d;_:ecu e of B e ag[ £
para os fins determinados por lei. exercicio de 2021 (andlise 2 4 yibtors .wersas Afsies duc envolvem
corriplementarnsothauve ST: Anélise e utilizagio obras de infraestrutura de transporte
dispéndio dos recursos dos recursos conforme em curso.
advindos da CIDE com gastos  9isponibilidade
de infraestrutura de orgamentaria.
transporte.
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TABELA 33 — Sintese Royalties

Royalties

Tépico

3.1 Receitas

Conferéncia do registro das receitas
com as informacgdes de repasse
disponiveis no Portal da
Transparéncia — CGU e no Sistema de
Informacgdes do Banco do Brasil —
SISBB.

Conferéncia da segregagdo das
receitas em cédigo especifico.

3.2 Rendimentos

Conferéncia entre o registro das
rentabilidades do Balancete da
Receita e os efetivos rendimentos das
contas vinculadas.

3.3 Despesas

Conferéncia da reteng¢do obrigatéria
1% ao Pasep.

Conferéncia da utilizagdo dos
recursos para os fins determinados
por lei.

Status

Parcialmente conforme (fls. 21-
24), visto que a rubrica 7223
(Compensagdo Financeira Extr.
Oleo Bruto, Xisto Betuminoso e
Gds — Estado) apresenta
divergéncia em jan/22.
Constatou-se que a variagao se
refere ao ingresso de out/21, o
qual ndo foi registrado na
rubrica especifica no momento
oportuno. Assim, a
regularizagido ocorreu apenas
no exercicio seguinte
prejudicando a fidedignidade
do registro.

Conforme (fls. 21-24)

Parcialmente conforme (fl. 25),
visto que ha defasagem de um
més entre o ingresso e o
registro na rubrica especifica

Parcialmente conforme (fls, 25-
26) para a rubrica 7211-
Compensagdo Financeira
Recursos Hidricos — CFH, visto
que a rentabilidade de fev/22
foi replicada para mar/22,
prejudicando o ja defasado
registro especifico em abr/22.

Parcialmente conforme (fl. 27)
para a rubrica 7217 -Cessao
Onerosa Bénus de Assinatura
do Pré-Sal visto que ndo ha
segregacao entre esses
rendimentos e os advindos dos
demais Royalties, apesar da
sua legislagdo requerer
aplicag3o para fins diversos.

Parcialmente conforme (fls. 28-
30), visto que a contabilizagdo
ocorre com defasagem de um
més, embora as saidas das
contas vinculadas sejam
tempestivas.

Conforme (fls. 28-30)

Acdo

Justificado pela drea SF-2.

SF-2 ird justificar a
constatagao.

Sanado pelas dreas:

SF-2: Correcdo do boletim em
ago/22.

SF-3: Fara o langamento de
corregao.

Sanado pelas dreas:

SF-3: Criagdo da rubrica
especifica 3508 para langar os
rendimentos de forma
segregada. Solicitagdo do
acerto dos langamentos ao
Tesouro.

SF-2: Acertard os langamentos.

Recomendagdo do Controle
Interno

Aprimorar 0s processos para que
os registros sejam fidedignos e
tempestivos.

Aprimorar 0s processos para que
os registros sejam tempestivos.

Corrigir a pendéncia de
conciliagdo e aprimorar os
processos para que os registros
sejam fidedignos e tempestivos.

Aprimorar o registro de forma a
segregar os rendimentos
advindos dos recursos da Cess3o
Onerosa Bonus do Pré-Sale
assim possibilitar a correta
aplicagdo dos recursos para as
finalidades descritas em lei.
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Controle Interno da Prefeitura do
Municipio de S3o Bernardo do
~F a . ~
Campo no dmbito de suas funges
CO N c LU SAO institucionais, elaborou o presente relatério
com o propdsito de analisar a regularidade

dos registros de ingressos e das aplicagdes
das Multas de Transito, CIDE e Royalties.

Informamos que houve a necessidade de ampliar o prazo para finalizagdo deste trabalho,
cumprindo-se com o Plano Operativo Anual do Controle Interno de 2022, por conta das
matérias ora analisadas que demandaram tempo maior do que o esperado, principalmente, para
andlise da documentagdo pertinente, retorno das respostas apresentadas pelas unidades
envolvidas, bem como necessidade de realizar diversas reunides para alinhamento de agbes de
melhorias, como por exemplo a reunido realizada neste exercicio para ajustes no recolhimento
do FUNSET (anexo Il).

Por fim, diante de todo apurado, o Controle Interno conclui pela REGULARIDADE das matérias
sob analise, propondo, porém, as seguintes recomendacbes as Secretarias desta
municipalidade:

1. Secretaria de Finangas — SF:
1.1. Departamento do Tesouro — SF.2

a. Sejam tomadas agbes para cumprir com as recomendagdes de competéncia dessa d.
unidade pontuadas pelo Controle Interno nas Tabelas 31, 32 e 33 (Sintese — FATRAN, CIDE
e ROYALTIES, respectivamente).

Essas agOes sdao necessarias para fins de aprimoramento do fluxo da gestdo dos recursos
advindos das Multas de Transito a fim de evitar os ingressos em rubricas equivocadas,
registros intempestivos e ndo utilizagdo das contas vinculadas para aplicagdo dos recursos
vinculados.

Além de promoverem o aperfeicoamento dos registros de ingresso e de rentabilidade dos
recursos advindos da CIDE e dos Royalties, para evitar langamentos extemporaneos,
principalmente que extrapolem o exercicio financeiro.

1.2. Departamento de Contabilidade e Custos — SF.3

a. Sejam tomadas acOes para cumprir com as recomendagdes pontuadas pelo Controle
Interno nas Tabelas 31, 32 e 33 (Sintese — FATRAN, CIDE e ROYALTIES, respectivamente).

Essas agbes sdo necessarias para promover, nos limites das competéncias dessa d. SF-3, um
aperfeicpamento dos trabalhos de conciliagdo das contas vinculadas FATRAN, Pétio, CIDEe
Royalties, a fim de que langamentos incorretos sejam corrigidos tempestivamente.

39 https://www.saobernardo.sp.gov.br/documents/640736/1444734/plano-operativo-2022.pdf/e64fd95e-d27a-ec01-9638-b7a0c53551c5
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Visam manter de forma continua e formal o fluxo informacional para que a Secretaria de
Transportes e Vias Publicas receba a atualizagdo dos saldos dos recursos disponiveis,
advindos dos recursos vinculados a CIDE e aos Royalties.

Apoio, participagio e a¢des isoladas e/ou em conjunto com a SF-2 e ST, quando necessdrias,
para ajustes relacionados ao recolhimento ao FUNSET, com o intuito de mitigar os
langamentos extemporaneos.

Bem como, pela necessidade de revisdo do fluxo dos registros das despesas vinculadas as
Multas, a CIDE e aos Royalties para corroborar a tempestividade e mitigar a defasagem.

2. Secretaria de Transportes e Vias Publicas — ST

a. Sejam tomadas a¢des para cumprir com as recomendag¢Ses pontuadas pelo Controle
Interno nas Tabelas 31 e 32 (Sintese — FATRAN e CIDE, respectivamente).

Sobre o FUNSET, as acBes sdo necessdrias para finalizar os ajustes ja iniciados por parte
dessa d. Pasta com relagio a alteragdo da base de célculo da menor parte dos
recolhimentos efetuados pelo Municipio — via GRU mensal, a ser processado com base no
valor arrecadado conforme legislagdo vigente40.

Quanto ao CIDE, visa 0 aprimoramento da utilizagdo dos recursos advindos desta natureza
para os fins indicados nas respectivas legislagdes.

Destacamos que o presente relatério foi desenvolvido pelos funciondrios da Divisdo
de Controladoria e Controle Interno (SF.42) e validado por estes que nos subscrevem, devendo
0 mesmo seguir para ciéncia e consideragdo do Exmo. Sr. Prefeito.

b Controladoria
erno

e Artigo 320, § 19, da Lei n? 9.503/1997: A receita arrecadada com a cobranga das multas de trdnsito serd aplicada, exclusivamente,
em sinalizacGo, em engenharia de trdfego, em engenharia de campo, em policiamento, em fiscalizagdo, em renovagéo de frota
circulante e em educacdo de trdnsito. §12 - O percentual de cinco por cento do valor das multas de trénsito arrecadadas serd
depositado, mensalmente, na conta de fundo de 6mbito nacional destinado & seguronga e educagdo de trénsito. (grifo nosso)
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CIENCIA DO SR. PREFEITO

Ciente do presente Relatério sobre o tema “Multas de Trénsito,
Contribuicdo de Dominio Econémico (CIDE) e Royalties — janeiro a maio de 2022”, no
qual esta unidade de controle concluiu pela regularidade da matéria, propondo, porém,
recomendacgdes.

De acordo com essas recomendagd
atentem para o cumprimento das mesmas.

determino que as Secretarias se

DO JUNIOR
ICIPAL
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ANEXO 1

MUNICiP10 DE SAO BERNARDO DO CAMPO

ATA DE REUNIAO

Data: Horario: Local:
15/09/2022 14h00 as 15h00 SF-42
PAUTA

Reunido: Regularidade dos recolhimentos do FUNSET (Relatério do Controle Interno 22 Q)

PARTICIPANTES
Secretaria de Finangas
Fatima Nilda Melo Cavalcanti Diretora de Divisdo - SF-42
lgor de Almeida Dias Diretor de Secdo - SF-421
Leila Morgado da Silva Encarregada de Servigo - SF-421.1
Leticia Rita de Souza Contadora - SF-42
Luis Fernando Reinis Caixa Ill - SF-202.1
Secretaria de Transito
Mirian Paz Martinez GST
DESENVOLVIMENTO

A Controladoria iniciou as indagagdes acerca do recolhimento do FUNSET a fim de esclarecer
alguns pontos de divergéncia apresentados pela prévia do Relatério do Controle Interno do 22
Quadrimestre e respondidos pelo M0.035957/2022-33.

A Secretaria de Transito juntamente com a unidade da Tesouraria esclareceu que os recolhimentos
ao FUNSET ocorriam por duas vias: diretamente por GRU expedida e paga pela Prefeitura de SBC
quando o proprio cidaddo emitia a guia pelo site, ou automaticamente pelos bancos quando as
multas eram pagas através do boleto enviado com o cédigo FEBRABAN. O servidor da Tesouraria
explanou que o registro da receita das multas nas rubricas especificas ja desconta o valor enviado
ao FUNSET, ou seja, os ingressos sao liquidos do FUNSET. Dessa forma, a Prefeitura fazia o
recolhimento exclusivamente dos valores das guias emitidas pelo cidad3o.

Foi demonstrado pela Secretaria de Transito um relatério elaborado pelo DTI, o qual informa a
correlagdo entre as receitas e os recolhimentos, esse seria utilizado como base para a emissdo e
recolhimento das GRU do FUNSET. Entretanto, ndo foi possivel conciliar os valores de receitas
expressos nesse relatdrio com os ingressos registrados nas rubricas. Entdo, a Secretaria de Transito
informou que tais valores estavam baseados nas multas emitidas e ndo nos ingressos efetivamente
pagos. Assim, constatou-se uma divergéncia visto que o artigo 320 do Cédigo Brasileiro de Transito
enuncia que o percentual de recolhimento do FUNSET deve incidir sobre as receitas arrecadadas
e ndo sobre a expectativa de receita. A Secretaria de Transito informou ainda que essa maneira de
calculo vigora desde 2002 e que ao responder requisicdo do extinto Ministério das Cidades do
Governo Federal ndo houve objegdo.




Adicionalmente, verificou-se a auséncia de um relatério capaz de demonstrar todo o recolhimento
efetuado mensalmente ao FUNSET, unindo a GRU emitida pela PMSBC aos valores recolhidos
automaticamente pelos boletos bancarios.

Também ndo foi possivel constatar que as Planilhas de Conciliagdo do FUNSET estdo condizentes
com os recolhimentos efetuados pelos bancos mensalmente.

A Tesouraria ainda informou que ha relatérios junto ao DTI capazes de relacionar os ingressos as
datas de emissdo das multas, o que poderia servir como base para ajustar o recolhimento ao
efetivo ingresso.

Decidiu-se que seria realizada nova reunido com a presenca do DTl a fim de constituir uma base
de dados capaz de suprir as necessidades informacionais e efetuar a correcdo da base de célculo
do recolhimento. Ademais, verificou-se a necessidade de acionar o Departamento de
Contabilidade e Custos para entendimento das questdes relacionadas as conciliacdes.

ACOES NECESSARIAS

Responsavel Agdo

- reunir-se com o Departamento de Contabilidade e Custos a fim de sanar as
davidas sobre a conciliagao e regularidade dos registros dos ingressos;

- solicitar ao DTl os relatérios que podem subsidiar o controle dos
recolhimentos ao FUNSET independentemente da via que ocorrem;

- sugerir reunido interdisciplinar entre a ST, DTI, SF-2, SF-3 e SF-4 para
estudar o ajuste do recolhimento.

SF-42




ANEXO 11

MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO

ATA DE REUNIAO

Data: Horario: Local:
20/01/2023 10h50 as 11h21 SF-4
PAUTA
Reunido: Regularidade dos recolhimentos do FUNSET (Relatério do Controle Interno 22 Q)

PARTICIPANTES

Secretaria de Financas
Alcir Pirani Diretor - SF-4
Robson Thadeu de Almeida Diretor - SF-2
Igor de Almeida Dias Diretor de Segdo - SF-421
Leila Morgado da Silva Encarregada de Servico - SF-421.1
Crislaine Mateus Contadora - SF-32
Lucimar da Silva Vicente Encarregada da SF-311.1
Secretaria de Transito
Mirian Paz Martinez GST
DESENVOLVIMENTO

A Controladoria na pessoa do senhor Alcir iniciou a reunido acerca do recolhimento do FUNSET a
fim de esclarecer alguns pontos de inconsisténcias apuradas pela prévia do Relatério do Controle
Interno do 22 Quadrimestre de 2022 e respondidos pelo M0.035957/2022-33 com o intuito de
verificar se as divergéncias ja foram sanadas.

O problema a ser sanado depende de a¢des iniciais da ST, especificamente quanto ao recolhimento
ao FUNSET relacionado as guias de pagamento emitidas pelo cidad3o através do site da Prefeitura.
Pois, pelo apurado pelo controle interno até este momento, o recolhimento tem sido feito com|
base nos valores obtidos na data/més da emissdo dos respectivos boletos e ndo na data/més dos
efetivos pagamentos.

O artigo 320 do Codigo Brasileiro de Transito enuncia que o percentual de recolhimento do FUNSET
deve incidir sobre as receitas arrecadadas e n3o sobre a expectativa de receita.

A Secretaria de Transito na pessoa da senhora Miriam esclareceu que os recolhimentos ao FUNSET
ocorrem de fato por duas vias: diretamente por GRU expedida e paga pela Prefeitura de SBC
quando o proprio cidaddo emite a guia pelo site, ou automaticamente pelos bancos quando as
multas recebidas nas residéncias sdo pagas através do boleto enviado com o cédigo FEBRABAN
(maior parte dos casos). O senhor Robson da Tesouraria explanou que o registro da receita das
multas nas rubricas especificas ja desconta o valor enviado ao FUNSET, ou seja, os ingressos sdo
liquidos do FUNSET. Dessa forma, a Prefeitura faz o recolhimento exclusivamente dos valores das|
guias emitidas pelo cidaddo (boletos emitidos pelo site da PMSBC), situacdo esta que necessita de

ajustes.




O senhor Robson reforgou que as agdes iniciais devam ser tomadas pela senhora Miriam, para que
dé ciéncia da inconsisténcia apurada na Secretaria de Transportes, promovendo a¢des necessdrias
junto aos responsaveis daquela unidade, em conjunto com a contratada e demais unidades
competentes que se fizerem necessarias, como o DTI, SF-2, SF-3, a fim de sanar o mais répido
possivel a questdo do recolhimento das guias via GRU, tendo em vista que acertando essas guias
consequentemente todos os trabalhos da Secretaria de Financas estardo corretos.

A senhora Miriam concordou e a reunido foi encerrada pelo senhor Alcir que informou que
aguardaremos os devidos acertos, estaremos disponiveis para auxiliar no que for preciso e que na
recomendacao do relatério da Controladoria serd mencionada a presente reunido, como forma de
registrar as acGes internas para fins de resolugdo da questio.

ACOES NECESSARIAS

Responsavel Acgao

ST - Agendar reunido interdisciplinar entre a ST, DTI, SF-2 e Concessionaria no
intuito de consolidar estudo para ajuste do recolhimento, com participacdo
da Controladoria.




