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1. CONTROLE
INTERNO

A Prefeitura do Municipio de Sao
Bernardo do Campo delineou, através da Lei
n26.662, de 19 de abril de 2018, atribuigdes
de controle interno ao Departamento de
Orgamento e Controladoria, 6rgdo
subordinado a Secretaria de Finangas.

Em que pese o fato da nao
existéncia formal da estrutura do Controle
Interno antes da mencionada lei, cabe
ressaltar que esta Prefeitura ja desenvolvia
algumas fungdes de controle, como por
exemplo: a fiscalizagdo de repasses ao
Terceiro Setor no ambito contdbil-
financeiro, de repasses para cobertura de
despesas emergenciais a servidores
publicos a titulo de adiantamento
(denominados nesta municipalidade como
Suprimento de Fundos), bem como das
concessoes de didrias. Além disso, também
ja era desenvolvido o servigo de apoio ao
controle externo no exercicio de sua missao
institucional, em conformidade ao inciso IV,
do art. 74 da Constituicdo Federal.
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ecorrente da Constituigdo

Federal, da Lei n2 4.320, de

1964 e da Lei n2 101, de 2000,
a fiscalizagdo exercida pela Administragdo
Publica dar-se-d8 através de Sistema de
Controle Interno, compreendendo
instrumento habil capaz de demonstrar a
perfeita aplicacdo dos recursos publicos,
notadamente em relagdo ao atingimento
de metas, objetivando uma constante
qualidade do gasto. Além de verificar
também o cumprimento das legislagdes
em geral.

Com efeito, apés ter sido
formalmente criado, o Controle Interno tem
exercido suas fungbGes precipuas exigidas
pela lei, dentre as quais a emissdo de
relatérios sobre assuntos destacados no
Manual Bésico do Controle Interno do
Tribunal de Contas do Estado de S@o Paulo
(2022)%, com fulcro de aprimorar os servigos
desenvolvidos por esta Administragao
Plblica, bem como de disponibilizar as
informagbes para tomada de decisdes do
respectivo gestor.

Esses relatérios encontram-se
disponiveis no Portal da Transparéncia
desta Prefeitura:
http://www.saobernardo.sp.gov.br/web/tr
ansparencia/parecer-previo-e-julgamento-
das-contas-anuais, garantindo a qualquer
interessado o acesso a informagao,
atendendo ao art. 79, VI, b, da Lei de Acesso
a Informagdo n2 12.527/2011.

/’
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(https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20de%20Controle%20Interno.pdf)
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presente  relatério tem a

finalidade de  verificar a
2' OBJ ETIVOS formalizagdo de contratos

licitatdrios a partir do exercicio de 2017,
pela técnica de amostragem. Tal andlise
limita-se a fase interna dos processos
licitatérios até os atos de homologagdo —
notadamente aqueles relacionados a
pesquisa de pregos, orcamento, projeto
basico, termo de referéncia, modalidade e
critério da licitacdo, contrato, parecer
juridico, publicagGes e recursos.

Ademais, a luz da legislagdo vigente?, do manual de Controle Interno® e das
jurisprudéncias do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, visualizar agSes possiveis de
serem implementadas como prética continua e permanente de mapeamento e gestdo de riscos
para fins de aperfeicoamento da gestdo publica.

documentagdo, informagdo e
3 « FO NTES os dados foram obtidos por esta
Controladoria  através do

Sistema PRODIGI (processo eletrénico da
Prefeitura), via requisicdio de processos

s fisicos e Sistema e-TCESP (processo

eletrénico do Tribunal de Contas do Estado

W de Sdo Paulo - TCESP), permitindo anélise e

Q éi” conclusdo sobre o tema proposto neste
8 trabalho.

~ 2

2 Leide Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Federal n? 8.666/93 e n2 14.133/2021) e Decreto Municipal n? 22.260, de 30 de
marco de 2023 que disp&e sobre normas e procedimentos para as contratagdes de bens, servigos e obras no ambito do Municipio
de Sdo Bernardo do Campo e d& outras providéncias.

% Manual de Controle Interno 2022 do TCESP
(https://www.tce.sp.gov.br/sites/defauIt/fiIes/puincacoes/ManuaI%ZOde%ZOControIe%ZO[gterno.pdf)




i MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO

SECRETARIA DE FINANCAS
SAOBERNARDO Departamento de Orgamento e Controladoria
»O CAMPO Divisdo de Controladoria e Controle Interno

4. NOVA LElI DE LICITAGOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

A nova lei de licitagdes e contratos administrativos, Lei Federal n2 14.133/2021, foi
publicada em 12 de abril de 2021 e de acordo com o seu art. 193, I, revogaria as Leis anteriores
n2 8.666/93 (antiga lei de licitagdes), 10.520/2002 (lei do pregdo) e os artigos 12 a 47-A da Lei
n2 12.462/2011 (Regime Diferenciado de Compras — RDC) a partir de 12 de abril de 2023.

N3o obstante, o Presidente da Republica, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 62
da Constituigdo Federal, editou a Medida Proviséria (MP) n2 1.167, de 31 de margo de 2023, que
prorrogou até 30 de dezembro de 2023 a validade das leis supramencionadas.

Ato continuo a presente MP devera ser convertida em lei pelo Congresso Nacional no
prazo de sessenta dias, prorrogdvel uma vez por igual periodo, sob pena da MP perder sua
eficicia desde a sua edigdo, conforme disposto no Art. 62, § 32 e § 72, da CF/88.

Com efeito, com a prorrogagdo até entdo vigente, os 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal, estadual ou municipal podem publicar editais nos formatos
antigos de contratagdo até o final deste exercicio. Ndo obstante, a op¢ao escolhida deve estar
expressamente indicada no edital.

Visando regulamentar a nova lei de licitagdes no ambito local e poder aplicé-la com
efetividade, esta municipalidade contratou o Instituto Protege — Escola Brasil para prestar
assessoramento normativo-gerencial e elaboragdo de regulamentos — Contrato n2 137/2022 -
PC.2094/2022 e, em seguida, constituiu Comissdo Interdisciplinar Municipal para Implantacdo
da Nova Lei de Licitacbes n? 14.133/2021 (Portaria SA n2 4, de 02 de dezembro de 2022,
publicada em 02/12 - Ed. 2333 do NM, pég. 7)*.

A referida comissdo é formada por servidores do Departamento de Licitacbes e
Contratos, de Orgamento e Controladoria e da Procuradoria de Licitacbes e Contratos. Os
trabalhos e reunibes estdo sendo realizadas periodicamente e o grupo também participa
ativamente dos encontros junto a contratada, analisando e dando retorno dos servigos
prestados pela mesma. Como resultados, ja foram publicados os seguintes Decretos:

i @
4 https://www.saobernardo.sp.gov.br/documents/10181/1441964/NM+2333+de+02.12.2022+- LA
++Conte%C3%BAdo+Integral.pdf/d9d16281-3097-a3b8-1393-6831316a693e
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1. Decreto n2 22.251, de 23 de margo de 2023. Dispde sobre o marco temporal de
transicdo para a aplicacdo integral do novo regime de licitagdes e contratos instituido
pela Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, e da outras providéncias.’®

2. Decreto n2 22.260, de 30 de margo de 2023. DispGe sobre normas e procedimentos
para as contratagdes de bens, servigos e obras no dmbito do Municipio de Sdo Bernardo
do Campo e da outras providéncias.®

3. Decreto n2 22.271, de 13 de abril de 2023. Dispde sobre a alteragdo do marco
temporal de transicdo estabelecido no Decreto n2 22.251, de 23 de margo de 2023, e dé&
outras providéncias.’

Com base nos decretos relacionados acima, oportuno registrar que o Municipio de Sdo
Bernardo do Campo jé regulamentou a nova lei de licitagdes e contratos administrativos, mas
poderd optar por licitar ou contratar através da Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993,
ou da Lei Federal n? 10.520, de 17 de julho de 2002, e respectivos regulamentos, devendo a
opgdo ser indicada e justificada expressamente no processo administrativo autuado no sistema
de processos digitais ‘PRODIGI’ e aprovada pela autoridade competente com a devida assinatura
eletrénica, desde que a publicagdo do edital ou do ato autorizativo da contratagdo direta ocorra
até o dia 29 de dezembro de 2023.

Desta forma, nota-se a regularidade do Municipio quanto a regulamentagdo do novo
diploma legal de licitagdes e contratos, estando inclusive legalmente apto a utiliza-lo de forma
plena e eficaz.

» https://www.saobernardo.sp.gov.br/documents/10181/1598718/NM+2355+de+24.03.2023+-
++Conte%C3%BAdo+Integral.pdf/547e88ff-5f2e-2cfc-3b25-a81878059b50 (pag. 5/6)

" https://www.sacbernardo.sp.gov.br/documents/10181/1598718/NM+2357+de+31.03.2023+-
++Conte%C3%BAdo+Integral.pdf/4f4e86fe-a0ed-014f-60e5-fa0007e46cab (pag. 5/19)

” https://www.saobernardo.sp.gov.br/documents/10181/1598718/NM+2359++de+14.04.2023+-
++Conte%C3%BAdo+Integral.pdf/29e4a3b7-842e-bf23-651c-89bfff679d43 (pag. 3)
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5. AJUSTES ANALISADOS
POR AMOSTRAGEM

O Controle Interno fez andlise por amostragem de ajustes firmados por esta Prefeitura
a partir do exercicio de 2017 até 2022. Ao todo foram verificados 9 processos de contratacdo,
geridos por diversas Secretarias:

Gréfico 1 - Quantidade de processos de contratacdo analisados com
identificacdo das Secretarias gestoras

= Secretaria de Educacdo (SE)

= Secretaria de Administragdo e Inovagdo (SA)

= Secretério de Transportes e Vias Publicas (ST)
Secretaria de Saude (SS)

= Secretaria de Obras e Planejamento Estratégico (SOPE)

= Secretdrio de Habitacdo (SEHAB)

A andlise foi realizada de forma objetiva, seguindo checklist elaborado por esta unidade
de controle, com base nas exigéncias da Lei Federal n2 8.666/93 (vide anexo). Sendo verificados
nos respectivos contratos de contratagdo, dentre outros documentos/informagdes:

1. Justificativa da contratagao.

2. Impacto orgamentario-financeiro e declaragdo de ordenador da despesa. Se foi
realizada a estimativa trienal e a declaracdo de que o aumento tem adequagao
or¢amentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com PPA e LDO, conforme art.

16, 1 e Il, da LRF; J/i(

3. Termo de Referéncia. Se contém conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado;

4. Pesquisa de pregos. Se houve ampla pesquisa, busca da proposta mais vantajosa, se hd
comprovagao de que os pregos or¢ados estavam de acordo com os praticados no
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mercado, em cumprimento ao “caput” do art. 32 e art. 43, IV da Lei 8.666/93. Se o lapso
temporal entre a pesquisa de pregos e a publicagdo do edital é razodvel (até 06 meses
conforme jurisprudéncia do TCESP®);

5. Clausulas contratuais: existéncia de garantia, penalidades, parte financeira, exigéncia de
atestado de desempenho anterior, comprovagdo de regularidade fiscal, trabalhista e de
seguridade social, etc.;

6. Publicagdes: edital, homologagao, adjudicagdo, contrato;

Parecer técnico-juridico;

8. Interposicdo de Recursos: se houve a interposigdo de forma tempestiva, bem como se
foi provido ou n3o.

o

Esclarecemos que a andlise relativa a execugdo das contratacbes firmadas seré analisada
tdo somente no 32 Quadrimestre/2023, de acordo com o cronograma estabelecido no Plano
Operativo Anual do Controle Interno®.

Além dos quesitos verificados acima, foram também considerados as decisées do
Tribunal de Contas dos respectivos ajustes o que corroborou com a apresentacdo de resultados
sélidos que servem de base para o aperfeicoamento de futuras contratagdes.

Feita essa introdugdo, apresentamos a seguir a relacdo dos ajustes verificados por este
Controle Interno, que engloba os procedimentos licitatérios realizados e os contratos firmados,
bem como os respectivos resultados:

Quadro | — Ajustes analisados

Ajuste Objeto Resultado
1. Contrato SA.200.2 n.2 Aquisicdio de materiais escolares em atendimento as REGULAR
17/2017 entidades educacionais das redes publicas de ensino da

unido, estados, distrito federal e municipios.
Contratada: Brink Mobil Equipamentos Educacionais LTDA.
Unidade/Gestor: Secretaria de Educagdo
Modalidade: Pregdo eletronico (n2 40/2015)
Contrato assinado em 19/04/2017
Valor estimado: RS 3.118.248,00
Valor firmado: RS 3.118.248,00
Fiscalizado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Processo: TC n? 8478/989/17-1 (Julgado regular.
Acorddo publicado no DOE de 18/04/2018, transitou em julgado em 14/05/2018).

2. Contrato SA.200.2 n.2 Fornecimento para o Municipio de gas natural canalizado, REGULAR
012/2017 para abastecimento das seguintes unidades do municipio de

Sdo Bernardo do Campo: CEU Regina Rocco Casa |, situado &

Rua Tiradentes, 1863, Montanhdo; CEU Regina Rocco Casa

11, situado a Rua Tiradentes, 1853, Montanh3o.
Contratada: Companhia de G&s S&o Paulo — COMGAS §\i\
Unidade/Gestor: Secretaria de Educagdo )
Modalidade: Inexigibilidade de licitagdo (art.25, inciso | da Lei Federal 8.666/93)

. No julgamento do TC-022377.989.21- 5, em 16/02/2022 (trénsito em julgado em 25/03/2022), que tratou de representagdo contra
o edital de Concorréncia n? 10.030/2021, o Tribunal de Contas emitiu a seguinte determinacdo (evento 77.1): “A confecg¢do dos
orcamentos referenciais das licitagdes precisa se amparar nas versdes mais recentes das fontes adotadas como subsidios nas
precificagdes, com vistas a observar o entendimento consolidado da Casa sobre a atualidade da estimativa, o qual considera como
razoavel o interregno de, no maximo, 06 (seis) meses entre a elaboragdo da planilha e a publicacdo do edital.” (grifo nosso)

by https://www.saobernardo.sp.gov.br/documents/640736/1605822/plano-operativo-2023-assinado.pdf/f88453e5-e07a-2aae-
1429-d62eac3ba28d (pdg. 4).
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Contrato assinado em 06/06/2017

Valor estimado: RS 277.281,22 (Soma dos valores dos exercicios de 2017 — RS 81.553,30, 2018 — R$ 97.863,96 e
2019 — RS 97.863,96)

Valor firmado (publicado): R$ 489.320,30

Fiscalizado pelo Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo. Processo: TC n2 10404.989.17-0 (Julgado Regular.
Decisdo publicada no DOE de 02/03/2018, transitou em julgado em 23/03/2018).

3. Contrato SA.200.2 n.2 Contratagdo de empresa para prestagdo de servico de REGULAR
38/2017 administragdo de vales-transportes em suas diversas

modalidades, compreendendo a aquisi¢do, roteiriza¢do e

entrega dos vales para os servidores do municipio de Sdo

Bernardo do Campo, regidos pelo regime de consolidagdo

das leis do trabalho (CLT).
Contratada: Beneficios UPS Ltda. EPP
Unidade/Gestor: Secretaria de Administragdo e Inovagdo
Modalidade: Pregdo presencial (n.2 20/2017)
Contrato assinado em 08/08/2017
Valor estimado: RS 4.065.070,86
Valor firmado: RS 3.949.701,24
Fiscalizado pelo Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo. Processo: TC n2 19683.989.17-2 (Em andamento.
Despacho em 10/04/2018: “Diante da inexisténcia de apontamentos de irregularidade, e tendo em vista a
PREVISAO de encerramento do ajuste (08/08/2018), ficam os autos sobrestados até que se conclua a instrugdo da
execucdo contratual (TC-020471.989.17-8)".

4. Contrato SA.200.2 n.2 Prestacdo de servicos de lavanderia hospitalar externa — REGULAR
21/2018 processamento de roupa nas dependéncias da contratada,
locagdo e rastreabilidade dos enxovais para atendimento
das unidades e servigos de salde do Municipio de S3o
Bernardo do Campo.
Contratada: Aqualav Servigos de Higienizagdo LTDA
Unidade/Gestor: Secretaria de Saude
Modalidade: Pregdo presencial (n2 55/2017)
Contrato assinado em 08/03/18
Valor estimado: RS 788.640,00
Valor firmado: RS 761.292,00
Fiscalizado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Processo: TC n? 013914.989.19-9 (Julgado Regular.
Decisdo publicada no DOE de 03/06/2022, transitou em julgado em 28/06/2022).

5. Contrato SA.200.2 n.2 lluminagdo publica, incluindo os servicos de manuten¢do REGULAR
59/2018 corretiva e preventiva, eficientizacdo e ampliagdo do
sistema de iluminagdo publica, servicos de manutengdo
preventiva, corretiva e emergencial nas subestagdes e
cabines primdrias de energia elétrica, do municipio, com
fornecimento de materiais, software, equipamentos e mdo
de obra.
Contratada: Brasiluz Eletrificacdo e Eletronica Ltda
Unidade/Gestor: Secretaria de Obras
Modalidade: Concorréncia (n.2 10.008/18)
Contrato assinado em 16/05/18
Valor estimado: RS 20.999.102,44
Valor firmado: RS 13.435.563,07
Fiscalizado pelo Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo. Processo: TC n2 013033.989.18-7 (Julgado Regular.
Acorddo publicado no DOE de 14/4/2022, transitou em julgado em 11/5/2022).

6. Contrato SA.200.2 n.2 Fornecimento de suco, bebida l4ctea, barra de cereais e REGULAR
21/2019 biscoito, com entrega ponto a ponto, para atendimento aos
alunos do municipio em atividades do meio.
Contratada: R Santos Comércio de Produtos Alimenticios em Geral Eireli
Unidade/Gestor: Secretaria de Educagdo

==y
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Modalidade: Pregdo eletrénico (n2 571/2018)

Contrato assinado em 12/04/19

Valor estimado: RS 1.970.914,60

Valor firmado: R$ 1.165.560,00

Fiscalizado pelo Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo. Processo: TC n2 017206.989.19 (Julgado Regular.
Decisdo publicada no DOE de 28/09/2021, transitou em julgado em 21/10/2021).

7. Contrato SA.201.1 N2 Servicos de transporte escolar de alunos da educagdo REGULAR
16/2021 infantil, fundamental e especial, matriculados nas escolas
municipais para o turno regular e em atividades
educacionais suplementares, bem como transporte dos
alunos do EJA da rede municipal de ensino.
Contratada: Diastur Turismo Ltda.
Unidade/Gestor: Secretério de Educac¢do
Modalidade: Concorréncia — menor prego (n.2 01/2020)
Contrato assinado em 18/03/2021
Valor estimado: RS 63.985.344,82
Valor firmado: RS 59.825.850,00
Fiscalizado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Processo: TC n2 016665.989.21-6 (Julgado Regular.
Acérddo publicado no DOE de 28/07/2022, transitou em julgado em 18/08/2022).

8. Contrato SA.201.1 n.2 Execugdo/Implantacdo de obras de melhoramento de bairro REGULAR®
60/2022 do Projeto Parque Imigrantes e Elaboragdo de Projetos
Executivos e complementares — Pré-Moradia — Lote 1 — CT
0527.411-37/2020 (FGTS/Pr6-Moradia), vinculado 2
Secretaria de Habitagdo de Sdo Bernardo do Campo.
Contratada: Compec Galasso Engenharia e Construgdes Ltda.
Unidade/Gestor: Secretario de Habitagdo
Modalidade: Concorréncia — menor prego (n.2 10.021/2021)
Contrato assinado em 20/05/2022
Valor estimado: RS 42.581.419,90
Valor firmado: RS 31.935.434,69
Fiscalizado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Processo: TC n? 015682.989.22-3 (em andamento.
Relatério da DF-3.2 apontou: “A utilizagdo de orcamento defasado em mais de 06 meses ofende o entendimento
desta E. Corte de Contas”. A PMSBC apresentou justificativas!!. Processo aguarda julgamento).

9. Contrato SA.201.1 N2 Construgdo do Viaduto Estaiado Piraporinha e REGULAR
090/2022 Recapeamento da Avenida Robert Kennedy

Contratada: CONSTRAN Internacional Construges S.A.

Unidade/Gestor: Secretdrio de Transportes e Vias Publicas

Modalidade: Concorréncia — menor prego (n.2 10.003/2022)

Contrato assinado em 24/06/2022

Valor estimado: RS 160.456.390,50

Valor firmado: R$ 151.568.324,45

Fiscalizado pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. Processo: TC n2 015824.989.22-2 (em andamento.
Relatério da DF-03 concluiu: “em nossa andlise, ndo registramos apontamentos de irregularidades que
comprometam a licitagd@o e o Contrato examinados”. Processo aguarda julgamento).

e processo que tramita no TCESP encontra-se em andamento, no relatério da fiscalizagdo foi apontado a utilizagio de orcamento
defasado em mais de 06 meses. Analisamos as justificativas apresentadas pela municipalidade (vide nota a seguir) e somos
favordveis a regularidade do ajuste, até porque houve ampla concorréncia (11 empresas) e permite-se concluir que a atuacio
administrativa se deu em homenagem a celeridade processual, a durago razodvel do processo e a eficiéncia administrativa,
principios respectivamente cunhados no art. 52, inciso LXXVIII, e caput do art. 37, ambos da Carta Republicana de 1988. ‘\\‘"

11 pestacamos parte das justificativas apresentadas pela PMSBC - Ev. 89 do TC-015682.989.22-3: “(...) com efeito, calha considerar K
que a tabela Edif/Infra de janeiro de 2021 s6 foi publicada em 21/10/2021, e, apesar da terceira retificagéo do edital ter sido

publicada no DOESP e DOU em 26/10/2021, a atualizag&o dos pregos referenciais pela nova tabela implicaria em nova paralisagéo

do processo licitatdrio, tornando-o ainda mais moroso. Dessa maneira, sustenta que, no Gmbito das expertises técnicas, manter
constantemente atualizada a planilha de referéncia implica em paralisar constantemente o processo licitatério, com devolugéo do

prazo de publicagdo, dificultando assim o andamento de licitacéo que por si s6 jé é um procedimento cujas formalidades demandam

um tempo relativamente longo & sua finalizagéo, nem sempre coincidente com as urgéncias administrativas (...) ”.
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Diante dessas analises realizadas por amostragem pelo Controle Interno ndo foram
encontradas irregularidades, no entanto, em cardter contributivo voltado a eficiéncia do
processo de contratagdo, como pratica continua e permanente de mapeamento e gestdo de
riscos, antecedendo a andlise juridica, ressaltamos a importancia do Departamento de Licitagdes
e Materiais (SA-2), dentro de suas atribuigdes, e das unidades gestoras, quando da pretensdo de
novas contrataces, sempre verificar no momento da elaboragdo e instrugdo da fase
preparatoria da contratacdo ou nos casos de processos de contratagdo direta: a) se existem
recomendagbes do TCESP em decisGes anteriores em contratos do mesmo objeto; b) se os
procedimentos, os atos administrativos e as cldusulas contratuais estdo de acordo com o acervo
jurisprudencial e de Sumulas do TCESP, evitando possiveis desacertos e apontamentos
reincidentes’ daquela Corte de Contas quando da fiscalizagdo da formalizagdo dos ajustes.

Para execugdo destas tarefas este Controle Interno coloca-se a disposi¢ao para auxilio
nas pesquisas necessarias.

Outrossim, contribuindo ainda com a pratica continua e permanente de mapeamento e
gestdo de riscos, em cumprimento a nova lei de licitagGes e contratos, em especial ao seu artigo
169 transcrito a seguir:

“Art. 169. As contratac¢des publicas deverdo submeter-se a praticas continuas
e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive
mediante adogdo de recursos de tecnologia da informacdo, e, além de estar
subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos,
agentes de licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de governanga do
orgao ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento
juridico e de controle interno do préprio érgdo ou entidade;

Il - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgdo central de controle interno
da Administragdo e pelo tribunal de contas.”

E, em consonancia com o entendimento do TCESP presente no Manual “Controle
Interno 2022” em fl. 22:

“Segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento
juridico e de controle interno do préprio 6rgado ou entidade (inciso Il). Nesta
linha, busca-se o apoio da consultoria ou da procuradoria juridica e das
estruturas setoriais de controles internos, quando existentes, para a
verificagdo dos aspectos técnicos, legais e de economicidade do ajuste.
Terceira linha de defesa, feita por 6rgdo central de controle interno da
Administragdo e Tribunal de Contas. Pressupde-se gue a entidade tenha
instituido uma controladoria geral interna, com estrutura suficiente para
proceder a revisdo dos atos de contratacdes” (grifo nosso). ¢

-

12 https://www.tce.sp.gov.br/boletim-de-jurisprudencia (para consulta a Boletim de Jurisprudéncia, Simulas, Pesquisa de
Jurisprudéncia, dentre outras).
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O Controle Interno deliberou em oficina realizada pela contratada'* em 24/03/2023,
junto aos demais membros da Comissao Interdisciplinar Municipal (Portaria SA n2 4, de 02 de
dezembro de 2022, publicada em 02/12 - Ed. 2333 do NM, pég. 7)** acerca da inclusdo dos
textos destacados abaixo no Decreto Municipal n2 22.260, de 30 de margo de 2023%, os quais
foram aprovados:

CAPITULO IV
DA SELECAO DO FORNECEDOR
3
Segao |
Da Licitagdo
(...)
Subsecdo |
Dos Responsdveis pela Condugdo da Licitagdo
k..)
Art. 27. Ao Agente de Contratagdo compete conduzir a fase externa dos processos
licitatérios, observado o rito procedimental previsto no art. 17 da Lei n? 14.133, de
2021 e, em especial:
(el
XIil - encerrada a licitacdo nos moldes do art. 71 da Lei n® 14.133, de 2021, e apds a
publicidade da contratacdo nos termos do art. 53 deste Decreto, encaminhar o
processo a drea responsdvel pelo Controle Interno para revisdo dos atos de
contratacdo de acordo com os critérios estabelecidos em resolucdo.

CAPfTULO VI
DA CONTRATACAO DIRETA

Art. 47. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido em conformidade com
os requisitos legais e regulamentares, observando-se, especialmente, as disposicdes
do art. 72 da Lei n? 14.133, de 2021, e as contidas neste Decreto, bem como os
entendimentos jurisprudenciais aplicdveis e adequados as circunsténcias do caso
concreto.

Pardgrafo tnico. Apds a publicidade do resultado da contratacdo direta nos termos
do art. 53, §2¢ deste Decreto, o processo deverd ser encaminhado a drea
responsdvel pelo Controle Interno para revisdo dos atos de contratacdo de acordo
com os critérios estabelecidos em resolucdo.

Assim sendo, o Controle Interno publicaréa em breve Resolugdo para dar efetividade a
atuagdo na terceira linha de defesa, dando total aplicabilidade aos dispositivos legais federal e
municipal, em consondncia ao Manual do TCESP e deliberagdo da Comissdo Interdisciplinar
Municipal supramencionados.

No mais, este Controle Interno e a Secretaria de Administragdo e Inovacao poderao
editar normas complementares ao disposto no Decreto Municipal n2 22.260, de 30 de margo de
2023%, e disponibilizar informagdes e orientagdes adicionais, manuais ou processo de trabalho,
inclusive modelos de artefatos necessdrios a instrugao dos processos de contratagdo, conforme

13 nstituto Protege — Escola Brasil para prestar assessoramento normativo-gerencial e elaboragdo de regulamentos — Contrato n?
137/2022 - PC.2094/2022.

14 https://www.saobernardo.sp.gov.br/documents/10181/1441964/NM+2333+de+02.12.2022+-
++Conte%C3%BAdo+Integral.pdf/d9d16281-3097-a3b8-1393-68313162693e M-

15 Dispde sobre normas e procedimentos para as contratagdes de bens, servigos e obras no @mbito do Municipio de Sdo Bernardo
do Campo e da outras providéncias.
16 vide referéncia anterior.
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previsto no art. 80 do referido Decreto regulatério, contribuindo, desta forma também, com a
aplicabilidade da segunda linha de defesa prevista na nova lei de licitagdes.

Diante disso, é certo que as acdes voltadas a pratica continua e permanente de
mapeamento e gestdo de riscos como as previstas neste capitulo sdo de grande valia para o
atingimento da eficiéncia do processo de contratagdo, bem como dos demais principios
norteadores da Administragdo®’.

7 ant. 3¢, da Lei 8.666/93. A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da

proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e serad processada e julgada

em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,

da probidade administrativa, da vinculag3o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. . (

Art. 592, da Lei 14.133/2021. Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da A

moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficécia, da segregagdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga

juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento

nacional sustentével, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas

do Direito Brasileiro).
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Controle Interno da
Prefeitura do Municipio de
S3ao Bernardo do Campo no
ambito de suas fungdes institucionais,
Y elaborou o presente relatério com o
CONCLUSAO propdsito de analisar por amostragem
contratos licitatdrios a partir do exercicio
de 2017.

Foram analisados os documentos
pertinentes as contratagdes, desde a fase
interna dos processos licitatérios até os
atos de homologagao — notadamente:
pesquisa de pregos, orgamento, projeto

bédsico, termo de referéncia, modalidade e critério da licitagdo, contrato, parecer juridico,
publicacdes e recursos. Tal anélise foi realizada de forma objetiva, seguindo checklist elaborado
por esta unidade de controle (vide anexo), levando em consideragdo também as decisdes do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo quanto aos ajustes verificados. Consolidando-se, por
derradeiro, as informacgdes de toda andlise no Quadro | — Ajustes analisados (fls. 7/11).

Diante do apurado, concluimos pela REGULARIDADE da matéria, tendo em vista que em
todos os processos licitatérios analisados foram observados o principio constitucional da
isonomia, da sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo, sendo processada as
licitagbes e julgadas em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos,
de acordo com o que requer o art. 32, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.

Além disso, de forma proativa, eficaz e favordvel o Municipio ja regulamentou e
implantou a nova lei de licitagdes’®, por meio de assessoramento do Instituto Protege — Escola
Brasil*® e da imprescindivel participagdo e atuagdo dos membros da Comissdo Interdisciplinar
Municipal® criada para estes fins.

Em carater contributivo, voltado a eficiéncia do processo de contratagdo aos futuros
ajustes, orientamos ao Departamento LicitagGes e Materiais (SA-2), dentro de suas atribuigdes,
e as unidades gestoras que pretendem contratar, que sejam ou continuem sendo adotadas
como pratica continua e permanente de mapeamento e gestao de riscos, as agdes delineadas
em fls. 10 deste relatério, quais sejam:

1. Nos processos licitatérios, quando da elaboragdo e instrugdo da fase preparatdria da
contratacdo, e nos processos de contratagdo direta, antecedendo a andlise juridica,
essas unidades deverdo verificar: a) se existem recomendagdes do TCESP em decisdes
anteriores em contratos do mesmo objeto a serem consideradas; b) se os
procedimentos, os atos administrativos e as cldusulas contratuais de modo geral estdo

18 pecreto n? 22.260, de 30 de margo de 2023. Link:
https://www.saobernardo.sp.gov.br/documents/10181/1598718/NM+2357+de+31.03.2023+-
++Conte%C3%BAdo+Integral.pdf/4f4e86fe-a0ed-014f-60e5-fa0007e46cab (pag. 5/19) Q {Y"
19 processo de Contratacdo - PC.2094/2022. Objeto: prestar assessoramento normativo-gerencial e elaboracdo de regulamentos. )

® (Portaria SA n2 4, de 02 de dezembro de 2022, publicada em 02/12 — Ed. 2333 do NM, pdg. 7). Link:
https://www.saobernardo.sp.gov.br/documents/10181/1441964/NM+2333+de+02.12.2022+-
++Conte%C3%BAdo+Integral.pdf/d9d16281-3097-a3b8-1393-6831316a693e
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de acordo com o acervo jurisprudencial e de Sumulas do TCESP, evitando possiveis
desacertos e apontamentos reincidentes?’ daquela Corte de Contas quando da
fiscalizagao da formalizagdo dos ajustes.

Para execuc¢do destas tarefas este Controle Interno coloca-se a disposigdo para auxilio
nas pesquisas necessarias.

Destacamos que o presente relatério foi desenvolvido pelos funciondrios da Divisdo de
Controladoria e Controle Interno (SF.42) e validado por estes que subscrevem, devendo o
mesmo seguir para ciéncia e consideragdo do Exmo. Sr. Prefeito.

Sao Bernardo do Campo, 27 de abril de 2023.

4 https://www.tce.sp.gov.br/boletim-de-jurisprudencia (para consulta a Boletim de Jurisprudéncia, Simulas, Pesquisa de
Jurisprudéncia, dentre outras).
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CIENCIA DO SR. PREFEITO

Ciente do presente Relatério sobre o tema “Licitacbes e Contratos —
Formalizagdo dos Ajustes”, no qual esta unidade de controle concluiu pela regularidade
da matéria, contribuindo com orientagdo voltada a eficiéncia do processo de
contratacgao.

De acordo com a orientacdo apresentada, determino que as unidades se
atentem para o cumprimento da mesma.

PREFEITO MUNICIPAL

15
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CHECKLIST - LICITACAO

1. PROCESSO DE CONTRATACAO:
PROCESSO e-TCESP:

2. CONTRATANTE:

3. RESPONSAVEL:
CPF:

4. CONTRATADA:

5. OBIETO:

6. DECLARACAO EXISTENCIA DE RECURSOS (IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO):
Valor estimado:

7. ATENDIMENTO ALRF: (FIs. )
A presente contrata¢do n3o se refere a servigos, fornecimento de bens ou execugdo de
obras que impliquem em cria¢do, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental
que acarretem aumento de despesa (arts. 15 e 16 da LRF) e tampouco a despesa corrente
de carater continuado (artigo 17 da LRF)?

Foi demonstrada a existéncia da estimativa trienal (com premissas e metodologia de calculo utilizado) do impacto
or¢amentario-financeiro (no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes), conforme inciso | do Art.16
da LRF?

()ssm ( )NAO

Declaragdo do ordenador de despesa de que o aumento tem adequagdo or¢amentdria e financeira com a lei
orgamentaria anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO),
conforme inc. Il do Art.16 da LRF?

( )Sim ()Nao

8. JUSTIFICATIVAS PARA A CONTRATACAO:
9. MODALIDADE DA LICITAGAO:
10. EDITAL:
11. PUBLICACAO: i
GRANDE CIRCULACAO: /

OUTROS MEIOS DE DIVULGAGAO: of

12 . PARECER TECNICO-JURIDICO:
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22 .

23,

24.

25,

26.

27.

DATA DE ENTREGA DAS PROPOSTAS:

EXIGENCIA DE ATESTADOS DE DESEMPENHO ANTERIOR:

( )sIM ( )NAO

Quantidade:

Percentual em relagdo ao objeto pretendido:

EXIGENCIA DE iNDICES ECONOMICOS: ( )sIm ( )NAO
Item do Edital

Liquidez Corrente:

Liquidez Geral:

Endividamento:

OUTRAS EXIGENCIAS DIGNAS DE NOTA:

ATA DA SESSAO PUBLICA:

PROPONENTES: N.2

EMPRESAS PARTICIPANTES: N.2

PRECO COMPATIVEL COM O DE MERCADO: ( ) SIM ( ) NAO Fonte:
HOUVE INTERPOSICAO DE RECURSO: SIM( ) NAO()

OBEDECIDO PRAZO LEGAL PARA INTERPOSICAO DE RECURSO:
( )sim ( )NAO

RECURSOS: Providos: ( ) SIM ( ) NAO
DECISAO:

PUBLICACAO DA HOMOLOGAGAO:
PUBLICACAO DA ADJUDICAGAO:

DE EXAME PREVIO OU REPRESENTACAO SOBRE A MATERIA: ( )SIM  ( )NAO

DECLARACAO NOS TERMOS DO ARTIGO 83, XVIiI, DAS INSTRUCOES N2 02/2016 OU
VIGENTES A EPOCA DA CONTRATACAO:

L2
/;/1
]
/

¢
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CHECKLIST - CONTRATO

28 .

29.
30.
31,
33
33 .

34.

35.
36.

7.

38.

39.

40.

CONSULTA A RELAGAO DE APENADOS:
Trata-se de contratado impedido de licitar ou contratar com a Administragdo Publica?
(LF n2 8.666/93, LF.n2 10.520/02 ou Decisdo Judicial).
( )sim ( ) NAO.
NATUREZA DO CONTRATO:

ASSINADO EM:

TERMO DE CIENCIA E DE NOTIFICAGAO:
CADASTRO DO RESPONSAVEL QUE ASSINOU OCONTRATO:
PUBLICADO EM:

PRAZO:
INICIO DA VIGENCIA:

VALOR:
CLAUSULA FINANCEIRA:

ELEMENTO ECONOMICO:

EXIGENCIA DE GARANTIA: ( )SIM ( ) NAO Clausula:

Valor: RS lgual a % - Comprovante:

PENALIDADES:

HOUVE CONTRATACAO ANTERIOR DE MESMO OBJETO?
()siIM ( )NAO

O TCESP FEZ ALGUMA RECOMENDAGAQ?

()SiIMm ( )NAO

CONCLUSAO:

SF-421, XX de XXXXX de XX.
XXOOOXXXXXXXX



