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Apéndice V.1 - Matriz de planejamento

Quadro 2: Matriz de planejamento

Subquestdes de auditoria

Informacdes requeridas

Fontes de informacéo

Procedimento de

coleta de dados

Critérios

O que a andlise vai
permitir dizer

8.1. As fontes de
financiamento da politica
publica estéo
adequadamente
identificadas?

- Fontes de
financiamento da
politica publica (a);

- Despesas de capital, e
outras delas
decorrentes, relativas
aos programas de
duracéo continuada (b);

- Demonstrativo
regionalizado do efeito,
sobre as receitas e
despesas, decorrente
de isenc¢des, anistias,
remissdes, subsidios e
beneficios de natureza
financeira, tributaria e
crediticia (c).

- Atos normativos que
institucionalizam a politica

(@),

- Exposicao de Motivos (a);

- Plano Plurianual (PPA)
(a,b);

- Lei Orgcamentéaria Anual
(LOA) (a,c);

- Site da Secretaria da
Receita Federal do Brasil

(€)

- Diligéncia;

- Pesquisa
documental;

- Entrevista com
gestores;

- Entrevista com
especialistas.

Secdo 8.1 do
apéndice V.3
do RCPP

8.1.1. Se as fontes de
financiamento da politica
publica estéo
explicitadas em ato ou
documento oficial.

8 1° do inciso
Il do art. 167
da CF/1988

8.1.2. Se os
investimentos que
ultrapassam um
exercicio financeiro
foram autorizados em lei
e constam do PPA.

Inciso | do art.
167 da
CF/1988

8.1.3. Se as fontes de
financiamento da politica
publica estéo
explicitadas na LOA.

Secdo 8.1 do
apéndice V.3
do RCPP

8.1.4. Se as fontes de
financiamento da politica
publica estéo
explicitadas no PPA.
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Secédo 8.1 do
apéndice V.3
do RCPP

8.1.5. Se as fontes de
financiamento da politica
publica decorrentes de
beneficios de natureza
tributaria, financeira ou
crediticia constam do
demonstrativo previsto
no § 6° do art. 165 da
Constituicéo Federal.

Secédo 8.1 do
apéndice V.3
do RCPP

8.1.6. Se as fontes de
financiamento da politica
publica foram
explicitadas de forma
regionalizada.

§ 1°do art.
165 da
CF/1988

8.1.7. Se a lei que
instituiu o plano
plurianual estabeleceu,
de forma regionalizada,
diretrizes, objetivos e
metas da administracao
publica federal para as
despesas relativas a
politica publica.

8.2. As fontes de
financiamento do tipo
“gasto direto” atendem as
normas para criacdo de
despesa, notadamente os
arts. 16 e 17 da LRF?

- Despesas
orcamentarias
relacionadas a politica

(a);

- Estimativa e andlise de
impactos econémicos,
financeiros e fiscais (b);

- Atos normativos que
institucionalizam a politica

(a);

- Plano Plurianual (PPA)
(a);

- Lei Orgcamentaria Anual
(LOA) (a,d);

- Diligéncia ao(s)
6rgao(s)
responsavel(is)
pela politica, a
STN e a SOF;

- Pesquisa
documental;

- Entrevista com
gestores;

Inciso | do
art. 16 da LRF

8.2.1. Se ha estimativa
do impacto
or¢camentdrio-financeiro
no exercicio em que a
politica publica entrara
em vigor e nos dois
subsequentes.

8§ 2°do
art. 16 da LRF

8.2.2. Se a estimativa do
impacto orcamentario-
financeiro esta
acompanhada das
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- Premissas e
metodologia de calculo
utilizadas (c);

- Adequacéo
orcamentaria e
financeira com a lei
orcamentaria anual (d);

- Compatibilidade! com
o plano plurianual e com
a lei de diretrizes
or¢camentarias (e);

- Comprovacao de que
a despesa criada ou
aumentada ndo afeta as
metas de resultados
fiscais previstas na LRF

®);

- Medidas de
compensacao dos
efeitos financeiros (g).

- Andlise de impacto
regulatério (AIR) (a,b,c);

- Exposicédo de Motivos
(a,b,c);

- Demonstrativo de
impacto econdémico,
financeiro e fiscal;
(b,c);

- Declaragéo do ordenador
de despesas (d,e);

- Outros documentos
comprobatérios (f,g).

- Entrevista com
especialistas.

premissas e metodologia
de célculo utilizadas.

Inciso Il do
art. 16 da LRF

8.2.3. Se héa declaracéo
do ordenador da
despesa de que o

aumento desta tem
adequacao?
orcamentaria e financeira
com a lei orcamentéria
anual.

Inciso Il do
art. 16 da LRF

8.2.4. Se ha declaragéo
do ordenador da
despesa de que o

aumento desta tem

compatibilidade® com o

plano plurianual e com a

lei de diretrizes
or¢camentarias.

art. 17 da LRF

8.2.5. Se, em se tratando
de politica que fixe para
0 ente a obrigacao legal
de sua execucao por um
periodo superior a dois
exercicios,

a despesa corrente
deriva de lei, medida
provisdria ou ato
administrativo normativo.

1 Art. 16 da LRF: § 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se: Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicdes.

2 Art. 16 da LRF: § 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se: | - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e suficiente, ou
que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

3 Art. 16 da LRF: § 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se: Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposi¢oes.
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§1°do
art. 17 da LRF

8.2.6. Se a origem dos
recursos para custeio da
politica publica foi
demonstrada.

Art. 1°e § 2°
do
art. 17 da LRF

8.2.7. Se o0 ato que
instituiu a politica esta
acompanhado de
comprovacao de que a
despesa criada ou
aumentada néo afeta as
metas de resultados
fiscais previstas na LRF
€ Com 0S pressupostos
da gestdo fiscal
responsavel insculpidos
no art. 1° da LRF.

8 4°do
art. 17 da LRF

8.2.8. Se a comprovagéo
referida no item 8.2.7,
contém as premissas e
metodologia* de célculo
utilizadas.

8§ 2°do
art. 17 da LRF

8.2.9. Se os efeitos
financeiros da politica,
nos periodos seguintes,
serdo compensados pelo
aumento® permanente de
receita ou pela reducéo
permanente de despesa.

art. 11, inciso
VIl da LDO
2020

8.2.10. Seo PLOA e a
LOA discriminam, em
categorias de
programacao
especificas, as dotacfes

4 Sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

5 Art. 17 da LRF: § 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevac¢3o de aliquotas, ampliac3o da base de calculo, majoracdo ou

criagdo de tributo ou contribuigdo.
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destinadas a concesséao
de subvencdes
econdmicas,
identificando a legislacéo
gue autorizou o
beneficio.

8.3. As fontes de
financiamento do tipo
“gasto indireto” atendem as
normas vigentes,
notadamente o art. 14 da
LRF e os dispositivos da
LDO que estabelecem
condi¢des para medidas
gue gerem rendncias de
receitas?

- Beneficios de natureza
tributaria ou crediticia
relacionados a politica

publica (a);

- Estimativa e andlise de
impactos econdémicos,
financeiros e fiscais (b);

- Demonstracéo de
atendimento ao disposto
na LDO (c);

- Demonstracéo de que
a renuncia foi
considerada na
estimativa de receita da
lei orcamentéria (d);

- Demonstracéo de que

a rendncia nao afetara

as metas de resultados
fiscais (e);

- Atos normativos que
institucionalizam a politica

(a);

- Plano Plurianual (PPA)
(a);

- Informacgdes
Complementares ao
Projeto de Lei
Orcamentéria Anual (LOA)
(a, b);

- Andlise de impacto
regulatério (AIR)
(alblc!dlelf);

- Exposicéo de Motivos
(alblc!dlelf);

- Demonstrativo de
impacto econbémico,
financeiro e fiscal;

- Diligéncia;

- Pesquisa
documental;

- Entrevista com
gestores;

- Entrevista com
especialistas.

art. 14 da LRF

8.3.1. Se a concesséo ou
ampliacdo de incentivo
ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra
rendncia de receita esta
acompanhada de
estimativa do impacto
or¢camentdrio-financeiro
no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia
e nos dois seguintes.

art. 14 da LRF

8.3.2. Se a concessao ou
ampliacdo de incentivo
ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra
rendncia® de receita
atender ao disposto na
lei de diretrizes
orcamentarias’.

inciso | do art.
14 da LRF

8.3.3. Se foi
demonstrado pelo
proponente que a

rendncia foi considerada
na estimativa de receita

6 Art. 14 da LRF: § 10 A rentincia compreende anistia, remiss3o, subsidio, crédito presumido, concess3o de isen¢do em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado

7 Dependendo da LDO, as condi¢ces podem variar, mas usualmente estd previsto estabelecimento de prazo para vigéncia do beneficio ou incentivo e de objetivos, metas e
indicadores. Na LDO 2019 e na LDO 2020, foi também previsto plano de revisio de renuncias, tendo sido o dispositivo revogado no caso da LDO 2020 (Lei 13.707/2018, art.
21, § 39, e Lei 13.898/2019, art. 117, revogado pela Lei 13.983/2020).
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- Medidas de
compensacéo (f).

(a,b,c,d,ef);

- Outros documentos
comprobatérios (b,c,d,e,f).

da lei orcamentaria, na
forma do art. 12 da LRF.

inciso | do art.

14 da LRF

8.3.4. Se foi
demonstrado pelo
proponente gque a

rendncia néo afetard as
metas de resultados
fiscais previstas no

anexo préprio da lei de

diretrizes or¢camentarias.

inciso Il do art.

14 da LRF

8.3.5. Se foram
apresentadas medidas
de compensacéo, no
periodo mencionado no
caput do art. 14, por
meio do aumento de
receita, proveniente da
elevacao de aliquotas,
ampliacdo da base de
calculo, majoracgao ou
criacéo de tributo ou
contribuicéo.

Art. 150, § 6°
da CF/1988

Arts. 97 e 176
daLei
5.172/1966
(CTN)

8.3.6. Se o beneficio
tributério foi concedido
por meio do instrumento
legal adequado, em linha
com o disposto na
Constituicdo e no Codigo
Tributario Nacional.

MCASP

8.3.7. Se os registros
contabeis relativos ao
beneficio tributario sdo
efetuados conforme
exigido pelas normas e
regulamentos aplicaveis.
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8.4. O impacto
orcamentario, financeiro
e fiscal da politica
publica é acompanhado e
avaliado de forma
sistematica?

- Identificacéo da
politica nos
classificadores
orcamentarios (a);

- Demais fontes de
financiamento nao
refletidas nos
classificadores
or¢camentarios da LOA

(b);

- Custos das acdes
afetas a politica publica

(c);

- Informacdes sobre a
execucao financeira das
acOes orgcamentarias
relacionadas a politica
publica (d);

- Avaliacdes sobre a
politica publica (e)

- Plano Plurianual (PPA)
(a);

- Lei Orcamentaria Anual
(LOA) (a);

- Acompanhamentos e
avaliacées do andamento
das despesas publica e de

suas fontes de
financiamento (b,c,d,e);

- Avaliacdes e estudos
sobre a politica publica e
sua estrutura de gasto
(b,c,d,e).

- Processo por meio do
qual é feito o controle dos
custos das acdes afetas a

politica publica (c);

- Bases de dados de
sistemas estruturantes
como Siafi, Siop e Sistema
de Informacdes de Custos
do Governo Federal
(a,b,c,d)

- Diligéncia;

- Pesquisa
documental;

- Entrevista com
gestores;

- Entrevista com
especialistas.

Secédo 8.4 do
apéndice V.3
do RCPP

Inciso IX do
art. 57 do
decreto
9.745/2019

8.4.1. Se foram
realizadas avaliac6es
sobre a eficiéncia dos

instrumentos de

financiamento da politica
publica (gastos diretos
ou gastos indiretos),
contemplando a andlise
custo x beneficio da
escolha por um ou outro
instrumento.

Secédo 8.4 do
apéndice V.3
do RCPP

Incisos Il e
VIl do art. 57
do decreto
9.745/2019

8.4.2. Se, no que
concerne a politica
publica, é feito o
acompanhamento e
avaliagcdo da execugéo
das despesas publicas e
de suas fontes de
financiamento.

Recommendat
ion of the
Council on
Budgetary
Governance
(OCDE, 2015)

8.4.3. Se foram
realizados
acompanhamentos e
avaliagcbes quanto ao
efetivo impacto
or¢camentdrio e financeiro
dos gastos indiretos em
comparagdo com as
estimativas em sua
instituicdo

10

8.5. As informacdes de
desempenho definidas para
a politica publica séo
compativeis com as
informacgdes de
desempenho do PPA, com
a Estratégia Federal de

Desenvolvimento (EFD) e

- Informacdes de
desempenho definidas
para a politica (a);

- Informacdes de
desempenho em outros
atos normativos (b);

- Atos normativos que
institucionalizam a politica

(a);

- Plano Plurianual (PPA)
(a,b);

- Diligéncia;

- Pesquisa
documental;

- Entrevista com
gestores;

Art. 165, § 4°
da CF/1988

8.5.1. Se as informacfes
de desempenho
definidas anualmente
para a politica sdo
compativeis com as
informagdes de
desempenho (objetivos,
metas e indicadores)
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demais instrumentos de

planejamento
correlacionados?

- Informacdes sobre a
execucao fisica e
financeira das acbes
orcamentarias da
politica (c);

- Informacdes sobre o
uso das informacdes de
desempenho da politica
publica no processo de
elaboracéo da proposta
or¢camentaria do 6rgao

- Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO)
(a,b);

- Relatdrios de
acompanhamento da
execucao fisica e
financeira da politica (c);

- Sistemas estruturantes
do governo federal (c);

- Relatério de prestacéo de
contas das UPC (c);

- Sitios oficiais da unidade
prestadora de contas (c).

- Entrevista com
especialistas.

do(s) programa(s)
finalistico(s)
correlacionado(s) a
politica no PPA e com a

EFD
Secédo 8.4 do
apéndice V.3
e REIP 8.5.2. Se ha informacdes
sobre a execucdo fisica
LDO : : ~
e financeira das acbtes
Manual orgamentaarlljellii;ja politica
técnico do P '
or¢camento
Secédo 8.4 do
apéndice V.3
do RCPP 8.5.3. Se 0s re~sultados
de avaliacdes e
LDO monltorfilme,n_to da
execucao fisica e
financeira da politica
Manual - .
- publica foram publicados
Técnico de -
de forma clara e objetiva.
Orgamento
Secdo 8.4do | 8.5.4. Se as informactes
apéndice V.3 sobre o desempenho
do RCPP fisico e financeiro da

8 1° do art. 9°

politica estéo publicadas
nos sitios oficiais das

daIN TCU UPC, inclusive em
84/2020 formato aberto
Secio 8.4 do 8.5.5. Se as informacdes
2 publicadas sobre o
apéndice V.3 desempenho fisico e
do RCPP b

financeiro da politica
estao atualizadas.

11
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§ 3°do art. 9°
daINTCU
84/2020
8.5.6. Se as informacdes
. sobre o desempenho da
:sgﬁgi(?j\f g ploll'btica sybs(,jidiam a
elaboracao da proposta
el REFHP orcamentaria no 6rgéo.
8.5.7. Se as informacgobes
constantes das
avaliacdes sobre o
desempenho da politica
Art. 165, § 4° séo coerentes com as
da CF/1988 metas e indicadores
adotados nos programas
regionais e setoriais
relacionados com a
politica
8.5.8. Se existe definicdo
clara de competéncias
sobre os responsaveis
Decreto pela producéo e
9.203/2017 monitoramento das

informacgdes de
desempenho da politica
no 6rgao gestor

8.6. Os riscos de
implementacéo da politica
publica decorrentes de
limitacdes fiscais e
orcamentarias (a exemplo
de teto de gastos e
contingenciamento) sao
gerenciados?

- Riscos e desvios que
podem afetar o
equilibrio das contas
publicas (a);

- Providéncias a serem
tomadas, caso riscos
capazes de afetar as

contas publicas se
concretizem (b);

LRF, art. 1°, § 1° (a,b);
LRF, art. 9° (c,d,e,f,q9,i);

EC 95/2016 (d).

- Diligéncia;

- Pesquisa
documental;

- Entrevista com

gestores;

- Entrevista com

especialistas.

§ 1°do art. 1°
da LRF

Art. 4° da LRF

8.6.1. Se, no ambito da
politica, foram avaliados
riscos e desvios que
podem afetar o equilibrio
das contas publicas.

Art. 4° da LRF

8.6.2. Se, no ambito da
politica, foram
informadas as

providéncias a serem
tomadas, caso se

12
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- Cumprimento de
metas de desempenho
fisico e financeiro (c);

- Limites® e condicdes
legalmente
estabelecidos (d);

- Programacéo
financeira (e);

- Cronograma de
execucdo mensal de
desembolso da politica

®);

- Necessidade de se
efetuar a limitacdo de
empenho e
movimentacao
financeira (g);

- Justificativa das
alteracdes de despesas
obrigatérias (h);

- Detalhamento das
dotacgOes relativas as
despesas obrigatdrias
com controle de fluxo

financeiro (i).

concretizem riscos
capazes de afetar as
contas publicas.

§ 1°do art. 1°
da LRF

art. 8°da LRF

8.6.3. Se foram
estabelecidos a
programacao financeira
e o cronograma de
execucao mensal de
desembolso da politica.

8.6.4. Se riscos de
eventuais insuficiéncias
de recursos que possam
afetar o desempenho da

politica foram
identificados e
gerenciados.

Paragrafo
Unico do art. 8°
da LRF

8.6.5. Se os recursos
legalmente vinculados a
politica sao utilizados
exclusivamente para
atender ao objeto de sua
vinculacéo.

LDO

8.6.6. Se, em caso de
limitacdo de empenho e
movimentacao financeira

(art. 9 ° da Lei de
Responsabilidade
Fiscal), a redistribuicéo
de limites pelo 6rgéo
orgamentario
responséavel pela
execucao das dotacdes
vinculadas a politica
obedece a uma

8 Como, por exemplo, os relativos a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipagao de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar, bem como teto de gastos e contingenciamento
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priorizacéo previamente
estabelecida, que
considere as

especificidades da

politica em relacdo as
demais politicas sob
responsabilidade do

orgao/entidade.

8.7. A sustentabilidade
fiscal da politica publica
esta demonstrada com
base em projecbes de
médio prazo?

- Manifestacdes das
insténcias decisodrias no
processo de criagdo ou
de avaliagao da politica

publica (a);

- Motivos que
embasaram a edi¢céo de
atos normativos de
instituicdo da politica

- Exposicdes de motivos
(a,b);

- Despachos e
manifestacfes emitidos ao
longo processo de criagéo

ou avaliagao da politica
(a,b);

- Pareceres técnicos dos
orgédos centrais ou
setoriais de orcamento e
financeiro (a,b);

- Diligéncia.

- Pesquisa
documental;

- Entrevista com
gestores e 0rgaos
centrais e
setoriais de
or¢camento e
financeiro;

Recommendat
ion of the
Council on
Budgetary
Governance
(OCDE, 2015)

8.7.1. Se o 6rgao possui
estimativas para as
obrigacdes relacionadas
a politica que
ultrapassem trés
exercicios financeiros

Recommendat
ion of the
Council on
Budgetary
Governance
(OCDE, 2015)

8.7.2. Se as projecdes
sao de conhecimento
das instancias decisorias
e 0s seus resultados sao
levados em
consideracéo no
momento de decidir
sobre a criacdo ou sobre
a continuidade da

itica?
pablica (b) - Entrevistas com | Recommendat potiica?
- Atas deliberativas (a,b); especialistas ion of the 8.7~.3. Se as projegoes
_ Council on séo elaboradas com
- Estudos técnicos (a,b). Budaetar base em parametros
Govegr’nanc):/e claros e formalmente
(OCDE, 2015) definidos
8.8. A dimensao A Def|n|_gao iE LEdEEEie - Diligéncia; Re.commendat 8.8.1. Se as
interfederativa de responsabilidades de regulamentadora da ion of the responsabilidades de
i . . cada ente na politica pubica (a) . Council on b
financiamento da politica : ~ - Pesquisa cada ente quanto ao
P . implementacao da . Budgetary ' . o
publica esta4 contemplada P P . . o documental, financiamento da politica
politica publica (a) Sistemas de informacfes Governance

na politica publica?

or¢camentarias e de

(OCDE, 2015)

estao definidas.

14
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Classificadores administracao financeira - Entrevista com Recommendat
contabeis, (b) gestores; ion of the 8.8.2. Se é possivel
orcamentarios e Council on identificar a execucéo
financeiros - Entrevista com Budgetary dos recursos aplicados
especialistas. Governance por cada ente.

(OCDE, 2015)

8.8.3. Se existe uma

Recommendat distribuicao da
ion of the competéncia decis6ria
Council on entre os entes
Budgetary compativel com a
Governance participacdo de cada um

(OCDE, 2015)

no financiamento da
politica.

8.8.4. Se existe um risco

Recommendat moral que propicie o
ion of the descumprimento das
Council on obrigacdes de
Budgetary financiamento por algum
Governance dos entes envolvidos no

(OCDE, 2015)

financiamento da
politica.

N . - Plano Plurianual PPA (a); Art. 30 do 8.9.1. Se ha estudos do
- Diretrizes e objetivos .
do planeiamento Decreto custo x beneficio dos
P J - Planejamento setorial (a); oA 9.191/2017 instrumentos de
governamental de - Diligéncia; ) . .
médio e 1ondo prazo financiamento da politica
ara o se'?or ?a)' - Objetivos do - Pesquisa Art. 4°, VI e lll, publica
8.9. A selecéo dos P ' Desenvolvimento documqental' do Decreto
instrumentos de Sustentavel (ODS) (a); ’ 9.203/2017

financiamento da politica
publica esta pautada em
critérios de eficiéncia?

- Objetivos da politica
publica relacionada ao
setor (b)

- Racionalidade,
estratégia e objetivo que
fundamentam a escolha

do instrumento de

- Estratégina Nacional de
Desenvolvimento
Econdmico e Social
(Endes) (a);

Legislacéo instituidora da
politica publica e/ou do

- Entrevista com
gestores;

- Entrevista com
especialistas.

Guia pratico
de andlise ex
ante — volume

1

Boas Praticas:
OCDE, 2015;

8.9.2. Se instrumentos
de financiamento séo
coerentes com 0s
objetivos da politica
publica
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financiamento da
politica publica (c)

respectivo mecanismo de
financiamento (b, c);

Exposicao de motivos (b,
c);

GAO, 2012
(Tax
expenditures:
Background
and Evaluation
Criteria and
Questions)
8.9.3. Se os
Art. 145, § 1° instrumentos de
da financiamento sao
Constituicéo avaliados quanto a
equidade
8.9.4. Se os

Art. 1°,1V;
art. 3°, 11,
art. 37, caput,
da CF/1988

instrumentos de
financiamento sdo
escolhidos de modo a
minimizar a interferéncia
nao intencional nos
incentivos de mercado e
a ma alocacao de
recursos na economia

16
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Apéndice V.2 - Itens de verificacao e quadro-resumo

Quadro 1: Sugestao de itens de verificagdo e quadro-resumo

Questbes de

Subquestdes de

O que a andlise vai

o o s Critérios Resposta Evidéncias Comentérios
auditoria auditoria permitir dizer
8.1.1. As fontes de () sim
financiamento da Secdo 8.1 do (L) em grande parte
politica publica estédo apéndice V.3 do (L) em menor parte
explicitadas em ato RCPP (1) ndo

8. As fontes de
financiamento da
politica publica séo
aderentes as
normas e boas
praticas que regem
as financas
publicas?

8.1. As fontes de
financiamento da
politica publica
estao
adequadamente
identificadas?

ou documento oficial.

() nédo se aplica

8.1.2. Os
investimentos que
ultrapassam um
exercicio financeiro
foram autorizados
em lei e constam do
PPA.

8 1° do inciso Il do
art. 167 da
CF/1988

(1) sim
(L) em grande parte
(L) em menor parte
(1) néo

(1) néo se aplica

8.1.3. As fontes de
financiamento da

Inciso | do art. 167

(1) sim
(L) em grande parte
(1) em menor parte

politica publica estéo da CF/1988 () néo
explicitadas na LOA. ~ .
(1) néo se aplica
(1) sim
8}%#:;;(;?;:‘2?;%3 die Secdo 8.1 do (1) em grande parte
politica pablica estdo apéndice V.3 do (L) em menor parte
RCPP () ndo

explicitadas no PPA.

(1) néo se aplica
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8.1.5. As fontes de
financiamento da
politica publica
decorrentes de

beneficios de (O)El
o Secdo 8.1 do (1) em grande parte
natureza tributaria, N
. . apéndice V.3 do (1) em menor parte
financeira ou ~
L RCPP () ndo
crediticia constam do () ndo se aplica
demonstrativo P
previsto no § 6° do
art. 165 da
Constituicdo Federal.
8.1.6. As fontes de (1) sim
financiamento da Secdo 8.1 do (L) em grande parte
politica publica foram apéndice V.3 do (L) em menor parte
explicitadas de forma RCPP (1) ndo

regionalizada.

(1) néo se aplica

8.1.7. Allei que
instituiu o plano
plurianual
estabeleceu, de
forma regionalizada,
diretrizes, objetivos e

8 1°do art. 165 da

(1) sim
(L) em grande parte
(1) em menor parte

metas da CF/1988 ~
. ~ () ndo
administracéo () nio se aplica
publica federal para P
as despesas
relativas a politica
publica.
8.2. As fontes de 8.2.1. H& estimativa
financiamento do do impacto (1) sim
tipo “gasto direto” or¢camentario- : (1) em grande parte
N . . Inciso | do
atendem as financeiro no (1) em menor parte
. art. 16 da LRF ~
normas para exercicio em que a (1) nao
criacdo de politica publica (1) néo se aplica

despesa,

entrara em vigor e
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notadamente os
arts. 16 e 17 da

nos dois
subsequentes.

LRF?

8.2.2. A estimativa
do impacto
orcamentario-
financeiro esta
acompanhada das
premissas e
metodologia de
célculo utilizadas.

§ 2°do
art. 16 da LRF

() sim
(L) em grande parte
(L) em menor parte
() nado

(1) néo se aplica

8.2.3. H& declaracéo
do ordenador da
despesa de que 0
aumento desta tem
adequacgao®
or¢camentéria e
financeira com a lei
or¢camentdria anual.

Inciso Il do
art. 16 da LRF

(1) sim
(L) em grande parte
(L) em menor parte
(1) néo

(1) néo se aplica

8.2.4. H& declaracéo
do ordenador da
despesa de que 0
aumento desta tem
compatibilidade®
com o plano
plurianual e com a lei
de diretrizes
orcamentarias.

Inciso Il do
art. 16 da LRF

(1) sim
(L) em grande parte
(L) em menor parte
(1) nédo

(1) néo se aplica

8.2.5. Emse
tratando de politica
gue fixe para o ente

art. 17 da LRF

(1) sim
(L) em grande parte
(1) em menor parte

9 Art. 16 da LRF: § 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se: | - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e suficiente, ou

gue esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo

sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

10 Art. 16 da LRF: § 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se: Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicdes.
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a obrigacéo legal de
sua execucao por
um periodo superior
a dois exercicios,
a despesa corrente
deriva de lei, medida
proviséria ou ato
administrativo
normativo.

() ndo

(1) ndo se aplica

8.2.6. A origem dos
recursos para
custeio da politica
publica foi
demonstrada.

8 1°do
art. 17 da LRF

(1) sim
(L) em grande parte
(L) em menor parte
(1) néo

(1) néo se aplica

8.2.7. O ato que
instituiu a politica
estd acompanhado
de comprovacéo de
que a despesa
criada ou aumentada
nédo afeta as metas
de resultados fiscais
previstas na LRF e
com 0s pressupostos
da gestdo fiscal
responsavel
insculpidos no art. 1°
da LRF.

Art. 1°e § 2° do
art. 17 da LRF

(1) sim
(L) em grande parte
(L) em menor parte
(1) néo

(1) néo se aplica

8.2.8. A
comprovacao
referida no item
8.2.7, contém as
premissas e
metodologia®! de
célculo utilizadas.

8§4°do
art. 17 da LRF

(1) sim
(L) em grande parte
(L) em menor parte
(1) ndo

(1) ndo se aplica

11 Sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais hormas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.
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8.2.9. Os efeitos
financeiros da
politica, nos periodos
seguintes, serao
compensados pelo
aumento??
permanente de
receita ou pela
reducéo permanente
de despesa.

§ 2°do
art. 17 da LRF

() sim
(L) em grande parte
(L) em menor parte
() ndo

(1) ndo se aplica

8.2.10. OPLOA e a
LOA discriminam,
em categorias de

programacéao
especificas, as
dotacdes destinadas
a concessao de
subvencdes
econdmicas,
identificando a
legislacéo que
autorizou o
beneficio.

art. 11, inciso VII
da LDO 2020

(1) sim
(L) em grande parte
(L) em menor parte
(1) néo

(1) néo se aplica

8.3. As fontes de
financiamento do
tipo “gasto indireto’
atendem as
normas vigentes,
notadamente o art.
14 da LRF e os
dispositivos da
LDO que
estabelecem
condicdes para

8.3.1. A concessao
ou ampliacéo de
incentivo ou
beneficio de
natureza tributaria da
qual decorra
rendncia de receita
esta acompanhada
de estimativa do
impacto
orcamentario-

art. 14 da LRF

(1) sim
(L) em grande parte
(L) em menor parte
(1) ndo

(1) ndo se aplica

12 Art. 17 da LRF: § 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliac3o da base de calculo, majoracdo

ou criagdo de tributo ou contribuigdo.



lﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

22

medidas que
gerem renuncias
de receitas?

financeiro no
exercicio em que
deva iniciar sua
vigéncia e nos dois
seguintes.

8.3.2. A concesséao
ou ampliacéo de
incentivo ou
beneficio de
natureza tributaria da
qual decorra
rendncia®3 de receita
atender ao disposto
na lei de diretrizes
or¢camentariast4.

art. 14 da LRF

(1) sim
(L) em grande parte
(L) em menor parte
(1) néo

(1) néo se aplica

8.3.3. Foi
demonstrado pelo
proponente que a

rendncia foi
considerada na
estimativa de receita
da lei orgamentaria,
na forma do art. 12
da LRF.

inciso | do art. 14
da LRF

(1) sim
(L) em grande parte
(L) em menor parte
(1) néo

(1) néo se aplica

8.3.4. Foi
demonstrado pelo
proponente que a

rendncia nao afetara
as metas de
resultados fiscais
previstas no anexo

inciso | do art. 14
da LRF

(1) sim
(L) em grande parte
(L) em menor parte
(1) nédo

(1) ndo se aplica

13 Art. 14 da LRF: § 10 A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concess3o de isencdo em carater n3o geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado

14 Dependendo da LDO, as condi¢gBes podem variar, mas usualmente estd previsto estabelecimento de prazo para vigéncia do beneficio ou incentivo e de objetivos, metas e
indicadores. Na LDO 2019 e na LDO 2020, foi também previsto plano de revisio de renuncias, tendo sido o dispositivo revogado no caso da LDO 2020 (Lei 13.707/2018, art.
21, § 39, e Lei 13.898/2019, art. 117, revogado pela Lei 13.983/2020).
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préprio da lei de
diretrizes
orcamentarias.

8.3.5. Foram
apresentadas
medidas de
compensacao, no
periodo mencionado
no caput do art. 14,
por meio do aumento
de receita,
proveniente da
elevacéo de
aliquotas, ampliagao
da base de célculo,
majoracao ou
criacéo de tributo ou
contribuigcéo.

inciso Il do art. 14
da LRF

(1) sim
(L) em grande parte
(L) em menor parte
(1) néo

(1) néo se aplica

8.3.6. O beneficio
tributério foi
concedido por meio
do instrumento legal
adequado, em linha
com o disposto na

Art. 150, § 6° da
CF/1988

Arts. 97 e 176 da
Lei 5.172/1966

(1) sim
(L) em grande parte
(L) em menor parte

(1) nédo

Constituicéo e no (Y (1) néo se aplica
Cadigo Tributario
Nacional.
8.3.7. Os registros
contébeis relativos .
. () sim
ao beneficio
tributério sao () em grande parte
MCASP (L) em menor parte

efetuados conforme
exigido pelas normas
e regulamentos
aplicaveis.

(1) ndo

(1) ndo se aplica
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8.4. O impacto

8.4.1. Foram
realizadas
avaliacdes sobre a
eficiéncia dos
instrumentos de
financiamento da
politica publica
(gastos diretos ou
gastos indiretos),

Secédo 8.4 do
apéndice V.3 do
RCPP

Inciso IX do art. 57

() sim
(L) em grande parte
(L) em menor parte

(1) néo

orcamentario,
financeiro e fiscal
da politica publica
€ acompanhado e
avaliado de forma

sistematica?

do decreto (1) néo se aplica
IS &) 9.745/2019
analise custo x
beneficio da escolha
por um ou outro
instrumento.
8.4.2., no que
concerne & politica Secdo 8.4 do
publica, é feito o apéndice V.3 do () sim
acompanhamento e RCPP (L) em grande parte

avaliacdo da
execucao das
despesas publicas e
de suas fontes de
financiamento.

Incisos Il e VIIl do
art. 57 do decreto
9.745/2019

(L) em menor parte
(1) néo

(1) néo se aplica

8.4.3. Foram
realizados
acompanhamentos e
avaliagcdes quanto ao
efetivo impacto
orcamentario e
financeiro dos gastos
indiretos em
comparagédo com as
estimativas em sua

Recommendation
of the Council on
Budgetary
Governance
(OCDE, 2015)

(1) sim
(L) em grande parte
(L) em menor parte
(1) ndo

(1) ndo se aplica

instituicdo
_ 8.5. f\s _ 8.5.1.~As Art. 165, § 4° da (1) sim
informacdes de informacdes de (L) em grande parte
CF/1988
desempenho desempenho (L) em menor parte
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definidas para a
politica publica sdo
compativeis com
as informacdes de
desempenho do
PPA, com a
Estratégia Federal
de
Desenvolvimento
(EFD) e demais
instrumentos de
planejamento
correlacionados?

definidas anualmente
para a politica sdo
compativeis com as
informacdes de
desempenho
(objetivos, metas e
indicadores) do(s)
programa(s)
finalistico(s)
correlacionado(s) a
politica no PPA e

() ndo

(1) ndo se aplica

com a EFD
Secédo 8.4 do
. apéndice V.3 do
_852.Ha RCPP () sim
informacgdes sobre a
execucao fisica e () em grande parte
& LDO (L) em menor parte

financeira das agbes
or¢camentarias da
politica publica.

Manual técnico do

(1) néo

(1) néo se aplica

or¢camento
8.5.3. Os resultados Sfaga_o 8.4 do
de avaliacdes e apéndice V.3 do
. RCPP (1) sim
monitoramento da () em grande parte
execucao fisica e LDO () em menor parte

financeira da politica
publica foram
publicados de forma

Manual Técnico de

(1) néo

(1) néo se aplica

clara e objetiva. Orcamento
8.5.4. As Secéo 8.4 do () sim
informacg6es sobre o apéndice V.3 do () em grande parte
desempenho fisico e RCPP 9 P

financeiro da politica
estdo publicadas nos
sitios oficiais das

8§ 1°do art. 9° da IN
TCU 84/2020

(L) em menor parte
(1) ndo

(1) ndo se aplica
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UPC, inclusive em
formato aberto

8.5.5. As
informacdes
publicadas sobre o
desempenho fisico e
financeiro da politica
estdo atualizadas.

Secédo 8.4 do
apéndice V.3 do
RCPP

§3°do art. 9°da IN
TCU 84/2020

() sim
(\) em grande parte
(L) em menor parte
() ndo

(1) ndo se aplica

8.5.6. As
informacgdes sobre o

desempenho da (1) sim
politica subsidiam a Secédo 8.4 do (L) em grande parte
elaboracéo da apéndice V.3 do (L) em menor parte
proposta RCPP (1) néo
or¢camentéria no (1) néo se aplica
6rgao.
8.5.7. As
informacdes

constantes das
avaliacdes sobre o
desempenho da
politica sdo
coerentes com as
metas e indicadores
adotados nos
programas regionais
e setoriais
relacionados com a
politica

Art. 165, § 4° da
CF/1988

(1) sim
(L) em grande parte
(L) em menor parte
(1) néo

(1) néo se aplica

8.5.8. Existe
definicdo clara de
competéncias sobre
0S responsaveis pela
producéo e
monitoramento das
informacdes de

Decreto 9.203/2017

(1) sim
(L) em grande parte
(1) em menor parte
(1) ndo

() néo se aplica
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desempenho da
politica no 6rgéo
gestor

8.6.1. No ambito da
politica, foram
avaliados riscos e
desvios que podem
afetar o equilibrio
das contas publicas.

§ 1°do art. 1° da
LRF

Art. 4° da LRF

() sim
(\) em grande parte
(L) em menor parte
() ndo

(1) néo se aplica

8.6. Os riscos de
implementacéo da

8.6.2. No ambito da
politica, foram
informadas as

providéncias a serem
tomadas, caso se
concretizem riscos
capazes de afetar as
contas publicas.

Art. 4° da LRF

(1) sim
(L) em grande parte
(L) em menor parte
(1) néo

(1) néo se aplica

politica publica
decorrentes de
limitacdes fiscais e
orcamentérias (a
exemplo de teto de
gastos e
contingenciamento)
sdo gerenciados?

8.6.3. Foram
estabelecidos a
programacéao
financeirae o
cronograma de
execucdo mensal de
desembolso da
politica.

8§ 1°do art. 1° da
LRF

art. 8° da LRF

(1) sim
(L) em grande parte
(L) em menor parte
(1) néo

(1) néo se aplica

8.6.4. Riscos de
eventuais
insuficiéncias de
recursos que
possam afetar o
desempenho da
politica foram
identificados e
gerenciados.

(1) sim
(L) em grande parte
(1) em menor parte
() ndo

() néo se aplica

8.6.5. Os recursos
legalmente
vinculados a politica

Paragrafo Unico do
art. 8° da LRF

(1) sim
(1) em grande parte
(1) em menor parte
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séo utilizados
exclusivamente para
atender ao objeto de
sua vinculacéo.

() ndo

(1) ndo se aplica

8.6.6. Em caso de
limitacao de
empenho e

movimentacéo
financeira (art. 9 ° da
Lei de
Responsabilidade
Fiscal), a
redistribuicdo de
limites pelo 6rgéo
orcamentario
responsavel pela
execucao das
dotacdes vinculadas
a politica obedece a
uma priorizacao
previamente
estabelecida, que
considere as
especificidades da
politica em relagéo
as demais politicas
sob responsabilidade
do 6rgdo/entidade.

LDO

(1) sim
(L) em grande parte
(L) em menor parte
(1) néo

(1) néo se aplica

8.7. A
sustentabilidade
fiscal da politica

publica esta
demonstrada com
base em projec¢bes
de médio prazo?

8.7.1. O 6rgéo
possui estimativas
para as obrigacdes

relacionadas a

politica que
ultrapassem trés
exercicios

financeiros

Recommendation
of the Council on
Budgetary
Governance
(OCDE, 2015)

(1) sim
(L) em grande parte
(L) em menor parte
(1) ndo

(1) ndo se aplica
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8.7.2. As projeces
sao de conhecimento
das instancias
decisérias e os seus
resultados séo
levados em
consideracdo no
momento de decidir
sobre a criacdo ou
sobre a continuidade
da politica?

Recommendation
of the Council on
Budgetary
Governance
(OCDE, 2015)

() sim
(L) em grande parte
(L) em menor parte
() ndo

(1) ndo se aplica

8.7.3. As projecbes
sao elaboradas com

Recommendation
of the Council on

(1) sim

(L) em grande parte

base em parametros Budgetary (L) em menor parte
claros e formalmente Governance (1) néo
definidos (OCDE, 2015) (1) néo se aplica
8.8.1. As Recommendation | () sim

responsabilidades de
cada ente quanto ao

of the Council on

(L) em grande parte

8.8. A dimenséo

interfederativa de

financiamento da
politica publica esta

financiamento da Budgetary Q) el:n menor parte
politica estao Governance (1) nédo
definidas. (OCDE, 2015) (1) néo se aplica
8.8.2. E possivel Recommendation | () sim
identificar a of the Council on (L) em grande parte

execucao dos
recursos aplicados
por cada ente.

Budgetary
Governance
(OCDE, 2015)

(L) em menor parte
(1) néo

(1) néo se aplica

contemplada na
politica publica?

8.8.3. Existe uma
distribuicdo da
competéncia
decisoéria entre os
entes compativel
com a participacdo
de cada um no
financiamento da
politica.

Recommendation
of the Council on
Budgetary
Governance
(OCDE, 2015)

(1) sim
(L) em grande parte
(1) em menor parte
() ndo

() néo se aplica
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8.8.4. Existe um
risco moral que
propicie o
descumprimento das
obrigacdes de
financiamento por
algum dos entes
envolvidos no
financiamento da
politica.

Recommendation
of the Council on
Budgetary
Governance
(OCDE, 2015)

() sim
(L) em grande parte
(L) em menor parte
() ndo

(1) ndo se aplica

8.9.1. Ha estudos do
custo x beneficio dos
instrumentos de
financiamento da
politica publica

8.9. A selecéo dos
instrumentos de

8.9.2. Instrumentos
de financiamento séo
coerentes com 0s
objetivos da politica

Art. 30 do Decreto
9.191/2017

Art. 4°, Vi e lll, do
Decreto 9.203/2017

Guia pratico de
andlise ex ante —
volume 1

Boas Praticas:
OCDE, 2015; GAO,

(1) sim
(L) em grande parte
(L) em menor parte
(1) néo

(1) néo se aplica

(1) sim
(L) em grande parte
(L) em menor parte

financiamento da publica 2012 (Tax () nado
politica publica esta expenditures: () nédo se aplica
pautada em Background and
critérios de Evaluation Criteria
eficiéncia? and Questions)
8.9.3. Os (1) sim

instrumentos de
financiamento sdo

Art. 145, § 1° da
Constituicdo

(L) em grande parte
(L) em menor parte

avaliados quanto a (1) ndo
equidade (1) ndo se aplica
8.9.4. Os (1) sim

instrumentos de
financiamento séo
escolhidos de modo
a minimizar a

Art. 1°, 1V; art. 39,
I, art. 37, caput, da
CF/1988

(L) em grande parte
(L) em menor parte
(1) ndo

(1) ndo se aplica
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interferéncia nao
intencional nos
incentivos de
mercado e a ma
alocacao de recursos
na economia
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Apéndice V.3 - Critérios de auditoria

Quadro 3: Critérios gerais de auditoria

Questao

Critérios gerais

8. As fontes de
financiamento da politica
publica sdo aderentes as

normas e boas praticas que
regem as finangas
publicas?

Constituicdo Federal de 1988;

Emenda Constitucional 95/2016 — Novo Regime Fiscal,

Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);
Lei 4.320/1964 (Normas Gerais de Direito Financeiro);

Decreto 10.531/2020 (Estratégia Federal de Desenvolvimento);
Plano Plurianual;

Lei de Diretrizes Or¢camentarias;

Referencial para avaliagdo de politicas publicas;

Avaliagdo de politicas publicas: Guia pratico de andlise ex ante —
volume 1;

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP);
Manual Técnico de Orgcamento (MTO);

Manual Técnico do PPA 2020-2023; e

Recommendation of the Council on Budgetary Governance
(OCDE, 2015).
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8 As fontes de financiamento da politica publica sao
aderentes as normas e boas praticas que regem as
financas publicas?

8.1 As fontes de financiamento da politica publica estdo adequadamente
identificadas?

[1] Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentarias;

[Il - os orcamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administracéo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao
continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as altera¢cBes na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

[...]

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencodes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

8 7° Os orcamentos previstos no 8 5°, | e I, deste artigo, compatibilizados com
o plano plurianual, terdo entre suas fungbes a de reduzir desigualdades inter-

regionais, segundo critério populacional.
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§ 8° A lei orcamentéaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para
abertura de créditos suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda que
por antecipacéo de receita, nos termos da lei.

[2] Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual;

Il - arealizacdo de despesas ou a assuncao de obriga¢des diretas que excedam
0s créditos orcamentarios ou adicionais;

§ 1° Nenhum investimento cuja execucgdo ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusao no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusédo, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 2° Os creditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio
financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for promulgado
nos ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de
seus saldos, serdo incorporados ao orgcamento do exercicio financeiro subsequente.

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna

ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

[1] Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéao fiscal, com amparo no Capitulo 1l do Titulo
VI da Constituicao.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de
receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita,

concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (grifamos)
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[1] Um passo importante na avaliacdo das politicas publicas é analisar se os
seus objetivos estédo alinhados aos programas de governo estabelecidos no PPA.
Para tanto, € conveniente evidenciar em que medida o problema combatido pela
politica publica é aderente as dimensdes estratégica (eixos e diretrizes estratégicos)

e tatica (programas tematicos) do PPA.

[2] Por determinacéo legal, € indispensavel que a criacdo e a expansao de
despesas publicas sejam compativeis com as diretrizes, 0s objetivos, as prioridades
e as metas tracados no PPA. A seguir, seguem duas sugestdes de fontes de
informacgé&o — a lei que institui o PPA e o guia de monitoramento e avaliacdo do PPA —
gue ajudam a elucidar quais principios e orientaces devem ser seguidos pelos

gestores publicos de forma a evidenciar o alinhamento com o PPA.

[3] E oportuno, ainda, verificar se ha alinhamento entre planos nacionais,
regionais e setoriais com o PPA. Em particular, quanto maior for a convergéncia entre
as politicas setoriais e o plano plurianual, maior sera a coordenacao e a sinergia entre
as politicas publicas, e, portanto, melhor o resultado da acao governamental como um
todo. A sintonia entre os diferentes planos possui origem em mandamento
constitucional, segundo o qual “Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais
previstos nesta Constituigdo seréo elaborados em consonancia com o plano plurianual

e apreciados pelo Congresso Nacional” (BRASIL. 1988, § 40, do art. 165).

[3] Apresentar declaragdo de que a medida tem adequacdo orgcamentaria e
financeira com a Lei Orgamentaria Anual, compatibilidade com o Plano Plurianual e

com a Lei de Diretrizes Orgamentarias.
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[1] No PPA 2020-2023, as informacfes que constam de lei sdo:

» Regionalizagado da Meta (na qualidade de atributo da Meta);

[2] a reducdo das desigualdades sociais e regionais é um dos objetivos
fundamentais do Pais (art. 3° da CF/88), € importante envidar esfor¢cos para que os
planos das esferas federal, estadual, municipal e distrital atuem de forma sinérgica e

colaborativa.

[3] A fim de aperfeicoar os mecanismos de regionalizacdo (ex ante) do

planejamento governamental, é possivel vislumbrar quatro orientacdes importantes:

a) pensar as politicas publicas a partir das necessidades e demandas
especificas da sociedade distribuida no territério;

b) obedecer aos dispositivos constitucionais que estabelecem a importancia do
combate as desigualdades regionais;

c) promover melhor utilizacdo de identificadores regionais, de forma a localizar
o destino especifico (quando possivel) dos recursos publicos €;

d) incluir a regionalizacdo de metas e indicadores, com foco macrorregional
(caso factivel), particularmente em politicas setoriais com grande incidéncia na

reducdo de desigualdades regionais.

[1] As estruturas referem-se a disponibilidade de recursos conforme previsto
para a execucdo das acdes, aplicaveis de acordo com as prioridades e 0s objetivos
da politica publica, de forma a atender os requisitos de tempestividade, quantidade e
direcionamento adequados. Englobam ndo somente a existéncia de recursos
orcamentérios e financeiros, mas também a disponibilidade apropriada de materiais,

equipamentos, instalacdes, sistemas e pessoas.

[2] Direcionamento adequado de todas as formas de recursos em fungéo dos
diversos objetivos da politica publica, permitindo a realizagdo das acfes que a

integram na sequéncia e na intensidade necessarias (ALBERNAZ, 2013);
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[3] Disponibilidade de dotacdo orcamentaria suficiente para cobrir todos os
gastos previstos com a politica publica, bem como manter um planejamento
or¢camentério plurianual da politica (BRASIL. 2011; ALBERNAZ, 2012);

[4] Previsibilidade e disponibilidade de recursos financeiros adequados a
realizacdo das acbes programadas, abrangendo recursos orcamentarios, rendncias
tributarias e subsidios financeiros e crediticios (ALBERNAZ, 2013);

8.2 As fontes de financiamento do tipo “gasto direto” atendem as normas
para criacdo de despesa, notadamente os arts. 16 e 17 da LRF?

[1] Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentarias;

lIl - os orcamentos anuais.

8§ 10 A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao
continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracédo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteracOes na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

[...]

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo

regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencoes,
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anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.
[...]
§ 8° A lei orcamentéaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para
abertura de créditos suplementares e contratacédo de operacdes de crédito, ainda que

por antecipacéo de receita, nos termos da lei.
[2] Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orcamentéria anual;

Il - arealizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacdes diretas que excedam
0s créditos orcamentarios ou adicionais;

§ 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusao no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 2° Os creditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio
financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for promulgado
nos ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de
seus saldos, serdo incorporados ao orgcamento do exercicio financeiro subsequente.

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogcao interna

ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

[1] Art. 16. A criagcdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental
gque acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
or¢camentéria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias.
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§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacéo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentérias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos
nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 4° As normas do caput constituem condi¢cdo prévia para: | - empenho e
licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucao de obras; Il - desapropriacao
de imoveis urbanos a que se refere o § 30 do art. 182 da Constituicao.

[2] Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigacao legal de sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.
(Vide ADI 6357)

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deveréo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do 8 1° o ato serd acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no 8 1° do art. 4°, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela reducéo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracéo ou
criagao de tributo ou contribuicao.

8 4° A comprovacao referida no 8§ 2°, apresentada pelo proponente, contera as

premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
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compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentarias.

8§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementagcdo das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que
a criar ou aumentar.

8§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servi¢co da
divida nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do
art. 37 da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por prazo

determinado.

8.3 As fontes de financiamento do tipo “gasto indireto” atendem as normas
vigentes, notadamente o art. 14 da LRF e os dispositivos da LDO que
estabelecem condi¢cdes para medidas que gerem renuncias de receitas?

[1] Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentarias;

lIl - os orcamentos anuais.

8§ 10 A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administracéo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao
continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteragcOes na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das

agéncias financeiras oficiais de fomento.
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[-]

8§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencoes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

[-]

§ 8° A lei orcamentéaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para
abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacfes de crédito, ainda que

por antecipacédo de receita, nos termos da lei.
[2] Art. 167. S&o0 vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos nédo incluidos na lei orcamentaria anual,

Il - arealizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacdes diretas que excedam
0s créditos orcamentarios ou adicionais;

§ 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro
poderd ser iniciado sem prévia inclusédo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
incluséo, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio
financeiro em que forem autorizados, salvo se 0 ato de autorizacéo for promulgado
nos ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de
seus saldos, serdo incorporados ao orcamento do exercicio financeiro subsequente.

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna

ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

[1] Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa
do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentarias e a pelo

menos uma das seguintes condigdes:
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| — demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuic¢ao.

8 1o A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencao em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacédo de
base de calculo que implique reducédo discriminada de tributos ou contribui¢cdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se 0 ato de concessédo ou ampliacao do incentivo ou beneficio de que trata
0 caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo ndo se aplica: | — as altera¢bes das aliquotas dos
Impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do
seu § 10; Il — ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos

custos de cobranca.

Art. 114. As proposicoes legislativas e as suas emendas, conforme o disposto
no art. 59 da Constituicdo, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita priméaria ndo tributaria ou de receitas financeiras com impacto
primario ou aumento de despesa primaria da Unido deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois
exercicios subsequentes, e detalhardo a memoria de calculo respectiva e a
compensacao correspondente para fins de adequacao orcamentéria e financeira e a
compatibilidade com as disposi¢des constitucionais e legais que regem a matéria.

§ 1° O proponente é o responsavel pela elaboracdo e pela apresentacdo das
estimativas a que se refere o caput.

a da Unido fornecerao, dentro das suas areas de atuacédo e competéncia, no

prazo de sessenta dias, os subsidios técnicos relacionados ao calculo do impacto
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orcamentario e financeiro associado a proposicao legislativa, para fins da elaboracgéo
das estimativas a que se refere o caput.
8§ 4° A remissdo a futura legislacdo, o parcelamento de despesa ou a
postergacdo do impacto orcamentario-financeiro ndo elidem a necessaria estimativa

e correspondente compensacao previstas no caput.

8§ 5° As disposicbes deste Capitulo aplicam-se também as proposicoes
decorrentes do disposto nos incisos Xlll e XIV do caput do art. 21 da Constituig&o.

8 6° Sera considerada incompativel a proposi¢ao que:

| - aumente despesa em matéria de iniciativa privativa, nos termos do disposto
nos art. 49, art. 51, art. 52, art. 61, art. 63, art. 96 e art. 127 da Constitui¢cao;

Il - altere gastos com pessoal, nos termos do disposto no art. 169, § 1°, da
Constituicao, concedendo aumento que resulte em:

a) somatorio das parcelas remuneratdrias permanentes superior ao limite fixado
no inciso XI do caput do art. 37 da Constituicdo;

b) despesa, por Poder ou 6rgdo, acima dos limites estabelecidos nos art. 20 e
art. 22, paragrafo unico, da Lei Complementar 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal; ou

c) descumprimento do limite estabelecido no 8§ 1° do art. 107 do Ato das
Disposi¢fes Constitucionais Transitérias, ou

lll - crie ou autorize a criacdo de fundos contabeis ou institucionais com
recursos da Unido e:

a) ndo contenham normas especificas sobre a gestdo, o funcionamento e
controle do fundo; ou

b) fixem atribuicbes ao fundo que possam ser realizadas pela estrutura
departamental da administracédo publica federal; e

IV - determine ou autorize a indexac¢ao ou atualizagdo monetaria de despesas
publicas, inclusive aquelas tratadas no inciso V do caput do art. 7° da Constituicao.

8 7° As disposicOes desta Lei aplicam-se inclusive as proposicoes legislativas
mencionadas no caput em tramitacdo no Congresso Nacional.

8§ 8° As propostas de atos que resultem em criagdo ou aumento de despesa
obrigatoria de carater continuado, aléem de atender ao disposto nos arts. 16 e 17 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, deverdo, previamente a sua edicdo, ser
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encaminhadas aos 0rgaos a seguir para que se manifestem sobre a compatibilidade
e a adequacao orcamentaria e financeira:

| - no &mbito do Poder Executivo, ao Ministério da Economia; e

Il - no ambito dos demais Poderes, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido, aos 6rgdos competentes, inclusive os referidos no § 1°
do art. 25.

§ 9° Somente por meio de lei poderéa ser concedido aumento de parcelas
transitorias que ndo se incorporem a vencimentos ou proventos, relativas a férias,
abono de permanéncia, exercicio de funcao eleitoral e outras de natureza eventual
como retribuicdes, parcelas ou vantagens com previsao constitucional.

§ 10. Para fins da verificagdo de incompatibilidade de que trata a alinea “b” do
inciso Il do § 6° e do célculo da estimativa do impacto orcamentério e financeiro, sera
utilizada a receita corrente liquida constante do Relatério de Gestdo Fiscal do
momento da avaliacéo.

§ 11. A proposigéo legislativa ou o ato normativo regulamentador de norma
constitucional ou legal, para constituir transferéncia obrigatéria, devera conter:

| - critérios e condi¢des para identificacdo e habilitacdo das partes beneficiadas;

Il - fonte e montante maximo dos recursos a serem transferidos;

Il - definicdo do objeto e da finalidade da realizacdo da despesa; e

IV - forma e elementos pormenorizados para a prestacao de contas.

8 12. Fica dispensada a compensacao de que trata o caput para proposicoes
cujo impacto seja irrelevante, assim considerado o limite de um milésimo por cento da
receita corrente liquida realizada no exercicio de 2019.

§ 13. O disposto no § 12 nédo se aplica as despesas com:

| - pessoal, de que trata o art. 99; e

Il - beneficios ou servicos da seguridade social criados, majorados ou
estendidos, nos termos do disposto no art. 195, 8 5°, da Constitui¢ao.

8 14. Considera-se atendida a compensacdo a que se refere o caput nas
seguintes situacdes: (Vide ADI 6357)

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da Lei Orcamentéaria de 2020, na forma do disposto no art. 12 da
Lei Complementar 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e de que nao

afetara as metas de resultados fiscais previstas no Anexo IV; ou
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Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criagcdo de tributo ou contribui¢ao.

8§ 15. O impacto conjunto das proposi¢cdes aprovadas com base no § 12 néao
podera ultrapassar um centésimo por cento da receita corrente liquida realizada no
exercicio de 2019.

8 16 Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, e durante sua vigéncia, fica dispensada a compensacéo de que trata o caput

para proposicoes para atender as necessidades dela decorrentes.

8.4 O impacto orcamentario, financeiro e fiscal da politica publica é
acompanhado e avaliado de forma sistematica?

[1] Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentarias;

lIl - os orcamentos anuais.

8§ 10 A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao
continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteracOes na legislacéo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

[...]

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo

regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencgdes,
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anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.
[...]
§ 8° A lei orcamentéaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para
abertura de créditos suplementares e contratacédo de operacdes de crédito, ainda que

por antecipacéo de receita, nos termos da lei.

[2] Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgcamentaria anual;

Il - arealizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacdes diretas que excedam
0s créditos orcamentarios ou adicionais;

§ 1° Nenhum investimento cuja execuc¢do ultrapasse um exercicio financeiro
poderd ser iniciado sem prévia inclusédo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusédo, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio
financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for promulgado
nos ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de
seus saldos, serdo incorporados ao orcamento do exercicio financeiro subsequente.

§ 3° A abertura de crédito extraordinério somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, cComogao interna

ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

[1] Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental
gue acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
or¢camentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
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| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;
Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos

nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposic¢des.

[2] Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigacdo legal de sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.
(Vide ADI 6357)

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do 8 1° o ato serd acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetar4d as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela redugcéo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do 8§ 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracédo ou
criagéo de tributo ou contribuic¢ao.

§ 4° A comprovacao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias.

8 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementacgéo das medidas referidas no § 2°, as quais integrar&o o instrumento que
a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da
divida nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do

art. 37 da Constituicao.



Tc/b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
48
§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por prazo

determinado.

[1] Art. 4° Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - subtitulo - o0 menor nivel da categoria de programacéo, sendo utilizado,
especialmente, para especificar a localizacgéo fisica da a¢éao;

Il - unidade orcamentéria - o menor nivel da classificacao institucional;

[l - érgdo orcamentario - o maior nivel da classificacao institucional, cuja
finalidade € agrupar unidades orcamentarias;

IV - concedente - 0 6rgéo ou a entidade da administracéo publica federal direta
ou indireta responsavel pela transferéncia de recursos financeiros oriundos dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido destinados a execucao de acfes
orcamentarias;

V - convenente - 0 6rgdo ou a entidade da administracdo publica direta ou
indireta, de qualquer esfera de governo, bem como a organizagdo da sociedade civil,
com 0s quais a administracdo publica federal pactue a execucdo de acodes
orcamentarias com transferéncia de recursos financeiros;

VI - unidade descentralizadora - 0 6rgédo da administracao publica federal direta,
a autarquia, a fundacdo publica ou a empresa estatal dependente detentora e
descentralizadora da dotagcdo orcamentaria e dos recursos financeiros;

VII - unidade descentralizada - o 6rgao da administracéo publica federal direta,
a autarquia, a fundacdo publica ou a empresa estatal dependente recebedora da
dotacédo orcamentaria e dos recursos financeiros;

VIII - produto - o bem ou o servico que resulta da acdo orcamentaria,

IX - unidade de medida - a unidade utilizada para quantificar e expressar as
caracteristicas do produto;

X - meta fisica - a quantidade estimada para o produto no exercicio financeiro;

Xl - atividade - o instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um

programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo
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e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencéo da acéao de
governo;

XIl - projeto - o instrumento de programacgao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacoes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da acao de
governo; e

XIII - operagao especial - as despesas que nao contribuem para a manutencao,
expansao ou o aperfeicoamento das acdes do governo federal, das quais ndo resulta

um produto e ndo € gerada contraprestacédo direta sob a forma de bens ou servicos.

8 1° As categorias de programacao de que trata esta Lei seréo identificadas no
Projeto de Lei Orcamentéria de 2020, na respectiva Lei e nos créditos adicionais, por
programas, projetos, atividades ou operacdes especiais e respectivos subtitulos, com
indicacdo, quando for o caso, do produto, da unidade de medida e da meta fisica.

§ 2° Ficam vedadas, na especificacao dos subtitulos:

| - alteracdes do produto e da finalidade da acéo; e

Il - referéncias a mais de uma localidade, area geografica ou beneficiario, se
determinados.

§ 3° A meta fisica deve ser indicada em nivel de subtitulo e agregada segundo
0 projeto, a atividade ou a operacao especial, e estabelecida em funcéo do custo de
cada unidade do produto e montante de recursos alocados.

8 4° No Projeto de Lei Orcamentaria de 2020, deve ser atribuido a cada
subtitulo, para fins de processamento, um codigo sequencial, que ndo constara da
respectiva Lei, e as modificagbes propostas nos termos do disposto no § 5° do art.
166 da Constituicdo devem preservar os codigos sequenciais da proposta original.

§ 5° As atividades que possuem a mesma finalidade devem ser classificadas
sob um unico cédigo, independentemente da unidade executora.

8 6° O projeto deve constar de uma Unica esfera orcamentaria, sob um dnico
programa.

8 7° A subfuncéo, nivel de agregacao imediatamente inferior a fungéo, devera
evidenciar cada area da atuagédo governamental.

8 8° A acdo orcamentaria, entendida como atividade, projeto ou operacao
especial, deve identificar a funcéo e a subfungcéo as quais se vincula e referir-se a um

anico produto.
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8 9° Nas referéncias ao Ministério Publico da Unido, constantes desta Lei,

considera-se incluido o Conselho Nacional do Ministério Publico.

[2] Art. 16. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocacdao dos recursos na Lei Orcamentaria de 2020 e nos créditos adicionais, e a sua
execucao, deverao:

| - atender ao disposto no art. 167 da Constituicdo e no Novo Regime Fiscal,
instituido pelo art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

Il - propiciar o controle dos valores transferidos conforme o disposto no Capitulo
V e dos custos das acdes; e

lll - considerar, quando for o caso, informacdes sobre a execucao fisica das
acOes orcamentarias, e os resultados de avaliagbes e monitoramento de politicas
publicas e programas de governo.

Paragrafo anico. O controle de custos de que trata o inciso Il do caput sera
orientado para o estabelecimento da relagdo entre a despesa publica e o resultado
obtido, de forma a priorizar a analise da eficiéncia na alocacao dos recursos, e permitir

0 acompanhamento das gestdes orcamentaria, financeira e patrimonial.

[1] Art. 57. A Secretaria de Orcamento Federal compete:

| - coordenar, consolidar e supervisionar a elaboracéo da lei de diretrizes
orcamentarias e da proposta orcamentaria da Unido, compreendidos os orcamentos
fiscal e da seguridade social;

Il - estabelecer as normas necessarias a elaboracédo e a implementacédo dos
orcamentos federais sob sua responsabilidade;

[l - acompanhar a execucdo orcamentaria, sem prejuizo da competéncia
atribuida a outros 6rgaos;

IV - elaborar estudos e pesquisas concernentes ao desenvolvimento e ao
aperfeicoamento do processo orcamentario federal;

V - orientar, coordenar e supervisionar tecnicamente os 0rgaos setoriais de

orcamento;
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VI - exercer a supervisdo da Carreira de Analista de Planejamento e
Orcamento, em articulacdo com as demais unidades interessadas, observadas as
diretrizes do Comité de Gestéo das Carreiras do Ministério da Economia;

VII - estabelecer as classificacfes orcamentarias da receita e da despesa,;

VIII - acompanhar e avaliar o andamento da despesa publica e de suas fontes
de financiamento e desenvolver e participar de estudos econémico-fiscais destinados
ao aperfeicoamento do processo de alocagéo de recursos;

IX - acompanhar, avaliar e elaborar estudos sobre as politicas publicas e a
estrutura do gasto publico; e

X - acompanhar e propor, no ambito de sua competéncia, normas reguladoras

e disciplinadoras relativas as politicas publicas em suas diferentes modalidades.

[2] Art. 58. Ao Departamento de Programas das Areas Econdmica e de
Infraestrutura compete orientar, coordenar, supervisionar e controlar os orcamentos
setoriais das areas econémica e de infraestrutura e elaborar estudos e projetos com
vistas a racionalizacdo do processo de alocacdo e utilizacdo dos recursos

orcamentarios.

[3] Art. 59. Ao Departamento de Programas das Areas Social e Especial
compete orientar, coordenar, supervisionar e controlar os orcamentos setoriais das
areas sociais e de programas especiais e elaborar estudos e projetos com vistas a

racionalizacéo do processo de alocacédo e utilizacdo dos recursos orcamentarios.

[4] Art. 60. A Subsecretaria de Assuntos Fiscais compete:

| - orientar e supervisionar a elaboracdo periédica da necessidade de
financiamento do Governo central, inclusive de longo prazo;

Il - coordenar e acompanhar as atividades relacionadas com a projecéo e o
acompanhamento da receita publica da Uniéo;

[Il - acompanhar e avaliar as projecdes sobre o comportamento das despesas
obrigatérias da Unido, e supervisionar o processo de elaboragdo, programacao
orcamentéria e modificagdo de seus orcamentos;

IV - acompanhar e indicar a necessidade de limitacdo de empenho e
movimentacao financeira caso se verifique que a realizacdo da receita podera néao

comportar o cumprimento das metas de resultado estabelecidas no anexo de metas
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fiscais da lei de diretrizes orcamentarias do exercicio, conforme disposto no art. 9° da
Lei Complementar 101, de 2000 ; e
V - propor o aperfeicoamento das classificagbes orgcamentérias da receita
publica da Uni&o.

[1] Em relacdo ao aspecto programatico, é oportuno esclarecer que é por meio
da LOA que séo fixadas as despesas or¢camentarias. Por meio das autorizacdes de
despesas contidas na LOA, os 6rgdos setoriais podem implementar as politicas
publicas sob sua responsabilidade, podendo, por exemplo, realizar licitacdo para
contratacdo do bem ou servigo e assinar respectivo contrato. Ou seja, para que uma
despesa seja realizada, ela tem de estar prevista em alguma ac¢do orcamentéria e
adequada a essa. Quando a execucao da despesa é descentralizada, a autorizacao
orcamentaria possibilita constituicdo de convénio ou instrumentos congéneres e 0

repasse dos recursos para o ente ou 6rgao que efetivamente implementara a politica.

[2] Cabe destacar que a LOA exerce importante papel em relacdo a
transparéncia da informacdo. E que a lei orcamentaria prevé que o gasto seja
detalhado em diversas categorias — funcionais, institucionais, econémicas — que
permitem aferir, por exemplo, se o gasto publico é do tipo corrente ou investimento,
bem como se ele sera realizado de forma centralizada ou mediante descentralizacéo
de recursos para outros entes da Federagédo, ou ainda se os recursos envolvidos
possuem carater primario ou financeiro. Essas informacdes fornecem uma
“radiografia” da natureza do gasto que esta sendo realizado, possibilitando identificar
0s principais atributos orcamentarios e financeiros das politicas publicas. Elas séo
Uteis também na producéo de estatisticas de financas publicas, que permitem aferir
como tem evoluido o comportamento das contas governamentais.

[3] Essas propostas devem ser acompanhadas dos seguintes itens:
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1) Indicacéo do programa (tematico ou de gestao) do PPA ao qual
a despesa proposta estd associada, bem como breve explicacdo de

como ela contribuird para o atingimento de seus objetivos e metas.

2) Indicacao do carater obrigatério ou discricionario da despesa:
(@) em se tratando de despesa de carater obrigatério, informar a
legislacdo que a respalda, bem como os critérios, os parametros e a
metodologia utilizados para o célculo do valor da despesa; e (b) em se
tratando de despesa discricionaria, explicar o motivo pelo qual o gasto
pretendido se justifica, bem como esclarecer se ndo haveria formas
alternativas de resolver o problema com menor custo para o erario.

3) Indicagao das fontes de financiamento da despesa, destacando
principalmente se h& previsao de utilizacdo de: (a) recursos do Tesouro
Nacional; (b) receita propria; (c) recursos provenientes de operacdes
de crédito; e (d) recursos oriundos de outras fontes.

5) Apresentar estimativa do impacto orcamentério-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes,
informando, de forma clara e detalhada, as premissas e as metodologias
de calculo utilizadas, inclusive: (a) se as medidas foram consideradas
nas metas de resultados fiscais previstas na LDO; (b) simulacdo que
demonstre o impacto da despesa com a medida proposta, detalhada, no
minimo, por elemento de despesa e, no caso de despesa com pessoal,
destacando ativos e inativos; (c) se, além da despesa finalistica da
politica puablica, existe previsdo de aumento de despesas
administrativas, de pessoal etc., necessarias para a sua implementacao;
(d) se as medidas de compensacéao foram consideradas na proposta que
implique renuncia de receitas ou beneficios de natureza financeira e
crediticia; e (e) demonstracéo da origem dos recursos para seu custeio,
guando se tratar de despesa obrigatoria de carater continuado.

6) Apresentar declaracdo de que a medida tem adequacao
orcamentéria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e
com a LDO.

7) Efetuar analise de potenciais riscos fiscais da proposta — como

a geracdo de passivos contingentes, crescimento da populagcéo
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beneficiaria do programa além do previsto, clausulas de reajuste dos
beneficios acima da inflac&o, riscos de judicializacdo etc. — que possam
suscitar futuros aportes ndo previstos de recursos orcamentarios.
8) Informar se a politica pode gerar impactos cruzados em outras
rubricas orcamentarias, tais como aumento ou reducdo de outra

despesa, ou elevacao da arrecadacao.

[4] E importante observar, no entanto, que as politicas publicas setoriais
devem, necessariamente, constar do PPA. Assim, elas devem ser traduzidas na
linguagem de programas e acdes governamentais, informando objetivos e metas,
além de obedecerem aos critérios e requisitos estabelecidos nos manuais de
metodologia de elaboragdo do PPA. Em suma, a criacdo de nova despesa tem de
constar explicitamente do PPA ou ser abrangida por programacdo previamente
existente nesse plano.

[5] Um passo importante na avaliacdo das politicas publicas € analisar se os
seus objetivos estdo alinhados aos programas de governo estabelecidos no PPA.
Para tanto, € conveniente evidenciar em que medida o problema combatido pela
politica publica é aderente as dimensdes estratégica (eixos e diretrizes estratégicos)
e tatica (programas tematicos) do PPA.

[6] Apresentar declaracdo de que a medida tem adequacdo orcamentéria e
financeira com a Lei Orcamentaria Anual, compatibilidade com o Plano Plurianual e

com a Lei de Diretrizes Orgcamentérias.
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8.5 As informacdes de desempenho definidas para a politica publica séo
compativeis com as informacgdes de desempenho do PPA, com a
Estratégia Federal de Desenvolvimento (EFD) e demais instrumentos de
planejamento correlacionados?

[1] Art. 52 O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentérias e com as normas desta

Lei Complementar:

lll - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes

orcamentarias, destinada ao:

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais

imprevistos.

[1] Art. 3° A prestacdo de contas tem como finalidade demonstrar, de forma
clara e objetiva, a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos federais para atender
as necessidades de informacao dos cidadaos e seus representantes, dos usuarios de
servigos publicos e dos provedores de recursos, e dos 6rgdos do Poder Legislativo e
de controle para fins de transparéncia, responsabilizacdo e tomada de decisdo, em
especial para:

| - facilitar e incentivar a atuacdo do controle social sobre a execucdo do
orcamento federal e protecéo do patrimonio da Uni&o, nos termos previstos no 8 2° do
art. 74 da Constituicdo Federal;

Il - subsidiar as unidades do sistema de controle interno dos poderes da Unido
para avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a execuc¢édo dos
programas de governo e dos orgcamentos da Unido, bem como comprovar a legalidade

e avaliar a eficacia, a eficiéncia e a efetividade da gestdo orcamentaria, financeira e
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patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracdo federal, nos termos dos incisos
| e Il do art. 74 da Constituicdo Federal;

lll - subsidiar os Ministros de Estado com informacdes para o exercicio da
orientacdo, coordenacdo e supervisdo dos 6rgdos e entidades da administracdo
federal na area de sua competéncia, bem como apresentar ao Presidente da
Republica relatério anual de sua gestdo no Ministério, consoante estabelecido nos
incisos | e lll do paragrafo Unico do art. 87 da Constituicdo Federal,;

IV - contribuir para o acompanhamento e a fiscalizagdo orgcamentaria pela
comissao mista do Congresso Nacional de que trata o inciso Il do § 1° do art. 166 da
Constituicao Federal; e

V - possibilitar ao Tribunal de Contas da Unido o julgamento das contas dos
administradores e demais responsaveis, nos termos do inciso Il do art. 71 da
Constituicao Federal, e dos arts. 6° a 35 da Lei 8.443, de 1992.

Paragrafo unico. As contas devem expressar, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a
economicidade dos atos de gestdo dos responsaveis que utilizem, arrecadem,
guardem, gerenciem ou administrem dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais
a Unido responda, ou que, em nome desta, assumam obrigacbes de natureza

pecuniaria, nos termos do paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal.

[2] Art. 8° Integram a prestacao de contas das UPC:

| - informacdes sobre:

a) os objetivos, as metas, os indicadores de desempenho definidos para o
exercicio e os resultados por eles alcancados, sua vinculagcdo aos objetivos
estratégicos e a missdo da UPC, e, se for o caso, ao Plano Plurianual, aos planos
nacionais e setoriais do governo e dos 6rgaos de governanca superior;

b) o valor publico em termos de produtos e resultados gerados, preservados ou
entregues no exercicio, e a capacidade de continuidade em exercicios futuros;

c) as principais acdes de supervisao, controle e de correicdo adotadas pela
UPC para a garantia da legalidade, legitimidade, economicidade e transparéncia na
aplicacéo dos recursos publicos;

d) a estrutura organizacional, competéncias, legislagcdo aplicavel, principais
cargos e seus ocupantes, endereco e telefones das unidades, horarios de

atendimento ao publico;
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€) 0s programas, projetos, acdes, obras e atividades, com indicacéo da unidade
responsavel, principais metas e resultados e, quando existentes, indicadores de
resultado e impacto, com indicacao dos valores alcangados no periodo e acumulado
no exercicio;

f) os repasses ou as transferéncias de recursos financeiros;

g) a execucao orcamentaria e financeira detalhada;

h) as licitacGes realizadas e em andamento, por modalidade, com editais,
anexos e resultados, além dos contratos firmados e notas de empenho emitidas;

i) a remuneracdo e o subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto,
graduacéo, funcdo e emprego publico, incluidos os auxilios, as ajudas de custo, 0s
jetons e outras vantagens pecunidrias, além dos proventos de aposentadoria e das
pensdes daqueles servidores e empregados publicos ativos, inativos e pensionistas,
de maneira individualizada; e

j) o contato da autoridade de monitoramento, designada nos termos do art. 40
da Lei 12.527, de 2011, e telefone e correio eletronico do Servico de Informacgdes ao
Cidadao (SIC);

II- as demonstracdes contabeis exigidas pelas normas aplicaveis a UPC,
acompanhadas das respectivas notas explicativas, bem como dos documentos e
informacdes de interesse coletivo ou gerais exigidos em normas legais especificas
gue regem sua atividade;

lll - o relatério de gestdo, que devera ser apresentado na forma de relato
integrado da gestdo da UPC, segundo orientacdes contidas em ato préprio do TCU; e

IV - rol de responsaveis.

8 1° As informacdes que compdem as prestacdes de contas devem ser
apresentadas por segmento e/ou de forma regionalizada, se for o caso, de modo a
demonstrar a atuacéo das unidades ou de areas que sejam relevantes para fornecer
uma viséo integrada e eficaz das atividades e operacdes da UPC.

8 2° O relatodrio de gestéo, as demonstracdes contabeis relativas ao exercicio
encerrado e respectivas notas explicativas, assim como os certificados de auditoria
deverdo permanecer disponiveis nos sitios oficiais das UPC ou UAC por um periodo
minimo de cinco anos a contar do encerramento do exercicio financeiro a que se
referem.

8 3° O relatério de gestédo na forma de relato integrado da UPC sera elaborado

em conformidade com os elementos de contelido estabelecidos em decisdo normativa
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e em acordao especifico do TCU e oferecera uma viséo clara e concisa sobre como a
estratégia, a governanca, o desempenho e as perspectivas da UPC, no contexto de
seu ambiente externo, levam a geracdo de valor publico em curto, médio e longo
prazos, bem como se prestard a demonstrar e a justificar os resultados alcancados
em face dos objetivos estabelecidos, de maneira a atender as necessidades comuns
de informacéo dos usuarios referidos no art. 3°, ndo tendo o propésito de atender a
finalidades ou necessidades especificas de determinados grupos de usuarios.

§ 4° O relatério a que se refere o paragrafo anterior devera ser publicado até
31 de marco ou, no caso das empresas estatais, até 31 de maio do exercicio seguinte,
ressalvado prazo diverso estabelecido em lei para publicacdo ou aprovacédo das
demonstracdes financeiras da UPC.

8 5° A existéncia de eventual relatorio de atividades emitido pela UPC poderéa
cumprir o papel do relatério de gestdo na forma de relato integrado, desde que
contenha todos os elementos dispostos nha decisdo normativa do TCU de que trata o
§ 3° deste artigo.

8 6° As informacdes que compdem as prestacdes de contas devem atender as
finalidades e disposi¢des previstas no art. 3° e aos principios contidos no art. 4° desta
instrucao normativa.

§ 7° A ndo publicacédo das prestacdes de contas nos moldes definidos neste
artigo ou o descumprimento do prazo para sua divulgacdo de forma injustificada
caracteriza a omissdo no dever de prestar contas de que trata a alinea "a" do inciso
Il do art. 16 da Lei 8.443, de 1992, e pode sujeitar os responsaveis da UPC a
aplicacao do disposto no art. 8° da mesma Lei.

8 8° Os prazos estabelecidos para apresentacdo das prestacdes de contas
podem ser prorrogados pelo Plenario do Tribunal, em carater excepcional, mediante
o envio de solicitagdo fundamentada, formulada, conforme o caso, pelas seguintes
autoridades:

| - Presidente da Camara dos Deputados, do Senado Federal, do Supremo
Tribunal Federal, dos demais Tribunais Superiores, dos Tribunais Federais nos
Estados e no Distrito Federal e do Tribunal de Contas da Uniéo;

Il - Ministro de Estado ou autoridade de nivel hierarquico equivalente;

[l - Procurador-Geral da Republica;

IV - presidente de conselho federal de fiscalizacao profissional, de entidade do

sistema S ou de empresa estatal, com ciéncia para a autoridade supervisora.
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[3] Art. 9° A prestacdo de contas se fara mediante:

| - a divulgagéo das informagdes dispostas no inciso |, art. 8° desta instrucao
normativa, durante o exercicio financeiro;

Il - a publicacdo das demonstracdes contabeis e do relatorio de gestédo, apos o
encerramento do exercicio financeiro, nos termos do 8§ 4° do art. 8° desta instrucéo
normativa.

§ 1° As informacg0es e o relatério de que trata o caput deverdo ser publicados
nos sitios oficiais das UPC, conforme o caso, em sec¢ao especifica com chamada na
pagina inicial sob o titulo "Transparéncia e prestacdo de contas”, na forma, contetdo
e prazos estabelecidos neste capitulo.

§ 2° As informacdes divulgadas na secao especifica de que trata o paragrafo
anterior poderdo ser providas mediante link de redirecionamento de paginas para
outros portais oficiais que contenham as informacdes ou o seu detalhamento.

8 3° As informacdes divulgadas nos termos do inciso | deste artigo deveréo ser
atualizadas com periodicidade minima de um ano a ser definida em decisdo normativa
do Tribunal.

§ 4° A secdo mencionada no § 1° devera apresentar, também, links para todos
os relatérios e informes de fiscalizacdo produzidos pelos 6rgdos do sistema de
controle interno e pelo controle externo durante o exercicio financeiro, relacionados a
UPC e que tenham sido levados a seu conhecimento, com as eventuais providéncias
adotadas em decorréncia dos apontamentos da fiscalizacdo, bem como os resultados
das apuracOes realizadas pelo TCU em processos de representacdo relativa ao
exercicio financeiro, relacionados a UPC, e as providéncias adotadas.

§ 5° Os sitios oficiais a que se refere o § 1° deverdo atender aos requisitos
estabelecidos no 8§ 3° do art. 8° da Lei de Acesso a Informacéo (Lei 12.527, de 18 de
novembro de 2011).

8 6° As UPC que tenham informacdes relevantes protegidas sob sigilo
legalmente previsto devem desenvolver, preferencialmente com o apoio do érgéo de
controle interno, programa/trilha de auditabilidade para que as contas sejam prestadas

e certificadas nos termos desta instru¢do normativa.

[5] Art. 10. Os oOrgaos e as unidades do sistema de controle interno deveréo,

quando detectada eventual omissdo dos responsaveis em cumprir a obrigacdo de



Tc/b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
60
prestacdo de contas nos termos desta instrucdo normativa, comunicar a autoridade

administrativa competente para fins do disposto no art. 8° da Lei 8.443, de 1992.

[1] A Lei n® 13.971, de 27 de dezembro de 2019, instituiu o Plano Plurianual
(PPA) da Unido para o periodo de 2020 a 2023 em cumprimento ao mandato
constitucional, que assim o exige. O PPA foi elaborado com base nas diretrizes e
temas estabelecidos, a partir dos quais os varios Ministérios fizeram propostas sobre
programas de sua responsabilidade. No PPA 2020-2023, o indicador € um instrumento
que permite medir o desempenho do programa no enfrentamento do problema ao
longo do tempo. Assim, os indicadores do PPA sdo, em regra, de resultado. Os
Programas compdem a dimenséo tatica do PPA e possuem uma meta com seu

respectivo indicador

[2] Além da meta do Programa e respectivo indicador, os resultados
intermediariosl, atributo gerencial do PPA 2020-2023, também possuem meta e
indicador. Dessa forma, ambas as metas (legal e gerencial) poderéo ser aferidas por

indicadores de eficacia ou de efetividade.

[3] O foco deve permanecer na implementacdo da politica publica, com o0s
indicadores sendo auxiliares na sua boa execucéo. Por um lado, qualquer conjunto de
indicadores € uma reducdo da realidade aferida, sendo que outras formas de
aquisicao de informacdes de desempenho organizacional, tais como a troca de
experiéncias e impressodes interpessoais, nao podem ser desprezadas. Por outro lado,
as areas meio devem se certificar de que suas ferramentas e processos néo sirvam
apenas a si proprios. Quaisquer indicadores no setor publico devem servir, em ultima
instancia, & ampliagdo da capacidade do Estado de ofertar bens e servicos de

gualidade;
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[4] Consoante a metodologia do PPA 2020-2023, cada programa possui um
objetivo, uma meta e um indicador de desempenho. Na medida em que o0s objetivos
e metas declarados no plano sao vinculados aos resultados esperados dos
programas, os indicadores de eficacia e efetividade sdo instrumentos importantes para
orientar decisdes alocativas e estabelecer prioridades. Dessa forma, a evolucdo dos
indicadores de desempenho definidos na Lei do PPA pode mostrar se os resultados
dos programas estdo sendo atingidos eficazmente ou efetivamente, a depender da
natureza do indicador. Cabe frisar que a evolugcéo desses indicadores dependera do
comportamento dos resultados intermediarios que contribuem para o atingimento do

objetivo e meta de cada programa (resultado final).

[1] Em relacdo ao aspecto programatico, é oportuno esclarecer que é por meio
da LOA que séo fixadas as despesas orcamentarias. Por meio das autoriza¢cfes de
despesas contidas na LOA, os 6rgdos setoriais podem implementar as politicas
publicas sob sua responsabilidade, podendo, por exemplo, realizar licitacdo para
contratacdo do bem ou servigo e assinar respectivo contrato. Ou seja, para que uma
despesa seja realizada, ela tem de estar prevista em alguma ac¢do orcamentéria e
adequada a essa. Quando a execucao da despesa é descentralizada, a autorizacao
orcamentaria possibilita constituicdo de convénio ou instrumentos congéneres e 0
repasse dos recursos para o ente ou 6rgao que efetivamente implementara a politica.

Cabe destacar que a LOA exerce importante papel em relagéo a transparéncia
da informac&o. E que a lei orcamentaria prevé que o gasto seja detalhado em diversas
categorias — funcionais, institucionais, econbmicas — que permitem aferir, por
exemplo, se o gasto publico é do tipo corrente ou investimento, bem como se ele sera
realizado de forma centralizada ou mediante descentraliza¢do de recursos para outros
entes da Federacéo, ou ainda se 0s recursos envolvidos possuem carater primario ou
financeiro. Essas informacdes fornecem uma “radiografia” da natureza do gasto que
esta sendo realizado, possibilitando identificar os principais atributos orcamentarios e

financeiros das politicas publicas. Elas sé&o Uteis também na producéo de estatisticas
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de financas publicas, que permitem aferir como tem evoluido o comportamento das

contas governamentais.

[2] E importante observar, no entanto, que as politicas publicas setoriais
devem, necessariamente, constar do PPA. Assim, elas devem ser traduzidas na
linguagem de programas e acdes governamentais, informando objetivos e metas,
além de obedecerem aos critérios e requisitos estabelecidos nos manuais de
metodologia de elaboragdo do PPA. Em suma, a criacdo de nova despesa tem de
constar explicitamente do PPA ou ser abrangida por programacdo previamente

existente nesse plano.

[3] Um passo importante na avaliacdo das politicas publicas é analisar se os
seus objetivos estdo alinhados aos programas de governo estabelecidos no PPA.
Para tanto, € conveniente evidenciar em que medida o problema combatido pela
politica publica é aderente as dimensdes estratégica (eixos e diretrizes estratégicos)

e tatica (programas tematicos) do PPA.

[4] Apresentar declaracdo de que a medida tem adequacdo orcamentaria e
financeira com a Lei Orgcamentéria Anual, compatibilidade com o Plano Plurianual e

com a Lei de Diretrizes Orcamentarias.
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8.6 Osriscos de implementacédo da politica publica decorrentes de limitacdes
fiscais e orcamentarias (a exemplo de teto de gastos e
contingenciamento) sao gerenciados?

[1] Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas

voltadas para a responsabilidade na gestéao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo

VI da Constituicdo.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condic6es no que tange a rendncia de
receita, geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita,

concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

[2] Art. 42 A lei de diretrizes or¢camentarias atenderd o disposto no § 2° do art.

165 da Constituicdo e § 32 A lei de diretrizes orcamentarias conterd Anexo de Riscos

Fiscais, onde serdo avaliados 0s passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se

concretizem.

[3] Art. 52 O projeto de lei orcamentéaria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentérias e com as normas desta

Lei Complementar:

lll - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes

orcamentarias, destinada ao:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#titulovicapituloii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#titulovicapituloii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165%C2%A72
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b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais

imprevistos.

[4] Art. 82 Até trinta dias ap0Os a publicacdo dos orcamentos, nos termos em
gue dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do
inciso | do art. 40, o Poder Executivo estabelecera a programacéao financeira e o
cronograma de execug¢ao mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacao, ainda que

em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.”

[5] Art. 28. Salvo mediante lei especifica, ndo poderdo ser utilizados recursos
publicos, inclusive de operacdes de crédito, para socorrer instituicdes do Sistema
Financeiro Nacional, ainda que mediante a concessdo de empréstimos de
recuperacao ou financiamentos para mudanca de controle acionario.

8 12 A prevencao de insolvéncia e outros riscos ficara a cargo de fundos, e
outros mecanismos, constituidos pelas instituicdes do Sistema Financeiro Nacional,

na forma da lei.

[1] Art. 55. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico
da Unido e a Defensoria Publica da Unido deverao elaborar e publicar por ato proprio,
até trinta dias apés a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2018, cronograma anual de
desembolso mensal, por 6rgdo, nos termos do art. 8° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, com vistas ao cumprimento da meta de resultado primario estabelecida nesta
Lei.

8 1° No caso do Poder Executivo, o ato referido no caput e os que o modificarem
conterdo, em milhdes de reais:

| - metas quadrimestrais para o resultado primario dos Or¢camentos Fiscal e da
Seguridade Social, demonstrando que a programacéao atende a meta estabelecida no
art. 2°;

Il - metas bimestrais de realizacdo de receitas primarias, em atendimento ao

disposto no art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal, discriminadas pelos principais
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tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do BRASIL. as
contribuicdes previdenciarias para o Regime Geral de Previdéncia Social e para o
Regime Proprio de Previdéncia do Servidor Publico, a contribuicdo para o salario
educacao, as concessoes e as permissodes, as compensacoes financeiras, as receitas
préprias das fontes 50 e 81 e as demais receitas, identificando-se separadamente,
guando cabivel, as resultantes de medidas de combate a evaséo e a sonegacao fiscal,
da cobranca da divida ativa e da cobranca administrativa;

lll - cronograma de pagamentos mensais de despesas primarias discricionarias
a conta de recursos do Tesouro Nacional e de outras fontes, excluidas as despesas
custeadas com receitas de doacBes e convénios, e incluidos os restos a pagar, que
serdo demonstrados na forma do inciso 1V;

IV - demonstrativo do montante dos restos a pagar, por 6rgédo, distinguindo-se
0s processados dos ndo processados;

V - metas quadrimestrais para o resultado primario das empresas estatais
federais, com as estimativas de receitas e despesas que o compdem, destacando as
principais empresas e separando, nas despesas, 0s investimentos;

VI - quadro geral da programacéo financeira, detalhado em demonstrativos
distintos segundo a classificacdo da despesa em financeira, primaria discricionaria e
primaria obrigatéria, evidenciando-se por 6rgao:

a) dotacdo autorizada na lei orcamentaria e em créditos adicionais; limite ou
valor estimado para empenho; limite ou valor estimado para pagamento; e diferencas
entre montante autorizado e limites ou valores estimados;

b) estoque de restos a pagar ao final de 2017 liquido de cancelamentos
ocorridos em 2018; limite ou valor estimado para pagamento; e respectiva diferenca.

§ 2° O Poder Executivo estabelecera no ato referido no caput as despesas
obrigatérias constantes do Anexo lll que estardo sujeitas a controle de fluxo, com o
respectivo cronograma de pagamento.

8 3° Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais, precatorios e
sentencgas judiciais, os cronogramas anuais de desembolso mensal dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da
Unido terdo como referencial o repasse previsto no art. 168 da Constituicdo, na forma

de duodécimos.
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[2] Art. 56. Se for necessario efetuar a limitacdo de empenho e movimentacéao
financeira de que trata o art. 90 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo
apurara o montante necessario e informara a cada 6rgdo orcamentario dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da
Unido, até o vigésimo segundo dia apdés o encerramento do bimestre, observado o
disposto no § 4°.

8 1° O montante da limitagédo a ser promovida pelo Poder Executivo e pelos
orgaos referidos no caput sera estabelecido de forma proporcional a participacdo de
cada um no conjunto das dotacdes orcamentarias iniciais classificadas como
despesas primarias discricionarias, identificadas na Lei Orcamentaria de 2018 na
forma das alineas “b”, “c”, “d” e “e” do inciso |l do § 4° do art. 6° , excluidas as
atividades dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido constantes da Lei Orcamentaria de 2018.

8§ 2° No caso de a estimativa atualizada da receita primaria liquida de
transferéncias constitucionais e legais, demonstrada no relatério de que trata o § 4°,
ser inferior aquela estimada no Projeto de Lei Orcamentaria de 2018, a exclusédo das
despesas de que trata 0 8 1° sera reduzida na proporcdo da frustracdo da receita
estimada no referido Projeto.

8 3° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da
Unido e a Defensoria Publica da Unido, com base na informacédo a que se refere o
caput, editardo ato, até o trigésimo dia subsequente ao encerramento do respectivo
bimestre, que evidencie a limitacdo de empenho e a movimentacgao financeira.

8§ 4° O Poder Executivo divulgara em sitio eletrbnico e encaminhard ao
Congresso Nacional e aos 6rgaos referidos no caput, no prazo nele previsto, relatorio
que serd apreciado pela Comissao Mista a que se refere o § 10 do art. 166 da
Constituicao, contendo:

| - amemoria de célculo das novas estimativas de receitas e despesas primarias
e a demonstracdo da necessidade da limitacdo de empenho e movimentagao
financeira nos percentuais e montantes estabelecidos por 6rgao;

Il - a revisdo dos parametros e das proje¢bes das variaveis de que tratam o
inciso XXI do Anexo Il e o Anexo de Metas Fiscais;

lll - a justificativa das alteracbes de despesas obrigatorias, explicitando as
providéncias que serdo adotadas quanto a alteracdo da dotacdo orgcamentéaria, bem

como os efeitos dos créditos extraordinarios abertos;
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IV - os calculos relativos a frustracao das receitas primarias, que terao por base
demonstrativos atualizados de que trata o inciso Xl do Anexo I, e demonstrativos
equivalentes, no caso das demais receitas, justificando os desvios em relagdo a
sazonalidade originalmente prevista,;

V - a estimativa atualizada do resultado primario das empresas estatais,
acompanhada da memdria dos célculos referentes as empresas que responderem
pela variacéo;

VI - a justificativa dos desvios ocorridos em relacéo as projecdes realizadas nos
relatérios anteriores;

VII - detalhamento das dotacdes relativas as despesas obrigatérias com
controle de fluxo financeiro, com a identificacdo dos respectivos 6rgaos, programas,
acOes e valores envolvidos; e

8§ 5° Aplica-se somente ao Poder Executivo a limitagdo de empenho e a
movimentacao financeira cuja necessidade tenha sido identificada fora da avaliacdo
bimestral, devendo o relat6rio a que se refere o § 4° ser divulgado em sitio eletrénico
e encaminhado ao Congresso Nacional no prazo de até sete dias Uteis, contado da
data em que entrar em vigor o respectivo ato.

8 6° O restabelecimento dos limites de empenho e movimentacédo financeira
podera ser efetuado a qualquer tempo, devendo o relatério a que se refere o § 4° ser
divulgado em sitio eletrénico e encaminhado ao Congresso Nacional e aos 6rgaos
referidos no caput.

§ 7° O decreto de limitacdo de empenho e movimentacéo financeira, ou de
restabelecimento desses limites, editado nas hipéteses previstas no caput e no § 1°
do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal e nos 8§ 5° e § 6°, contera as informacdes
relacionadas no 8 1° do art. 55 .

§ 8° O relatério a que se refere o 8 40 sera elaborado e divulgado em sitio
eletrdnico também nos bimestres em que ndo houver limitagcdo ou restabelecimento
dos limites de empenho e movimentagao financeira.

8 9° O Poder Executivo prestara as informacgdes adicionais para apreciacao do
relatério de que trata o 8 4° no prazo de cinco dias Uteis, contado da data de
recebimento do requerimento formulado pela Comissao Mista a que se refere o § 1°
do art. 166 da Constituicao.

8 10. Nao se aplica a exigéncia do § 1° do art. 9° da Lei de Responsabilidade

Fiscal de restabelecimento dos limites de empenho e movimentagdao financeira
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proporcional as reducgfes anteriormente efetivadas quando o disposto no § 20 tiver
sido aplicado a essas reducdes.

8§ 11. Os o6rgdos setoriais de planejamento e orcamento ou equivalentes
manterdo atualizado em seu sitio eletrdbnico demonstrativo bimestral com os
montantes aprovados e os valores da limitacdo de empenho e movimentacao
financeira por unidade orcamentaria.

§ 12. Para os 6rgaos que possuam mais de uma unidade orcamentaria, 0s
prazos para publicacdo dos atos de restabelecimento de limites de empenho e
movimentacao financeira, quando for o caso, serdo de até: | - trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre, quando decorrer da avaliagdo bimestral de que trata
o art. 90 da Lei de Responsabilidade Fiscal; ou Il - sete dias uteis apds o
encaminhamento do relatorio previsto no § 6° se nao for resultante da referida
avaliacao bimestral.

§ 13. Observada a disponibilidade de limites de empenho e movimentacao
financeira, estabelecida na forma deste artigo, os 6rgdos e as unidades executoras,
ao assumirem 0s compromissos financeiros, ndo poderdo deixar de atender as

despesas essenciais e inadiaveis, além da observancia do disposto no art. 3°.

[1] Art. 47. Imediatamente apOs a promulgacdo da Lei de Orcamento e com
base nos limites nela fixadas, o Poder Executivo aprovara um quadro de cotas

trimestrais a despesa que cada unidade orcamentaria fica autorizada a utilizar.

[2] Art. 48. A fixacdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera os
seguintes objetivos:

a) assegurar as unidades orcamentarias em tempo Gtil a soma de recursos
necessarios e suficientes a melhor execucao do seu programa anual de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o equilibrio entre a
receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais

insuficiéncias de tesouraria.



lﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

69

[1] Efetuar andlise de potenciais riscos fiscais da proposta — como a geragao
de passivos contingentes, crescimento da populacdo beneficiaria do programa além
do previsto, clausulas de reajuste dos beneficios acima da inflagcdo, riscos de
judicializagao etc. — que possam suscitar futuros aportes néo previstos de recursos

orcamentarios.

[2] Informar se a politica pode gerar impactos cruzados em outras rubricas
orcamentdrias, tais como aumento ou reducdo de outra despesa, ou elevacdo da

arrecadacao.

8.7 A sustentabilidade fiscal da politica publica esta demonstrada com base
em projecOes de médio prazo?

[1] Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orgcamentarias;

lIl - os orcamentos anuais.
§ 9° Cabe a lei complementar:

[l - dispor sobre critérios para a execugao equitativa, aléem de procedimentos
gue serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de
restos a pagar e limitagdo das programacdes de carater obrigatorio, para a realizacao
do disposto nos 88 11 e 12 do art. 166. (Redacao dada pela Emenda Constitucional
n° 100, de 2019)
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8§ 10. A administracdo tem o dever de executar as programacgoes
orcamentarias, adotando os meios e as medidas necessarios, com o proposito de
garantir a efetiva entrega de bens e servicos a sociedade. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 100, de 2019)

§ 11. O disposto no § 10 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes
orgcamentérias: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019)

| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que
estabelecam metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o cancelamento
necessario a abertura de créditos adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente
justificados;

lIl - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricionarias.

8 12. Integrara a lei de diretrizes orgcamentérias, para o exercicio a que se refere
e, pelo menos, para os 2 (dois) exercicios subsequentes, anexo com previsao de
agregados fiscais e a propor¢ao dos recursos para investimentos que seréao alocados
na lei orcamentéaria anual para a continuidade daqueles em andamento. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 102, de 2019)

8 13. O disposto no inciso Ill do § 9° e nos 88 10, 11 e 12 deste artigo aplica-
se exclusivamente aos or¢camentos fiscal e da seguridade social da Unido. (Incluido

pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019)

8 14. A lei orcamentaria anual podera conter previsdes de despesas para
exercicios seguintes, com a especificacdo dos investimentos plurianuais e daqueles

em andamento. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019)

8 15. A Unido organizara e mantera registro centralizado de projetos de
investimento contendo, por Estado ou Distrito Federal, pelo menos, analises de
viabilidade, estimativas de custos e informacgdes sobre a execucao fisica e financeira.

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 102, de 2019)
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[1] Art. 47. Imediatamente apos a promulgacdo da Lei de Orcamento e com
base nos limites nela fixadas, o Poder Executivo aprovara um quadro de cotas

trimestrais a despesa que cada unidade orgcamentéria fica autorizada a utilizar.

[2] Art. 48. A fixacdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera os
seguintes objetivos:

a) assegurar as unidades orcamentérias em tempo Util a soma de recursos
necessarios e suficientes a melhor execucao do seu programa anual de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o equilibrio entre a
receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais

insuficiéncias de tesouraria.

[1] Art. 1o Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéao fiscal, com amparo no Capitulo 1l do Titulo

VI da Constituicao.

8 10 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renuncia de
receita, geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita,

concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

[2] Art. 4° A lei de diretrizes orcamentéarias atendera o disposto no §2° do art.
165 da Constituigéo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;
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b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do 8§ 1° do art.
31; (...)
e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos;
f) demais condicfes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades

publicas e privadas; (...).

[3] Art. 82 Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos em
gue dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do
inciso | do art. 40, o Poder Executivo estabelecera a programacao financeira e o

cronograma de execuc¢ao mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacao, ainda que

em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.”

[4] Art. 9-° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverao, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacao financeira, segundo os critérios

fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 1o No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicdo das dotacdes cujos empenhos foram limitados dar-se-4 de forma
proporcional as reducdes efetivadas.

8 2 0 Nao serao objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacoes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do

servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentérias.

8 30 No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico nao

7z

promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo
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autorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de

diretrizes orcamentarias.

8 40 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em
audiéncia publica na comissdo referida no 8§ 1o do art. 166 da Constituicdo ou
equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais. 8 50 No prazo de noventa
dias ap0s o encerramento de cada semestre, o Banco Central do Brasil apresentard,
em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes do Congresso Nacional,
avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetarias, crediticia e
cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operagdes e os resultados
demonstrados nos balangos.

[5] Art. 13. No prazo previsto no art. 80 , as receitas previstas seréo
desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a
especificacdo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate a evaséo e a
sonegacédo, da quantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida
ativa, bem como da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de

cobranca administrativa.

[6] Art. 16. A criagcdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental
gue acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o

exercicio;
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Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos

nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicoes.

[7] Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigacéo legal de sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.
(Vide ADI 6357)

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deveréo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do 8 1° o ato serd acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela redugcéo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do 8§ 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracédo ou
criacao de tributo ou contribuicéo.

§ 4° A comprovacao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentarias.

8§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que
a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da
divida nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do
art. 37 da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacéo daquela criada por prazo

determinado.
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[1] Além de garantir que a despesa criada ndo afetar4 o cumprimento da meta
fiscal, a LRF estabelece outras regras que devem ser observadas pelos gestores
publicos, com vistas a garantir ndo s6 o equilibrio das finangas publicas, mas também
a sustentabilidade de médio prazo da despesa — por meio de demonstrativos de
impacto orgamentério e financeiro — e a sua conformidade com os instrumentos

orcamentarios (compatibilidade com PPA, LDO e LOA).

[2] E conveniente reforgar a importancia de os 6rgdos e as entidades da
administracdo publica observarem os limites de gastos estabelecidos pelo NRF
(introduzido pela EC no 95/2016). A obediéncia a esses limites favorece, por um lado,
o planejamento fiscal do governo, de forma a garantir a sustentabilidade das contas
publicas. Por outro lado, incentiva os 6rgaos setoriais a considerarem a dimenséo da
viabilidade orcamentéria e financeira no processo de formulacdo e implementacéo de

politicas publicas e programas governamentais.

[1] Verificada a frustracéo na arrecadacao da receita prevista ou 0 aumento das
despesas obrigatorias, que venham a comprometer o alcance das metas fiscais, torna-

se necessaria a adocdo de mecanismos de ajuste entre receita e despesa.

[2] A limitac&o dos gastos publicos é feita por decreto do Poder Executivo e por
ato proprio dos demais Poderes, de acordo com as regras fixadas pela LDO 2019
(arts. 58 e 59). No ambito do Poder Executivo, esse decreto ficou conhecido como
Decreto de Contingenciamento, que normalmente é detalhado por portaria ministerial
evidenciando os valores autorizados para movimentacdo e empenho e para
pagamentos no decorrer do exercicio.
Em resumo, os objetivos desse mecanismo séo:
1. estabelecer normas especificas de execugcdo orcamentéria e financeira

para o exercicio;
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2. estabelecer um cronograma de compromissos (empenhos) e de
liberacdo (pagamento) dos recursos financeiros para o Governo;
3. cumprir a legislacéo orcamentaria (LRF, LDO etc.); e
4. assegurar o equilibrio entre receitas e despesas ao longo do exercicio

financeiro e proporcionar o cumprimento da meta de resultado primario.

8.8 A dimensao interfederativa de financiamento da politica publica esta
contemplada na politica publica?

[1] Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas

voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo

VI da Constituicdo.

8 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renuncia de
receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

[1] Art. 3° S&o principios da governanca publica:

V - prestacao de contas e responsabilidade;

[2] Art. 4° S&o diretrizes da governanca publica:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#titulovicapituloii
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X - definir formalmente as fun¢des, as competéncias e as responsabilidades

das estruturas e dos arranjos institucionais;

[3] Art. 5° S&o mecanismos para o0 exercicio da governanca publica:

c) responsabilidade;

Il - estratégia, que compreende a definicdo de diretrizes, objetivos, planos e
acOes, além de critérios de priorizacdo e alinhamento entre organizacdes e partes
interessadas, para que os servi¢cos e produtos de responsabilidade da organizagcao

alcancem o resultado pretendido;

[1] A definicdo dos atores e do arranjo institucional responsavel no desenho da
politica publica compreende o estabelecimento de deveres e atribuicbes, com
diferentes niveis de responsabilidades no processo de decisdo e implantacdo da

politica.

[2] A descricéo dos atores envolvidos e de suas responsabilidades nas acdes
da politica e nos produtos considerados necessarios e suficientes para o atingimento
das finalidades declaradas permite uma analise de consisténcia dessa estratégia em
relacdo aos objetivos e resultados pretendidos. Também fazem parte dela as relacées
existentes entre as pessoas, as instituicées vigentes (regras formais e informais), os
recursos financeiros, materiais, informativos e politicos (capacidade de influéncia). Ao
se referir ao conjunto de pessoas e organizacdes, e as rela¢cdes que se organizariam
para implementar uma politica, estamos na definicdo do arranjo institucional proposto

pela estratégia de implementacéo.

[3] Os modelos de governanca definem quem comanda, quem coordena, quem
acompanha (supervisiona) e quem gera a politica. A governanca de uma politica

define as competéncias e as atribuicbes de sua execucdo e a responsabilidade por
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seus ajustes. Um modelo estabelece quem pode o qué (competéncias) e quem faz o

qué (atribuicdes).

[4] Algumas questdes sdo chaves para desenvolver o modelo de governanca.
Quem propde e financia a politica? Quem articula os atores interessados e
intervenientes? Quem pactua com eles 0s objetivos e as metas? Quem soluciona
controveérsias? Articular, pactuar e resolver controvérsias sdo o tripé do que se

entende por coordenacao, no ambito da governanca de uma politica.

[5] o papel federal é basicamente o de transferir recursos, geralmente,
condicionado a determinados critérios, com parte da gestao e da execuc¢do da politica

atribuida ao governo estadual ou ao municipal.

8.9 A selecdo dos instrumentos de financiamento da politica publica esta
pautada em critérios de eficiéncia?

[1] Cada um dos entes federados tem capacidades instaladas préprias e podem
ter ganhos de cooperagcdo muito importantes, entre eles os de escala e
especializacdo. A estrutura do orgamento publico, como visto no capitulo 5, consolida
em uma mesma pec¢a (orcamentaria) o planejamento (plano plurianual — PPA), as
diretrizes (Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO) e as realiza¢des das receitas e
despesas (Lei Orcamentaria Anual — LOA), que configuram o esboco geral das
relacbes federativas no ambito das politicas publicas. O tratamento a ser dado a
capacidade fiscal e & execucdo das acdes publicas deve prever as prioridades das
politicas a serem adotadas, os arranjos federativos envolvidos na acéo publica, bem
como a avaliacédo dos resultados dessas acfes para o objetivo essencial de maior

eficiéncia publica e equidade social.
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[2] Os planos, programas e projetos finalisticos executados diretamente pelo
governo federal (Unido) impactam, inevitavelmente, determinada area ou territorio e
determinados setores da sociedade, provocando efeitos diretos e indiretos em
municipios e estados, e nos setores e agentes locais especificos. De maneira geral, a
execucao e os impactos da politica podem advir de uso de repasses voluntarios ou
discricionérios de recursos publicos da esfera federal, por exemplo, para estados e
municipios executarem alguma acdo de forma delegada ou compartiihada. Essas
atribuicbes descentralizadas compreendem diferentes formas de desenhos,
diagndsticos e avaliagBes das politicas. Nesses casos, em particular, a presenca dos
entes subnacionais no desenho, no monitoramento e na avaliacao das politicas séo
essenciais. As capacidades fiscais e as funcbes publicas atribuidas ao governo
federal, consubstanciadas no orcamento da Unido, sdo distribuidas em diversas
esferas setoriais, que constroem relacfes proprias com outras esferas estaduais e
municipais. A priori, € necessario esfor¢co dos gestores e dos técnicos envolvidos para
que as politicas setoriais federais estejam integradas entre si e entre as diversas

participacdes e atribuicbes das esferas federativas.

[3] Da mesma forma, para que as politicas tenham seus efeitos ou impactos
(ex post) revertidos em alcance de metas estabelecidas e em responsabilidades de
avaliacbes por parte dos entes federativos, € preciso incorporar as diferentes e
heterogéneas especificacbes da demanda social, bem como as distintas construcdes
de politicas a serem conduzidas de forma compartilhada ou coordenada entre os trés

niveis de governo no contexto federativo nacional.

[4] A negociacdo e os acordos técnicos e politicos sdo inerentes ao desenho
de qualquer politica, permitindo a constituicdo de coordenacdo e cooperagao entre 0s

agentes envolvidos.

[5] Os arranjos institucionais sédo fundamentais, pois demonstram a
interdependéncia e a integracéo setorial ou funcional e federativa necesséaria na agéo
publica. A consisténcia do desenho de uma politica esta relacionada com a
capacidade de sua integracao ou articulacéo no rol do sistema de politicas publicas.

Da mesma forma, uma politica formulada no ambito federal pode ter diferentes formas
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de articulacdo, implantacdo e de efetividade de resultados, caso estejam ou nao

envolvidas instituicdes e atores estaduais e/ou municipais.

[6] As atribuicBes ou responsabilidades exclusivas, comuns e concorrentes dos
entes federativos estdo consubstanciadas na Constituicio Federal de 1988, nos
capitulos 21 a 24. Uma interpretacdo mais pratica da acdo publica federativa prevé
um maior grau de pactuacao intergovernamental na forma de articulacdo, cooperagao
e coordenacdo das politicas nos seus diversos niveis de desenhos, implantacgéo,
monitoramento e avaliacdo. Avaliacfes de impacto tém demonstrado o aumento da
eficiéncia na provisdo de bens publicos e na governanca, quando a acéo publica se

d& em contextos mais cooperativos e coordenados entre os entes.

[7] O federalismo se baseia, em alguma medida, em um balanceamento entre
mecanismos de regulacdo propria e compartilhada (self-rule e shared -rule), tendo
como sustentaculo a crenca na divisao (territorial) do poder politico. Isso criaria um
sistema de controles, de freios e contrapesos (checks and balances) entre os entes,
capaz de gerar maior e melhor controle de governanca e de conciliar eficiéncia e

equidade por meio das acdes proprias e compartilhadas entre as esferas de governo.

[8] As orientacBes para a elaboracdo e o desenho das politicas publicas e o
dimensionamento dos seus impactos, posteriormente por meio de avaliagoes,
precisam, pelo menos, considerar 0s possiveis papéis dos diversos entes federativos,
bem como os provaveis efeitos locais ou regionais da acao publica em suas varias
dimensdes. Essas orientagdes permitem ndo apenas aprimorar 0s instrumentos das
politicas publicas e os seus efeitos, mas, também, avancar em arranjos federativos
gue proporcionem maior articulacdo, coordenacao e cooperacdo entre os diferentes

entes.

[9] Para minimizar os problemas futuros, recomenda-se o envolvimento dos
atores desde a fase inicial das acdes, incluindo a construcdo conjunta da estratégia,
ou plano, de implementacdo da politica publica, que devera ser composto por:
definicdo do modelo de gestdo e de governanca, explicitando os mecanismos de
lideranca, estratégia e controle que serdo postos em pratica para avaliar, direcionar e

monitorar a politica; « analise das atribuigdes e dos incentivos dos atores envolvidos
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na execuc¢ao da politica, verificando se o arranjo institucional proposto € adequado;
analise da base legal da politica e da espécie de instrumento que sera utilizado para
constituir as obrigacdes e avencas necessdrias a sua consecucao e dos seus
programas e agdes; ¢ definicdo do plano de comunicagédo a ser executado durante
todas as etapas da politica;
[10] o papel federal € basicamente o de transferir recursos, geralmente,
condicionado a determinados critérios, com parte da gestao e da execuc¢do da politica

atribuida ao governo estadual ou ao municipal.

[11] Politicas nacionais com transferéncias fundo a fundo ou transferéncias
voluntarias tém seu escopo definido nacionalmente. Suas regras gerais tém de ser
cumpridas por todos aqueles que resolvem aderir & implementagdo. Sua governanca
envolve a definicdo dessas regras gerais e a supervisao e o controle pelo governo
federal, enquanto parte da gestdo é feita por estados ou municipios. Politicas
baseadas em editais abertos estabelecem objetivos e metas, mas deixam aos outros
proponentes criarem seus proprios projetos. Sdo duas modalidades diferentes, com
formas préprias de gestdo e governanca, bem como com modelos de coordenacéo

especificos a cada necessidade e a cada pactuacao estabelecida.

[12] Esses modelos de governanca nao sao excludentes entre si, pois uma
mesma politica pode combinar competéncias, atribuicdes e acbes centralizadas com
outras descentralizadas, processos de articulagdo em rede, pactuacao hierarquica e
solucéo desconcentrada de controvérsias. Nao existe férmula Unica e ideal para o
sucesso de uma politica. O fundamental € que se deixe explicito como se pretende
organiza-la e se encontre a forma mais adequada para atender aos seus objetivos e

aos interesses dos beneficiarios.

[13] Normas e manuais de gestédo e governanca Politicas sdo compostas por
acOes que envolvem procedimentos e interacdes. Tudo isso precisa ser definido,
orientado, treinado e especificado antes — por meio dos normativos, dos planos e
manuais — durante — treinamentos, capacitacdes e ajustes —, e depois — revisdes e
avaliacoes. De qualquer forma, as informacdes e as regras devem estar devidamente

organizadas, estruturadas, institucionalizadas e disseminadas.
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[14] Parte significativa das definicbes sobre a gestdo e a governanca devem vir
previamente institucionalizadas, ou seja, inscritas nos proprios normativos dos
programas. Leis, decretos, portarias e instru¢des normativas estabelecem os 6rgéos
responsaveis pelas decisdes, 0s parceiros na gestdo, os fundos de financiamento a
serem provisionados, 0s mecanismos de controle e participacéo social, as rotinas de
monitoramento, 0s mecanismos de transparéncia etc. Para além disso, detalhes
organizacionais e processos operacionais podem e devem vir especificados em
manuais. Programas que institucionalizam esse tipo de instrumento, eventualmente
regulamentados por meio de portarias, proporcionam um recurso orientador da gestao

gue permite que a acdo dos gestores esteja mais bem amparada de justificativas.

[15] Os arranjos institucionais de implementacdo sédo a combinacgéo de regras,
mecanismos e processos com 0s quais uma politica conta para garantir oS insumos
necessarios e propiciar a interacdo coordenada de diversos atores, sejam eles os
coparticipes na decisdo, parceiros de implementacdo, beneficiarios, responsaveis

pela fiscalizag&o e interessados na transparéncia e na avaliagao.

[16] Esses arranjos também sdo, fundamentalmente, os marcos nos quais se
dao as relacGes entre os atores e as operacdes dentro de determinada area, que
incluem as regras de incentivo e os limites — contrapartidas, proibi¢des, restricbes ou

mesmo sangdes — que sdo necessarios para que os atores cooperem plenamente.

[17] Politicas com incentivos generosos e poucas contrapartidas nem sempre
estimulam compromissos firmes, na medida em que os “prémios” sdo elevados e que
cumprir ou ndo cumprir com esses compromissos gera diferencas muito ténues em
termos de suas consequéncias. Politicas mal estruturadas em suas regras também
abrem brechas a comportamentos predatérios que trazem o risco de desvio da sua
finalidade. Da mesma forma, politicas que distribuem parcos beneficios e cobram
exigéncias muito custosas aos parceiros, em termos de controles e penalidades,
elevam a aversdo ao risco e produzem baixo interesse em aderir a sua

implementacgéao.

[18] A articulacéo implica uma oferta de incentivos a cooperacao, por parte de

quem propde, como forma de induzir agbes coordenadas. Os limites sujeitam o0s
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beneficiarios a regras de controle e a exigéncias pactuadas que reforcem os objetivos
pactuados. Tais controles e exigéncias requerem clareza sobre os aspectos que
indicam a qualidade da entrega, a transparéncia e lisura dos processos, 0 USO
adequado dos insumos, além da imprescindivel aderéncia ao publico-alvo.

[19] A modulacéo a ser encontrada entre incentivos e limites € o cerne do que
se denomina pactuacéo. O pacto em torno da politica € firmado quando as ofertas e
expectativas do propositor se ajustam as capacidades, aos interesses e as ideias dos
parceiros de implementacao e avaliacao.

[20] Ainda em relacéo a essa forma, os principais conceitos utilizados podem
ser extraidos da Portaria Interministerial no 424, de 30 de dezembro de 2016, que
regula os instrumentos de repasse celebrados pelos 6rgéos e pelas entidades da
Administracdo Publica Federal com 6rgdos ou entidades publicas ou entidades
privadas sem fins lucrativos para a execu¢ao de programas, projetos e atividades de
interesse reciproco, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros oriundos
do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido. Conforme a legislacéo vigente,

0S principais instrumentos de implementacao indireta séo:

1) Convénio: instrumento que disciplina a transferéncia de recursos financeiros de
orgaos ou entidades da Administracéo Publica Federal, direta ou indireta, para
orgaos ou entidades da Administracéo Publica Estadual, Distrital ou Municipal,
direta ou indireta, consércios publicos, ou, ainda, entidades privadas sem fins
lucrativos, visando a execuc¢ao de projeto ou atividade de interesse reciproco,
em regime de mutua cooperacao. Esta previsto no art. 116 da Lei no 8.666, de
1993.

2) Contrato de repasse: conforme disposto no Decreto no 8.180, de 30 de
dezembro de 2013, pode ser definido como “instrumento administrativo, de
interesse reciproco, por meio do qual a transferéncia dos recursos financeiros
se processa por intermédio de instituicdo ou agente financeiro publico federal,
que atua como mandatario da Unido”. E uma variante do convénio no qual as
mandatarias operacionalizam e fiscalizam as transferéncias de acordo com
regras estabelecidas em termo de cooperagdo com o concedente.

3) Convénio de receita: nos termos da Portaria Interministerial no 424, de 30 de
dezembro de 2016, ele é definido como “ajuste em que 6rgéos e entidades
federais figuram como convenentes, recebendo recursos para executar
programas estaduais ou municipais, ou 0s 0rgaos da administracdo direta,
programas a cargo da entidade da administracdo indireta, sob regime de matua
cooperacao, na forma do 8 3o do art. 10 do Decreto no 6.170, de 2007”.

4) Termo de parceria: instrumento juridico previsto no art. 9o da Lei no 9.790, de
23 de marco de 1999, para transferéncia de recursos para entidade privada
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sem fins lucrativos que possua a qualificagdo como Organizagao da Sociedade
Civil de Interesse Publico — Oscip.

Contrato de gestdo: previsto na Lei no 9.637, de 15 de maio de 1998, € o
instrumento firmado entre o poder publico e a entidade qualificada como
organizacdo social, com vistas a formacédo de parceria entre as partes para
fomento e execucao de atividades relativas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protecao e preservacao do meio ambiente, a
cultura e a saude.



