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EXERCICIO: 2016
EM EXAME: Balanco Geral do Exercicio (14)
INSTRUGAO: DF-4/DSF-II

Em exame contas anuais de 2016 do Instituto de Previdéncia do Municipio
de Sao Bernardo do Campo - SBCPREYV, criado pela Lei Municipal n° 6.236, de
12/12/2012 e alteragdes posteriores, unidade gestora do sistema previdenciario dos
servidores municipais que segregou a administracao deste RPPS em 03 (trés) Fundos
Previdenciarios:

- Fundo Financeiro — FFIN1 — Regime Financeiro de
Reparticdo Simples, formado para atender aos segurados que ingressaram
no servigco publico local até 30/09/2011, inclusive os aposentados e
pensionistas que se aposentaram ou aos beneficios que forem concedidos
aos atuais segurados, para onde sao aportados os recursos. Este Fundo
sera extinto por ocasido da operacionalizagdo do FFINZ2.

- Fundo Financeiro — FFIN2, formado pelos recursos do
Fundo existente na data imediatamente anterior a vigéncia desta Lei



(FUPREM): seus rendimentos, os recursos da reserva técnica e os
provenientes do pagamento da divida do Municipio, bem como eventuais
doagdes, subvengbes ou legados. Este Fundo ndo sera utilizado para
pagamento de qualquer beneficio previdenciario e somente entrara em
operacgao quando vier a ser alcangado o seu equilibrio atuarial, ocasido em
que passara a suportar o FFIN1.

- Fundo Previdenciario — FFPREV — Regime Financeiro de
Capitalizagao, formado pelas contribuicbes dos servidores e pelas
respectivas contribuicbes patronais e valores relativos as compensagdes
previdenciarias referentes aos segurados que vierem a ingressar na
Administragao Publica Municipal a partir de 01/10/2011.

A Fiscalizagdo apontou diversas ocorréncias, abaixo citadas, sintetizadas
na conclusao de seu laudo (Evento 15.66 ).

O o6rgao e os reponsaveis foram regularmente notificados a tomar
conhecimento do relatério de fiscalizagdo e apresentar suas alegagdes a respeito
(Eventos 18.1, 22.1,42.1 e 42.2).

Assim, apresentaram defesa o Sr. Fernando Guimaraes de Souza, Diretor
Presidente Interino deste Instituto em fevereiro de 2018, (Evento 31.1) e o Sr. Jefferson
José da Conceicao (Eventos 46.1 € 49.1).

O Sr. Antonio Gilmar Gualdemi ndo compareceu aos autos.
Resumo seguir as ocorréncias anotadas e as alegacdes ofertadas:

Inicialmente, observo que o Sr. Jefferson José da Conceicdo pleiteou a
delimitagdo da sua responsabilidade considerando o periodo em que dirigiu este 6rgao,
embasando seu argumento em deciséo proferida pelo Superior Tribunal de Justica no
“EDcl no Ag Rg no REgsp 1199599/SP”, conforme trecho de interesse transcrito em sua
defesa.

Argumentou que somente duas questdes podem ser impudas a sua
gestdo, ou seja, Funcionarios Cedidos de outros Orgéos e Auséncia de Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros, na medida em que as falhas restantes foram apuradas em
periodos posteriores.

1) Conselho Fiscal

- A Ata que aprova as contas do exercicio em exame ndo esta disponivel
no site da SBCPREYV, estando em desacordo com a Lei de Acesso a Informacgao — LAl
(Lei Federal n°® 12.527/2011).



2) Apreciagao das Contas por Parte do Conselho de Administragéo.

- A Ata que aprova as contas do exercicio em exame ndo esta disponivel
no site da SBCPREYV, estando em desacordo com a Lei de Acesso a Informacgao — LAl
(Lei Federal n°® 12.527/2011).

O Dirigente interino atribuiu as omissées em foco ao reduzidissimo quadro
funcional do Instituto, cujo servidor que atua no setor de informatica acumula outras
fungbes administrativas ocasionando as falhas observadas.

No entanto, mencionou regularizacdo assim que o0 equivoco foi
observado.

O sr. Jefferson observou que a época da aprovagdo destas atas ndo se
encontrava na dire¢gdo deste Instituto.

Assim, as condutas censuradas ndo ocorreram sob sua gest&o.

3) Resultado da Execug¢ao Orgcamentaria.
- Déficit da Execugdo Orgamentaria de R$ 114.489.302,44.

O Sr. Fernando alegou que as pegas de planejamento orgamentario ja
previam este resultado decorrente da segrega¢édo de massas, vez que o valor destinado
a cobertura do déficit do Plano Financeiro sdo contabilizados como Interferéncias
Financeiras e ndo séo lancados na Receita, ndo repercutindo, portanto, na execugdo
orgamentaria.

Ressaltou que a segregacéo de massas encontra amparo na legislagéo de
regéncia visando alcangar o equiliibirio do Plano Previdenciario.

O Sr. Jefferson argumentou que este déficit foi apurado ao final do
exercicio examinado. Desse modo, ndo ha como afirnar a sua responsabilidade sobre
este resultado, considerando, ainda, que a inspegdo ndo apontou a situacdo
orgcamentaria a época em que deixou a dire¢éo deste Instituto.

4) Resultado Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial

- Resultado econémico deficitario (R$ 61.077.140,26). Variagdo negativa
de 527,08% sobre o resultado superavitério do exercicio anterior (2015).

- Resultado patrimonial deficitario (R$ 5.977.277,01). Variagdo negativa de
110,84% sobre o resultado superavitario do exercicio anterior (2015).

O Sr. Fernando asseverou que esses resultados estao relacionados com
as novas regras contabeis acerca da avaliagcdo atuarial, como destacou a fiscalizagdo
em seu relatério.

O reconhecimento da mudanga dos critérios restou registrada na conta
Patriménio Liquido, evidenciada nas Notas Explicativas como anotado pela inspecéo e
transcritas na pega defensiva.

O Sr. Jefferson repetiu argumentagdo mencionada no item anterior.

5) Fiscalizacao das Receitas

- Aporte financeiro dos entes patrocinadores do RPPS, demandado em
avaliacdo atuarial, foi suplementado em 23% do valor aportado no exercicio anterior.



O Sr. Fernando afirmou que o aporte financeiro ndo se destina ao actumulo
de recursos.

Assim, no Plano Financeiro, de reparticdo simples, as contribuicbes
arrecadadas em um exercicio ndo sao suficientes para o pagamento dos beneficios,
gerando insuficiéncias que sao supridas/cobertas por meio de aportes feitos pelos
entes patrocinadores.

Desse modo, o aumento da insuficiéncia financeira é inevitavel na medida
em que aumenta gradualmente o numero de aposentados do citado Plano, enquanto
que a quantidade de servidores ativos diminui.

A Sr. Jefferson tormou a repetir o alegado em itens anteriores.

Todavia, informou que desde os meados de 2016, com a propagacdo de
estudos sobre a reforma da previdéncia anunciados pelo governo federal, houve ampla
procura de servidores pela aposentadoria antes que as mudangas, de fato, ocorressem.

E como informou a origem nestes autos, a massa de servidores
aposentados cresceu acima da quantidade de novos servidores que ingressou no
sistema, gerando a nhecessidade aportes suplementares.

- Relatdrio de rendimentos com aplicagbes financeiras disponibilizados no
Portal da Transparéncia difere daquele registrado no sistema AUDESP e compromete a
fidedignidade dos dados informados.

O Sr. Fernando argumentou que, como informado pelas inspegbes
anteriores, o campo Rendimentos de Aplicagbes Financeiras “..deve ser preenchido
com valores contabilizados como Receitas Orgamentarias e deve representar os valores
registrados no Anexo 12- Balanco Orcamentario das Demonstracées Contabeis do
Exercicio de 2016.”

Salientou, ainda, que a inspeg¢do constatou a regulariadade no
langcamento das receitas do exercicio.

O Sr. Jefferson reafirmou alegacdes anteriores no sentido de que eventual
conduta iregular ndo ocorreu no periodo em que dirigiu este Instituto, e se reportou as
explicacbes apresentadas pela origem, reiterando seus termos.

6) Seguranga Patrimonial e de Dados

- O prédio do Ente nao possui o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
dentro prazo de validade.

O dirigente em exercicio em fevereiro de 2018 afirmou que a sede do
Instituto se localiza em area de 305,57 m? cedida pela Prefeitura, conforme Termo de
Uso n° 41, de 10/10/12.

Diante deste fato, o SBCPREV ndo possui meios proprios para a
obtengéo do Auto de Vistoria reclamado pela inspecgéo.

No entanto, mencionou estudos destinados a corre¢do desta situagéao.

O Sr. Jefferson repetiu informagdo de que a sede do Instituto se localiza
em prédio de propriedade do Executivo.

Nestas circunstancias ndo ha como responsabilizar sua gestédo pelo AVCB
vencido, vez que ndo possuia meios para regularizar esta falha.



7) Tesouraria

- Falta de fidedignidade entre os dados contabeis da origem e o informado
ao Sistema Audesp em desacordo com o Comunicado SDG n° 34/09.

- A mesma conta corrente é utilizada para varias contas contabeis com
base na segregacdo de massas e dos fundos e apenas uma das contas correntes foi
apurada pelo sistema AUDESP.

A origem afirmou, inicialmente, que ndo foram constatadas inconsisténcias
relativas aos valores contabeis que também foram informados nas respectivas
concialigbes bancarias e transmitidas ao AUDESP.

Asseverou que as contas correntes, que detalham as contas contabeis
analiticas, ndo foram utilizadas em razdo da segregagcdo de massas, mas porque
poderiam ser utilizadas em diversas contas contabeis, as quais expressam de forma
qualitativa e quantitativa fatos patrimoniais da mesma natureza.

O Instituto nunca deixou de utilizar a metodologia recomendada por este
Tribunal, caso contrario seus balancetes ndo seriam armazenados e validados pelo
Sistema AUDESP.

Relativamente ao constatado no sentido de que a mesma conta corrente é
utilizada para varias contas contabeis, argumentou que ndo ha como se manifestar
posto que sdo especificagcdes do proprio Sistema AUDESP.

Acerca das divergéncias anotadas, sugere que sejam relatadas a equipe
do AUDESP para que o sistema utilizado englobe a leitura das Contas Bancos e de
Investimentos e Aplicagbes Financeiras.

8) Fidedignidade dos Fados Informados ao Sistema AUDESP

- Divergéncias entre os dados da origem e os informados no Sistema
AUDESP.

A origem se reportou ao alegado no tépico acima.

No tocante a estas questbes, o Sr. Jefferson alegou que as informagbes ao
AUDESP séo feitas mensalmente, mas a inspegdo nao especificou os meses em que a
falha foi anotada impossibilitando a sua defesa.

Lembrou que dirigiu este Instituto nos primeiros 35 (trinta e cinco) dias de
2016, e reiterou as justificativas ofertadas pela origem a respeito desta questéo.

9) Funcionarios Cedidos de Outro Orgiao exercendo Fungdes
Gratificadas

- Desempenho indevido de fungdes gratificadas de funcionarios
pertencentes ao quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo,
caracterizando desvio de fungao.

O Sr. Fernando argumentou a dificuldade para contratar pessoal
qualificadao na area previdenciaria, causando entrave para o desenvolvimento das
atividades deste Instituto.

Estas circunstancias embasaram a cessdo de servidores do Executivo com
experiéncia na area de recursos humanos, apesar do Instituto ter nomeado servidores



concursados.

Noticiou a existéncia de projeto de lei elaborado pelo SBCPREV (SB
n°041573/2016-40), ainda nao aprovado a época da defesa, que objetiva extinguir as
fungbes gratificadas e criar cargos em comissao possibilitando escolhas técnicas sem
prejudicar o recrutarmentom de meérito.

O Sr. Jefferson esclareceu que dos 18 servidores do quadro, 11 eram
concursados, 1 exercia cargo em comissdo e os demais foram cedidos pelo Executivo
nos termos do art. 103, da Lei Municipal n°® 6.145/11 que criou este 6rgao, e se reportou
ao alegado pela origem acerca desta questéo.

10) Gestao dos Investimentos

- Constatada divergéncia quanto aos ganhos liquidos com aplicacbes
financeiras, entre o montante langcado nos demonstrativos contabeis (R$
108.438.870,36) e o informado ao sistema Audesp (R$ 107.411.149,08).

O sr. Fernando mencionou os termos da declaragdo entregue a fiscaliagdo
cujo teor foi reproduzido em seu relatério que, em sintese, informa que a diferenga
decorre do fato dos bancos enviarem os extratos somente ap6s o 5° dia Util de cada
més, ou seja, apds o fechamento do més contabil.

Somente na conciliagdo bancéria é possivel demonstrar que os registros
estdo corretos, vez que os extratos sdo os documentos que comprovam a origem dos
langamentos nos relatérios financeiros e balangos.

Argumentou que reproduziu na defesa tabelas que evidenciam as
diferengas apontadas e informam os valores que deixaram de ser computados nos
registros contabeis.

11) Composigao dos Investimentos

- Quanto ao saldo inicial e saldo final dos investimentos, verificamos
divergéncias entre os dados constantes nos Demonstrattivos Contabeis da Origem e os
registrados no sistema Audesp.

O Sr. Fernando mencionou que as alegag¢bes exposta no item anterior se
aplicam a este questionamento.

No tocante as ocorréncias relacionadas aos Investimentos, o Sr. Jefferson
reafirmou alegagbes anteriores e se reiterou os termos da a respeito.

12) Atendimento as Recomendagdes do Tribunal
Nao atendimento das seguintes recomendacdes:

e Preencher via concurso publico os cargos efetivos de
seu quadro de pessoal providos por servidores
advindos de outro publico (PMSBC) em fungbes
gratificadas, questdo enfrentada e reiterada em
relatérios pretéritos.

e O SBCPREYV nao possui o Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros AVCB;

+ Descumprimento de mesma recomendacao exarada em
r. decisdes pretéritas (2011, 2012, 2013 e 2014)
proferidas por esta E. Corte de Contas, com nitida
afronta do art. 104, VI, § 1°, da Lei Complementar n°



709/93, o que pode ensejar aplicagdo de penalidades
(graduagao de multa), nos termos regimentais.

Estes questionamentos nédo foram enfrentados pela defesa.

Instada a se manifestar sobre os aspectos econémico-financeiros a pedido
do MPC (Eventos 57.1 e 60.1), a Assessoria Técnica opinou pela aprovagao da matéria,
com recomendacao (Evento 77.1).

Sua i. Chefia encaminhou o parecer emitido sem manifestacao de mérito
(Evento 77.2).

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, também se posicionou pela
regularidade destas contas, com ressalvas, e recomendacgdes (Evento 85.1).

As contas dos 03 (trés) exercicios anteriores ao examinado foram julgadas
da seguinte forma:

-TC-004792/989/15: regulares, com ressalves e determinagdo a origem,
transitadas em julgado em 27/09/19.

-TC-001237/026/14: regulares, com ressalvas, e recomendacao,
transitadas em julgado em 15/03/17.

-TC-001027/026/13: aprovadas, com ressalvas, e determinagdes a origem,
com transito em julgado em 17/04/17.

E o relato necessario.

Decido.

Preliminarmente, rejeito o pedido do Sr. Jefferson José das Conceigéo
acerca do julgamento individualizado de sua gestdo, tendo em vista a época em que
dirigiu este Instituto de Previdéncia.

Este Tribunal ja consolidou posicao segundo a qual, em se tratando de
contas anuais, nado ha divisdo da responsabilidados dos gestores, tanto da
administragédo publica direta quanto indireta, na medida em que a analise desta Corte
objetiva a totalidade do exercicio examinado.

Assim, transcrevo trecho de interesse de sentencga proferida em sede de
Embargos de Declaragdo nos autos do TC-3151/026/12, que cuidou das contas do
SAAE - Sanenamento Ambiental de Aguas de Linddia, transitadas em julgado em
20/09/18:



“No ambito desta Casa, o julgamento de contas da-se de maneira
singular em relagao a todos os dirigentes, pois que como prescrito pelo artigo 32,
caput, da sua Lei Orgénica, ao julgar as contas, o Tribunal de Contas decidird se
sdo regulares, regulares com ressalva ou irregulares, definindo, conforme o caso,
a responsabilidade patrimonial dos gestores, ordenadores de despesa e demais
responsaveis por bens e valores publicos”.

Seguindo este posicionamento, cito, dentre outras, as decisdes proferidas
nos autos dos TC-5983/989/20 e TC-1229/026/11, conforme excertos transcritos a
seqguir “in verbis”:

“Como bem colocado pelo Ministério Publico de Contas, inexiste
fundamento legal para o reconhecimento de tal pedido, ja que as contas do Chefe do
Poder Executivo s&o apreciadas sob o0s principios da anualidade, unidade e
universalidade, sendo analisadas em conjunto para fins de emissdo de parecer (artigos
31,§2°48 1I; 71, I; 165, lll e § 5% 166, §1°, I, da Constituicdo Federal; artigos 2° 3° e 4°
da Lei n°® 4.320/1964).

Refor¢o que ndo houve prejuizos ao direito de defesa, posto que ambos
os responsaveis foram nominalmente notificados para apresentar esclarecimentos que
fossem de seu interesse (TC-6727.989.16, Evento 97.1), tendo a Prefeitura Municipal
comparecido aos autos por diversas oportunidades para juntar documentos e justificativas
a respeito das ocorréncias descritas no relatério de Fiscalizagdo (TC-6727.989.16,
Eventos 135, 141, 156, 157, 158 e 160)". (TC-5983/989/20)

“..,lembro que este Tribunal ja fixou entendimento de que no
parecer emitido em relagdo as contas das Prefeituras Municipais ndo existe cisao
de responsabilidades dos gestores publicos, a medida que analise diz respeito a

totalidade do exercicio, de forma que, nada obstante ter o postulante somente
substituido o Prefeito por um curto periodo, resulta inviabilizadaa pretensdo de
ver excluida a sua responsabilidade.

Ou seja, no ambito das contas e para fins de controle externo, o
exame ndo se circunscreve as agobesisoladas e atuagdo de cada um dos
administradores, analisando-se a gestdo administrativa como um todo." (TC-
1229/026/11).

Isto posto, acolho as manifestagdes convergentes do Orgéo Técnico e do
MPC, haja vista que estes demonstrativos reinem condi¢cdes de receber um julgamento
favoravel, com ressalvas.

Com efeito, confrontando os questionamentos da Fiscalizagdo com as
alegacbes das defesas, verifico que foram esclarecidos de forma satisfatoria os
apontamentos envolvendo os itens Resultado da Execugcdo Orgcamentaria, Financeira e
Patrimonial, Fiscalizagdo das Receitas, Tesouraria, Fidedignidade dos Dados Enviados
ao AUDESP e Investimentos.

As falhas objeto de regularizaco (Funcionarios Cedidos de outros Orgaos
implicando em Desvio de Fungéo e Auséncia de Auto de Vistoria do Corpo) ndo refletem
na analise destas contas em face da aplicagdo do principio da anualidade dos
orcamentos publicos, e sim nos exercicios em que efetivamente forem implantadas.



No entanto, ndo séo graves o suficiente para impedir a aprovagédo desta
gestéo, podendo ser relevadas.

No que tange ao descumprimento das recomendagdes do Tribunal,
observo que a origem noticiou medidas destinadas a regularizar o questionamento
envolvendo desvio de fungbes na area de pessoal, ou seja, criagdo de cargos
comissionados e a extingdo de fungdes gratificadas, conforme copia do projeto de lei
acostado no Evento 31.5.

Todavia, as recomendacgdes desta E. Corte, exarada nas contas de 2011
(TC-32132/026/11, transitadas em 29/09/16) e de 2012 (TC-3129/026/12, transitadas
em julgado em 06/05/16), foram no sentido de que as fungdes gratificadas previstas no
quadro da Autarquia devem ser exercidas por seus servidores efetivos.

As recomendagdes neste sentido exaradas nos julgamentos das contas de
2013, 2014 e 2015 sao extemporaneas ao exercicio examinado, conforme datas dos
respectivos transitos em julgado, com acima informei.

Necessario destacar que apesar das providéncias anunciadas para
reguralizagdo desta questdo, os relatérios da inspecbes das contas deste Instituto
relativas aos exercicios de 2018 e 2019, objeto dos e-TC-2638/989/18 e e-TC-
3004/989/19, respectivamente, em tramite nesta data, ainda apontam falhas nesta area:

2018:

- Exercicio indevido de fungbes gratificadas de funcionarios pertencentes
ao quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Sao Bernardo do Campo,
caracterizando desvio de fungao;

- O Edital do Concurso n° 01/2012 permitiu a inser¢do de 03 (trés) cargos
efetivos de Contador, Economista e Gestor Publico Previdenciario no quadro funcional
da SBCPREV, ndo criados em Lei, enquadrando-os num rol uUnico de atribuicbes
genéricas que permite o exercicio funcional com desvio de fungdes.

2019:

- O Cargo de Analista Previdenciario, ao qual se vinculam os cargos de
contador e de economista, possui um rol unico de atribuicbes genéricas que permite o
exercicio funcional com desvio de funcgdes.

Os aspectos a seguir destacados se agregam ao juizo de regularidade da
matéria, a saber:

- cumprimento das finalidades desta entidade previdenciaria com
resultados positivos na execucgéo financeira de R$ 758.333.720,44, superior em 30,08%
ao registrado em 2016 de R$ 582.990.582,22.

- aumento das receitas de contribuicdo que passaram de R$
428.868.268,06 em 2015 para R$ 522.880.498,32.



- despesas adiministrativas se situaram em 0,28% da base considerada,
ndo extrapolando o limite de 2% estabelecido pelo inciso VIII, do art. 6° da Lei Federal
n° 9.717/98 e art. 41 e seus incisos da Orientagcdo Normativa SPS n° 02/09.

- o resultado atuarial do plano previdenciario foi positvo em R$
86.095.738,45, superior ao apurado em 2016 de R$ 54.431.979,52.

- as aplicacgdes financeiras do exercicio se amoldaram tanto a politica do
setor, bem como a legislagdo de regéncia, e apresentaram rendimentos positivos da
ordem de R$ 175.429.356,63, passando de R$ 585.259.630,54 em 2016 para R$
770.512.059,54. Este resultado implicou em rentabilidade real (expurgado indice
inflacionario) de 3,79%, o que colaborou com o superavit atuarial previsto, como
destacaou a inspecgao.

- 0 ente federativo obteve o Certificado de Regularidade Previdenciaria,
atestando o cumprimento da legislagdo de regéncia pelo ente patroiandisor e pelo
SBCPREV.

A vista dos dados constantes da instrugéo dos autos, dos posicionamentos
favoraveis da Assessoria Técnica e do Ministério Publico de Contas, nos termos do que
dispde a Constituicao Federal, art. 73, §4° e a Resolugado 01/2021 publicada no DOE de
23/03/2021, que deu nova redagao ao artigo 57 do Regimento Interno desta Corte,
JULGO REGULARES, COM RESSALVA as contas anuais de 2016 do INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO MUNICiPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO - SBCPREV, com
amparo no art. 33, inciso I, da Lei Complementar n° 709/93.

Quito os responsaveis, nos termos do art.35, da citada Lei Complementar.
Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico, na
conformidade da Resolugdo n® 1/2011, a integra desta decisdo e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo
Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se, por extrato.

Ao cartério para:

a) Vista e extragéo de copias no prazo recursal,
b) Certificar;

Apds, ao arquivo.

C.A., 12 de abril de 2021.

JOSUE ROMERO



JR/CA-01

PROCESSO:
ORGAO:

RESPONSAVEIS:

EXERCICIO:

EM EXAME:
INSTRUGAO:

EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenga proferida
REGULARES, COM RESSALVA, as contas anuais de 2016 do INSTITUTO DE
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