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SENTENCA DO AUDITOR JOSUE ROMERO

PROCESSO: TC-00003002.989.21-8
ORGAO: = INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SAO
BERNARDO DO CAMPO - SBCPREV
= ADVOGADOS: NATALIE DE BARROS SACRAMENTO
(OAB/SP 274.701) / LUCAS FERREIRA FELIPE (OAB/SP
315.948)
RESPONSAVEL: = PEDRO ANTONIO AGUIAR PINHEIRO -  Diretor
Superintendente — Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021
INTERESSADO: = ANTONIO GILMAR GIRALDINI — Gestor de Recursos —
Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021
EXERCICIO: 2021
EM EXAME: Balango Geral do Exercicio (14)
INSTRUGAO: 32 DIRETORIA DE FISCALIZAGCAO — DF-3 / DSF-

Tratam os presentes autos das contas relativas ao exercicio de 2021 do Instituto de

Previdéncia do Municipio de Sdo Bernardo do Campo - SBCPREYV, criado pela Lei Municipal n°
6.145/2011, com alteragcbes posteriores.

O regramento normativo instituidor do SBCPREV segregou a gestdo do RPPS em

03 (trés) fundos, a saber:

Fundo Financeiro - FFIN1 - Regime Financeiro de Reparticio Simples,
formado por uma conta corrente para atender aos servidores que ingressaram
até 30/09/2011, inclusive os aposentados e pensionistas que se aposentaram
ou aos beneficios que forem concedidos aos atuais segurados;

Fundo Financeiro - FFIN2, formado pelos recursos do Fundo existente na
data imediatamente anterior a vigéncia da Lei Municipal n° 6.145/11: seus
rendimentos, os recursos da reserva técnica e os provenientes do pagamento
da divida do Municipio, bem como eventuais doagbes, subvengdes ou legados
(art. 58, inciso Il, da Lei Municipal n® 6.145/11). Este Fundo n&o sera utilizado
para pagamento de qualquer beneficio previdenciario e somente entrara em
operagdo quando vier a ser alcangado o seu equilibrio atuarial, ocasido em
que passara a suportar o FFIN1 (art. 58, §3°, da Lei Municipal n° 6.145/11);
Fundo Previdenciario - FFPREV - Regime Financeiro de Capitalizagao,
formado pelas contribuigcdes dos servidores e pelas respectivas contribuicoes
patronais e valores relativos as compensacdes previdenciarias referentes aos
segurados que vierem a ingressar na Administragdo Publica Municipal a partir
de 01/10/2011, que suportara os beneficios previdenciarios que vierem a ser
concedidos a esses servidores (art. 58, inciso Ill, da Lei Municipal n°
6.145/11).
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Nos termos da Lei Organica deste Tribunal de Contas, a 32 Diretoria de Fiscalizagao
procedeu a fiscalizagdo da matéria, consignando as ocorréncias em seu relatério inserido no
evento 15.83.

O 6rgéo e o responsavel no exercicio de 2021, Sr. Pedro Anténio Aguiar Pinheiro,
foram regularmente notificados nos termos do art. 29 da Lei Complementar Estadual n® 709/93,
para que, no prazo de trinta dias tomassem conhecimento do relatério de fiscalizagédo e
apresentassem suas alegagdes a respeito (evento 18.1), conforme publicagdo no DOE de
04/10/2022 (evento 25.1).

O Instituto, representado por seus procuradores, compareceu aos autos,
apresentando suas justificativas no evento 31.

Resumo a seguir, as ocorréncias anotadas pela Fiscalizacdo em seu relatério
(evento 15.83), bem como as justificativas e esclarecimentos ofertados pelo Instituto de
Previdéncia (evento 31):

Item A.2.1 — CONSELHO FISCAL.:

a) Apenas 01 (um) membro titular possui certificagdo conforme inciso Il do Art. 8°-B
da Lei n®9.717/1998, em desacordo com o Art. 6°, Il, da Portaria SEPRT/ME 9.907/2020.

Justificativas:

Argumenta que ndo houve pronta definicdo acerca de qual seria 0 modo de
certificagao profissional correto, medida indispensavel para o cumprimento da legislacdo. Nesse
sentido, a Portaria SEPRT/ME n° 9.907/2020 havia determinado que somente instituicbes
certificadoras credenciadas poderiam atestar o cumprimento do requisito técnico. Ainda, sequndo
o art. 11 daquela portaria: “A Secretaria de Previdéncia divulgara os certificados e respectivos
programas de qualificagdo continuada que serdo aceitos para fins da habilitagdo técnica prevista
nesta Portaria”.

Ademais, o “Manual de Certificagao Profissional dos Dirigentes dos 6rgdos ou
Entidades Gestoras, dos Gestores Responsaveis Pelas Aplicagbes dos Recursos, dos Membros
de Conselhos Deliberativo e Fiscal e dos Comités de Investimentos dos RPPS da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”, instituido em 01/06/2021, definiu o contetido
minimo que deve ser exigido durante o processo de certificagdo profissional. O credenciamento
das primeiras entidades certificadoras ocorreu por meio da Portaria SPREV/MTP n° 14.770, de
17/12/2021, que credenciou o Instituto Totum de Desenvolvimento e Gestdo Empresarial e da
Portaria MTP n° 2.907, de 01/04/2022, que credenciou a Associacdo dos Analistas e
Profissionais de Investimento do Mercado de Capitais do Brasil - APIMEC Brasil.

Assevera, ainda, que o art. 14 da Portaria SEPRT/ME n° 9.907/2020 estabeleceu
que o prazo para comprovagao da certificagdo, para os membros dos conselhos deliberativo e
fiscal, seria de um ano para um terco dos membros titulares e de 2 (dois) anos para a maioria
dos membros titulares. Referidos prazos seriam contados a partir de 01/01/2021, ou, se posterior
a essa data, contados da divulgagao, pela Secretaria de Previdéncia, do primeiro certificado
aceito para a correspondente fungao.

Considerando que a primeira divulgagdo de credenciamento de entidade
certificadora ocorreu em 17/12/2021, por meio da publicagao da Portaria SPREV n° 14.770, que,
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nos termos de seu art. 2° entrou em vigor em 01/04/2022, os prazos estabelecidos para a
obtengéao da certificagcao profissional pelos membros dos conselhos passaram a ser 0s seguintes:
até 31/03/2023, para um tergo dos membros titulares; e até 31/03/2024, para a maioria dos
membros titulares.

Defende, ainda, que a lista de conselheiros analisada em agosto de 2022
provavelmente ndo corresponde a composi¢do do Conselho Fiscal em 2021, colacionando aos
autos a listagem dos membros titulares no periodo de 2019/2021, dos quais metade possuia a
certificagdo CPA-10.

ltem A.2.2 — APRECIAGAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO:

a) A maioria dos membros titulares do Conselho Administrativo ndo possuem
certificagao prevista no inciso 1l do Art. 8°-B da Lei n® 9.717/1998, em desacordo com o Art. 6°, II,
da Portaria SEPRT/ME 9.907/2020.

b) Nomeacdo de membros ao Conselho Administrativo que, a principio, nao
possuem conhecimentos técnicos compativeis com as atividades que exercem na gestdo de
investimentos do 6rgéo.

Justificativas:

Quanto a apreciacdo dos investimentos por parte do Conselho Administrativo, aduz
que durante o exercicio de 2021 vigia a Resolugdo CMN n° 3.922/2010, cujo art. 1° § 6°
determinava que o RPPS deve definir claramente a separagao de responsabilidades dos agentes
que participem dos processos de analise, avaliagdo, gerenciamento, assessoramento e deciséo
sobre a aplicagcdo dos recursos.

Nesse sentido, o Conselho Administrativo, nos termos do art. 70 da Lei Municipal n°
6.145/2011, foi vocacionado exclusivamente para o exercicio de atribuicbes relacionadas aos
aspectos de gestdo do RPPS, ndo detendo qualquer fungdo de controle acerca dos
investimentos realizados. A Unica exceg¢do consistia na deliberagdo sobre a politica de
investimentos (art. 70, Il, da Lei Municipal n° 6.145/2011).

Assevera que qualquer atribuicdo atinente a verificagdo da consisténcia dos
investimentos consistiria em desvirtuamento da fungdo a que o 6rgdo se destina, ja que existe
outro 6rgéo encarregado desta incumbéncia, o Comité de Investimentos. Reproduz trechos do
Manual do Pro-Gestdao RPPS acerca das fungbes do Conselho Deliberativo e do Comité de
Investimentos.

Néo obstante, alega que o Conselho Administrativo, com regularidade, aborda
pautas que envolvem a politica de investimentos local. Traz, ainda, excerto de Ata de Reunido
Extraordinaria conjunta do Conselho Administrativo e Comité de Investimentos, datada de
16/12/2020, em que ocorreu a analise, discussdo e aprovagao da Politica de Investimentos para
o exercicio de 2021. Afirma, portanto, que, na medida de suas atribuigbes legalmente
estabelecidas, restou comprovado que o Conselho Administrativo participou e ainda participa do
processo de aplicagdo dos recursos do RPPS.

Respeitante as certificacbes de seus membros, remete-se a argumentacdo
oferecida no item A.2.1- CONSELHO FISCAL. Ademais informa que identificou equivoco na
listagem de conselheiros analisadas pela Fiscalizagdo. Apresenta quadro contendo a composigao
do referido 6rgdo no periodo de 2019/2021, demonstrando que metade de seus seis membros ja
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possuiam a CPA-10, ndo havendo o que se falar em desrespeito ao art. 6° I, da Portaria
SEPRT/ME 9.907/2020.

No que concerne a escolaridade de seus integrantes, informa que a Sra. Flavia
Marques era membro suplente e que a Sra. Roseli Misako Yamabuchi Bichara passou a compor
o Conselho Administrativo em 2022. De todo modo, ressalta que a legislagdo vigente em 2021
nao exigia a formagdo em nivel superior para atuagdo como conselheiro junto ao RPPS. Todavia,
compreendendo que a formagdo em nivel superior contribui para a qualificagao do trabalho, exige
a formagédo em nivel superior, nos mesmos moldes dos dirigentes da unidade gestora.

Alega que as atribuicbes dos conselheiros sdo demasiado diversificadas, ndo se
restringindo aos procedimentos de investimentos financeiros. Nesse sentido, formagbes em
Pedagogia e Arquitetura e Urbanismo sdo desejadas para atuacdo conjunta aos formados em
Direito, Administragdo, Ciéncias Contabeis, Engenharias, entre outros.

Discorre ainda sobre a ampla experiéncia profissional das conselheiras, servidoras
efetivas do Municipio ha mais de 25 anos, possuindo significativa experiéncia administrativa tanto
em seus cargos efetivos quanto no exercicio de cargos de Diregéo.

Item B.1.1 — RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA:
a) Déficit orgamentario de R$ 140.468.625,55.

Justificativas:

Destaca que o déficit da execugdo orgcamentaria apurado foi suportado pelos Entes
Municipais, por meio de aporte de recursos para cobertura da insuficiéncia financeira, no valor de
R$ 287.879.700,44. Referida cobertura encontra amparo no art. 60, § 1° da Lei Municipal n°
6.145/2011. Diante disso, a Lei Municipal n° 6.944/2020 e o Decreto Municipal n® 21.398/2020,
que aprovaram o orgamento para o exercicio de 2021, estimaram os Repasses do Plano
Financeiro em R$ 375.605.000,00.

Observa que as transferéncias de recursos para cobertura do déficit financeiro nao
representam execugdo orgamentaria, uma vez que Ssdo consideradas ‘Interferéncias
Financeiras”, o que gera um “aparente desequilibrio” nas Demonstracbes Contabeis (déficit da
execugao orgamentaria).

Reproduz o “Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS”,
referente ao 3° Quadrimestre de 2021, que evidencia um “Resultado Previdenciario — Sem Aporte
— Déficit” no montante de - R$ 140.468.625,55 e um “Resultado Previdenciario — Com Aporte —
Superavit” no montante de R$ 147.411.074,89.

Assevera que no SBCPREV a parte financeira (Fundo Financeiro | — FFIN 1), em
regra, é deficitaria, necessitando de aportes financeiros do tesouro dos Entes para sua cobertura,
uma vez que referido plano ndo tem o propdésito de acumulagao de recursos, sendo tratado sob o
regime financeiro de reparticdo simples e denominado como massa em extingéo.

Aduz que a Fiscalizagdo teria apontado falha atinente a “diminuicdo da
indisponibilidade dos recursos previdenciarios”, em decorréncia da aprovacdo das Leis
Municipais 6.861/19, 6.886/20 e 6.898/20, o que poderia comprometer o equilibrio atuarial do
Instituto. Nesse sentido, o art. 40 da Constituicdo da Republica exige que o regime préprio seja
alicercado no equilibrio financeiro e atuarial, que podem ser obtidos por meio de diversos
mecanismos, como regulamentacdo de beneficios, majoracdo de aliquotas, estipulacdo de
aliquotas suplementares, segregagéo de massas, entre outros.

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=53ZL.872N586ZSD625 Pag ina. 4%'2%7



23/02/2024 https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=53ZL872N586Z2SD625

Outrossim, o art. 9° da Lei Federal n°® 9.717/1998, com a redag¢do dada pela Lei n°
13.846/2019, estabeleceu que a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia é responsavel pela supervisdo dos regimes préprios.

Rememora que o art. 60 da Portaria MF n° 464/2018, vigente a época, admitia a
revisdo dos critérios de segregacdo de massa, mediante apresentacdo de estudo técnico e
aprovagéao pelo orgdo responsavel.

Em sua forma original, dada pelo art. 58 da Lei Municipal n° 6.145/2011, o Sistema
de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Sao Bernardo do Campo é integrado
pelos sequintes Fundos:

. | - Fundo Financeiro - FFIN 1, composto por segurados que
ingressaram até a data imediatamente anterior a vigéncia da Lei;

. Il — Fundo Financeiro — FFIN 2, formado pelos recursos
existentes na data imediatamente anterior a vigéncia da Lei e seus
rendimentos;

o Il — Fundo Previdenciario - FFPREV, formado pelas

contribuigbes dos servidores que vierem a ingressar na Administragao Publica
Municipal a partir da vigéncia da Lei, suas contribuigbes, respectivas
contribuigbes patronais e compensagobes previdenciarias.

Ademais, o FFIN 2 exerce fungao auxiliar no alcance do equilibrio, uma vez que
seus recursos nao seréo utilizados para pagamento de beneficios até que venha a ser alcangado
o equilibrio financeiro atuarial do regime. Entendeu-se, portanto, que a utilizagdo do excedente
de seus recursos poderia reduzir a presséo exercida em relagdo ao Municipio para aportar
recursos visando a cobertura de insuficiéncias do Fundo Financeiro 1. O 6rgdo técnico federal,
por meio do “Parecer SEI n° 4495/2019/ME” (evento 31.5), autorizou a ‘utilizagdo mensal do
excedente financeiro dos rendimentos estabelecidos do Plano Financeiro, que sera empregado,
exclusivamente, para suprir eventual insuficiéncia no pagamento dos beneficios previdenciarios
integrantes do Plano em Extingdo”.

Apds a obtencao da autorizagéo do 6rgdo competente, foi editada a Lei Municipal n°
6.816/2019, que acresceu ao art. 58 da Lei Municipal n° 6.145/2011 autorizagéo de utilizagdo do
excesso de rentabilidades do Fundo Financeiro 2[1].

Salienta que o Municipio de Sdo Bernardo do Campo aprovou a Lei Complementar
Municipal n° 14 em 13/12/2019, instituindo a Reforma da Previdéncia no &mbito municipal, bem
como aprovou a Emenda n° 39 a Lei Orgénica, instituindo idades minimas para a aposentadoria.

Assevera que a Lei Municipal n° 6.886, de 25/03/2020, foi editada apds a
deflagragcdo da crise de saude publica decorrente da pandemia da Covid-19, possibilitando a
desvinculagao emergencial de recursos do Fundo Financeiro 2. Alega que a norma permitiu o
sacrificio de recursos vinculados em um contexto de escolhas tragicas, salientando que os
recursos foram utilizados exclusivamente para a manutencdo do regime proprio, ndo ocorrendo
desafetagdo de suas finalidades essenciais.

Do mesmo modo, a Lei Municipal n° 6.898, de 18/06/2020, regulamentou o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus estabelecido pela LC n° 173/2020,
autorizando a suspenséo dos recolhimentos de contribuigbes patronais no periodo de maio de a
dezembro de 2020.
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Nessa senda, a Lei Municipal n® 6.921, de 06/08/2020, autorizou o Poder Executivo
a celebrar termo de parcelamento englobando: os valores dos aportes financeiros nao realizados
em razao da desvinculagao de recursos autorizada pela Lei Municipal n® 6.886/2020, a utilizagdo
de excedentes prevista na Lei Municipal n® 6.861/2019 e os valores decorrentes da suspenséao
dos repasses das contribuigbes patronais, autorizada pela Lei Municipal n° 6.898/2020.
Outrossim, o parcelamento foi formalizado até 31/01/2021, prazo previsto pelo art. 4° da Lei
Municipal n° 6.921/2020.

ltem B.1.2 - RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:

a) Resultado econémico negativo em R$ 19.701,84.
b) Resultado patrimonial negativo em R$ 205.998,25.
Justificativas:

Colaciona aos autos quadro em que apresenta a metodologia aplicada para
apuragdo dos Resultados Econbémico e Patrimonial, além da apuragdo dos Ativos Garantidores e
do Passivo Atuarial, demonstrando o equilibrio atuarial contabil.

Nesse sentido, o Resultado Patrimonial (-R$ 19.701,84) corresponde ao Ativo
Permanente (R$ 97.566,65), deduzido de “Outros Ajustes e Imobilizado (R$ 117.268,49), ao
passo que o Resultado Econbémico (-R$ 205.998,25) se refere ao Ativo Permanente (R$
97.566,65) deduzido dos Restos a Pagar Ndo Processados (R$ 303.564,90).

Ademais, o calculo do resultado atuarial, representado pelo confronto entre o “Total
dos Ativos Garantidores dos Compromissos do Plano de Beneficios” (R$ 2.129.501.340,15) e o
“Total do Passivo Atuarial” (R$ 2.129.501.340,15) resultou em Equilibrio Atuarial.

Desse modo, demonstra que a técnica contabil adotada para registro do passivo
atuarial ndo afetou o resultado contabil e econémico apurado em 2021. Qutrossim, o Balango
Patrimonial evidencia adequadamente a situagdo do RPPS.

Item B.1.3.1 - PARCELAMENTOS:

a) O valor da parcela n° 04 do Termo de Acordo n°® 57/2021 apresenta divergéncia
entre os comprovantes de recebimento apresentados e os valores informados a Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social referentes ao acompanhamento do cumprimento dos Termos de
Acordos de Parcelamentos.

Justificativas:

Informa que por um lapso ndo houve a identificagdo de crédito no montante de R$
3.310,70 (valor da divergéncia apurada pela Fiscalizagdo).

Nesse sentido, colaciona excerto do extrato da conta bancéria n° 45000479-9, junto
a agéncia 0060 do Banco Santander S/A, que demonstra a ocorréncia do referido crédito em
26/05/2021.

Item B.2.3 - ENCARGOS SOCIAIS:

Em que pese a Fiscalizagdo nao tenha levado nenhuma ocorréncia a conclusao de
seu laudo, a defesa apresentou as seguintes razdes:
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Alega que a incidéncia de contribuicdo do PASEP sobre receitas pertencentes aos
regimes proprios é controvertida. Em razdo disto, a Diretoria Executiva, entendendo tratar-se de
exigéncia inconstitucional, decidiu ndo efetuar seu recolhimento.

O Procedimento Fiscal n°® 13.032.469084/2020-29 determinou a realizagdo de
fiscalizagdo no SBCPREV quanto ao recolhimento do PASEP, no periodo de 01/2017 a 07/2019,
resultando em imposigcao de Auto de Infragdo, escorado nos artigos 2° Il e 8% Ill, ambos da Lei
Federal n°® 9.715/1998 e na Solugdo de Consulta COSIT n° 278, de 01/06/2017, constituindo,
contra o Instituto, crédito tributario no montante de R$ 26.489.511,58.

Apds tentativa frustrada de impugnagdo administrativa, o SBCPREV aderiu ao
parcelamento. Colaciona, ainda, jurisprudéncia no sentido de que a subscrigdo de termo de
parcelamento néo inibe o questionamento judicial de aspectos juridicos acerca da validade do ato
impugnado.

Outrossim, informa o ajuizamento do Mandado de Seguranga de n° 5000442-
33.2021.4.03.6107, junto a 22 Vara Federal de Aragatuba, buscando a anulagdo do débito
tributario compreendido no periodo de 01/2017 a 07/2019, em virtude da inconstitucionalidade da
compreensdo exposta na Solugdo COSIT n° 278/2017.

Noticia a concessédo da seguranga vindicada, resultando na suspenséo do débito
decorrente do Procedimento Fiscal n° 13.032.469084/2020-29, até que a Receita Federal do
Brasil proceda ao recélculo do valor devido.

Por fim, visando obter a nulificagédo total do auto de infragao, informa a interposicao
de apelagéo, pendente de julgamento perante o E. Tribunal Regional da 3% Regiéo.

Item B.3.1 — BENS PATRIMONIAIS:
a) Prédio em que funciona a Autarquia nao possui AVCB.
Justificativas:

Defende que para abrigar o Instituto de Previdéncia a Municipalidade celebrou o
Termo de Uso n° 41, de 10/10/2012, conferindo ao RPPS a cessao gratuita da area de 307,57m
integrante do conjunto arquiteténico do “Almoxarifado Municipal’.

Em virtude da natureza juridica da cessdo de uso, nao ha transferéncia de
propriedade de qualquer espécie. Em que pese a cisdo atual da area para uso pela
Municipalidade e pelo Instituto, o conjunto arquiteténico é estruturalmente o mesmo. Os prédios
possuem interligacées construtivas de variadas espécies, compondo o mesmo projeto de
construgéo.

Argumenta, em acréscimo, que o Instituto ndo possui a planta da edificagdo, que
estaria em posse da Administragcdo. Esta seria necessaria para confec¢do do projeto técnico que
deve instruir o requerimento do AVCB. Ademais, a elaboragado do projeto deve ter a colaboragdo
da Municipalidade.

Informa, por fim, que tem sido realizados estudos para a corre¢do da situagao.
Item C.1 —- CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE EXECUGOES:

a) Acompanhamento de execucgdo contratual no exercicio de 2021 com ressalvas.
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Justificativas:

Salienta que o tema esta sendo ftratado nos autos TC-8458/989/19, TC-
5258/989/21, TC-7967/989/19, TC-14081/989/20, TC-14084/989/20, e TC-23502/989/21.

Informa que a contratada foi notificada por meio do Oficio n°® 56/2022 — SBCPREYV,
em decorréncia do ndo cumprimento dos prazos contratuais, bem como foi aberto processo
administrativo n° SB.21692/2022, onde a Diretoria Administrativa e de OQuvidoria opinou pela
aplicagédo de penalidade.

A andlise apurou que o Terceiro e 0 Quarto Termos de Aditamentos justificaram-se
em virtude da Reforma da Previdéncia, no dambito Federal e Municipal, bem assim da Pandemia
da Covid-19. Ademais, referidas prorrogagbes nao trouxeram quaisquer prejuizos aos cofres
publicos, pois ndo houve qualquer pagamento antecipado.

Contudo, mesmo frente a prorrogagdo do termo contratual, os prazos nao foram
cumpridos pela contratada, que nao apresentou justificativas soélidas para tal descumprimento.
Considerando que os moédulos foram entregues com mais de 10 dias de atraso, aplicou-se multa
de 10% sobre o valor de cada Nota Fiscal, totalizando R$ 26.269,90, valor este descontado do
saldo repassado a contratada.

Iltem C.1.1 —= CONTRATOS COM EMPRESAS DE CONSULTORIA:

a) Nos Relatoérios de Investimentos disponiveis para consulta, ndo ha analise e
comparacao de Taxa de Administragdo e/ou Taxa de Performance dos Fundos de Investimentos,
em desacordo com os itens 2.1, 7) e 2.2, ¢) do Termo de Referéncia.

Justificativas:

Informa que a plataforma da Consultoria, denominada “SIRU”, disponibiliza as
informagbes dos itens 2.1.7 e 2.2 do termo de referéncia, uma vez que o relatério analitico
apresenta apenas 0s aspectos mais relevantes para o acompanhamento mensal.

Remete-se ao link https://siru.com.br/plataforma/Usuarios/uCarteira.aspx. Tentativa

de acesso a este enderego eletrbnico, efetuada por minha assessoria, contudo, resultou em
erro[2].

Item D.4 — ATUARIO:

a) A aliquota de 14% vigeu parcialmente no exercicio de 2021, em descumprimento
ao Art. 9°, § 4° c/c Art. 11, ambos da Emenda Constitucional n°® 103/2019, além de cumprimento
parcial a recomendacgédo atuarial constante do Relatério de Avaliagdo Atuarial de 2020 (com
efeitos para 2021).

b) Nao foi efetivamente instituido o Regime de Previdéncia Complementar — RPC,
em desacordo com o Art. 9°, § 6°, da Emenda Constitucional n°® 103/2019.

Justificativas:

Assevera que a majoragdo da aliquota previdenciaria foi levada a efeito pela Lei
Complementar Municipal n° 15, de 26/11/2020, realizada em estrita conformidade legal.

Apds a aprovagao da Emenda Constitucional n® 103, de 12/11/2019, que instituiu a
Reforma da Previdéncia, houve a edi¢cdo da Portaria SEPRT/ME n° 1.348, de 03/12/2019, que
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estabeleceu o prazo até 31/07/2020 para comprovagdo do envio ao 6rgdo responsavel da
vigéncia da lei que evidencie a adequagao das aliquotas de contribuigdo ordinaria devida ao
RPPS, para atendimento ao art. 9° § 4°, da EC n° 103/2019.

Contudo, argumenta que os tributos somente podem ser instituidos em lei,
conforme prescreve o principio constitucional da legalidade tributaria. Desse modo, a adequagéo
requeria a deliberagdo do Poder Legislativo local.

Relembra a vigéncia, & época, do Decreto Legislativo n° 06/2020, decretando
estado de calamidade no Brasil, até 31/12/2020. Outrossim, a Secretaria Especial de Previdéncia
e Trabalho do Ministério da Economia prorrogou sucessivas vezes o0 prazo para majoragdo da
aliquota. A dultima prorrogagdo ocorreu por conta da Portaria n° 21.233, de 23/09/2020,
estendendo o lapso até 31/12/2020.

A Municipalidade impetrou o Mandado de Seguranga n° 1013601-
75.2020.4.01.3400, que tramitou na 142 Vara Civel Federal do Distrito Federal, buscando obstar
a aplicagéo de penalidade pela auséncia de ajuste da aliquota, que teve a seguranga concedida.

Sustenta que a vigéncia da norma ter ocorrido em abril de 2021 ndo ofende a
legalidade.

Discorre sobre a competéncia municipal para instituir e arrecadar os tributos de sua
atribuigdo, cuja Unica limitagdo consiste na obediéncia aos preceitos constitucionais.

Argumenta que o Municipio decidiu modular a vigéncia da exigéncia da contribuigao
previdenciaria de seus servidores com prazo mais elevado que a noventena prevista
constitucionalmente, o que nao encontra vedag¢ao na Carta Magna.

Salienta, ainda, que o estudo atuarial constitui documento de natureza técnica, e,
por conseguinte, ndo considera fatores exégenos, como o embate juridico entabulado.

Quanto a instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar - RPC, aduz que a
questao nao deve ser apreciada na fiscalizagao das contas do RPPS, pois o RPC é desvinculado
do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos, nos termos do art. 202 da Constituicdo da
Republica. Outrossim a competéncia para adog¢do de medidas visando o cumprimento da regra
constitucional ndo esta no dmbito das finalidades do Instituto de Previdéncia.

De todo modo, noticia a edigdo da Portaria MTP n° 905, de 09/12/2021, que
modificou a Portaria MPS n° 204, de 10/07/2008, e estabeleceu que a adesdo ao plano de
beneficio da entidade de previdéncia complementar autorizado pela Superintendéncia de
Previdéncia Complementar - PREVIC deveria ser comprovada até 30/06/2022.

Item D.5.2 - RESULTADO DOS INVESTIMENTOS:
a) Meta atuarial de investimentos fixada para o exercicio de 2021 nao foi alcangada.
Justificativas:

Argumenta que a rentabilidade em 72 meses (de janeiro de 2016 a dezembro de
2021) se mostrou positiva, atingindo 99,563% no periodo, ante uma meta atuarial de 89,21%.

Assevera que o desempenho negativo das aplicagbes em 2021 deveu-se a
consequéncias internas e externas da pandemia de Covid-19, bem como as Politicas Fiscal e
Monetaria do governo brasileiro, assim como a uma postura mais firme do Banco Central dos
EUA, representando um momento de aversao ao risco. Assim, o IBOVESPA encerrou o0 ano com
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queda de 11,93%, a SELIC foi elevada, na ultima reunido do ano do COPOM, para 9,25% ao
ano, o dolar encerrou o ano cotado a R$ 5,5741, acumulando alta de 7,47% no periodo, e a taxa
de inflagéo se situou em torno de 10,0% a.a. (10,06% - IPCA e 10,16% - INPC).

Destaca, por fim, que os recursos dos Fundos Previdenciarios do RPPS tém
caracteristicas de investimentos de longo prazo, pois se destinam a cobertura de despesas
futuras de aposentadorias e pensées. Diante disso, a analise dos investimentos deve ter essa
premissa, considerando que a analise pontual ou de um unico exercicio pode dar uma nog¢éo
equivocada do desempenho.

Item D.5.3 — COMPOSIGAO DOS INVESTIMENTOS:

a) Investimentos em desacordo com a Politica de Investimentos vigente para 2021:

Descrigao Enquadramento conforme Percentual Alocagao minima
Resolugdao CMN n° 3.922/2010 Aplicado segundo a Politica de
Investimentos
FIDC Cota Sénior Art. 7°, Inciso VII, “a@” 0,60% 1,00%
Fundos Imobiliarios Art. 8°, Inciso IV, “b” 0,62% 1,00%

b) Aplicagcdes de valores em Instituigdo ndo autorizada pelo Banco Central, em
desacordo com o Art. 15, § 2°, da Resolugdo CMN n° 3922/2010.

Justificativas:

Quanto as aplicagbes em desacordo com a Politica de Investimentos vigente, alega
que, quando da elaboragdo deste documento, em dezembro/2020, os percentuais existentes
eram de 1,05% para Fundo de Investimentos Imobiliarios (Fll) e 0,64% para Fundo de
Investimentos em Direitos Creditérios (FIDC).

No entanto, houve desvalorizagdo de cotas durante o periodo. Aduz que sera
proposta nova redagdo para a préxima Politica de Investimentos, de forma a sanar as duvidas
quanto aos enquadramentos.

Alega que os limites minimos s&o “indicativos” na elaboragdo da Politica de
Investimentos, e que tanto a Resolugdo CMN n° 3.922/2010 como a Portaria MTP n° 1.467/2022
definem como desenquadramentos apenas a extrapolagdo dos limites maximos permitidos.

No que concerne a aplicagdo de valores em instituigbes nao autorizadas pelo Banco
Central, aduz que as APRs n° 178 e 246 referem-se a 82 e a 92 chamadas de capital para compor
o FIP KINEA PRIVATE EQUITY IV FEEDER INSTITUCIONAL | MULTIESTRATEGIA FIP. CNPJ
n® 27.782.774/0001-78, cujo compromisso de investimentos foi firmado em 14/12/2017. Assevera
que as aplicagbes encontram amparo no item 4 do Oficio Circular Conjunto n°
3/2019/CVM/SIN/SPREV:

“(...) nas situagbes em que o RPPS tenha assinado boletins de subscricdo de cotas
previamente a alteragdo da Resolugdo, os mesmos poderdo continuar a integralizar
recursos nos fundos, no limite da subscricdo efetuada, desde que atendidos os limites e
condigbes previstos na redacdo entao vigente da Resolugdo CMN n° 3.922, de 2010,
quando do compromisso firmado”.

Assim, nas hipoteses em que o RPPS tenha assumido compromissos de
subscricdo, devidamente comprovados, anteriormente a 29/11/2018, podera integralizar os
recursos nos fundos, até o limite do compromisso da subscri¢éo.
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Item D.6 — TRANSPARENCIA:

a) Nao ha portal especifico que discrimine, de forma clara e transparente, todas as
transferéncias ou recebimentos de recursos financeiros no exercicio ou informe a néo realizagdo
desses atos, em desacordo com o Art. 8°, § 1°, Il da Lei Complementar n® 101/2000;

b) Nao ha possibilidade de acesso aos dados historicos das despesas, em
confronto com o Art. 8°, § 1°, Ill da Lei Complementar n® 101/2000;

c) Nao ha pagina dedicada para informar a populagdo do desempenho da Entidade
no cumprimento dos programas e agdes previstos nas pegas de planejamento, bem como
acompanhamento das obras desenvolvidas, indo de encontro ao previsto no Art. 8°, § 1°, V da
Lei Complementar n°® 101/2000;

d) Nao ha sec¢éo de “perguntas mais frequentes” ou instrumento semelhante, ferindo
o Art. 8° § 1°, VI da Lei Complementar n°® 101/2000;

e) Nao é possivel gravar relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios, de modo a facilitar a analise das informagdes, em contrassenso ao
Art. 8°, § 3°, | da Lei Complementar n°® 101/2000.

Justificativas:

Informa que os demonstrativos referentes a transferéncias e recebimentos ja se
encontravam disponiveis no sitio eletrbnico, mas foram renomeados para melhor localizagéo.

Ademais, informa a disponibilizagdo dos dados histéricos de despesas, do item
“Acompanhamento de Programas e Agbes”, onde foram inseridos dados do relatério de
atividades encaminhado ao Sistema AUDESP, bem como a criagdo de item relativo as
“Perguntas Frequentes”.

Por fim, informa que os relatérios de gastos com pessoal, de receitas e de despesas
se encontram disponiveis nos formatos PDF, XLS e XML.

ltem D.8 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL:

a) Desatendimento a recomendagdes deste Tribunal, exaradas por ocasido do
julgamento do TC-001513.989.16-0, com transito em julgado em 10/05/2021:
. O prédio em que funciona a Autarquia nao possui AVCB.
. Aprimore o planejamento de modo a reverter os resultados
econdmicos e patrimonial deficitarios.
Justificativas:

Razébes ofertadas nos respectivos itens (B.1.1, B.1.2 e B.3.1).

ltem E1 - ATENDIMENTO AOS DISPOSITIVOS DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 103, DE 2019:

a) No exercicio de 2021 houve recolhimento, apenas a partir de abril, de aliquota de
contribui¢do previdenciaria no montante de 14%;
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b) Ainda ndo foi contratada Entidade para implementacdo do Regime de
Previdéncia Complementar.

Justificativas:

Razdes ofertadas no item D.4 — ATUARIO.

O d. Ministério Publico de Contas ndo selecionou este processo para avaliagdo, nos
termos do artigo 1°, § 5° do Ato Normativo n° 006/2014 — PGC, publicado no DOE de
08/02/2014, restituindo os autos para prosseguimento (evento 38).

Os julgamentos das contas dos 03 (trés) exercicios anteriores ao examinado
obtiveram os seguintes resultados:

2020: TC-004514.989.20-1, em tramitagao;

2019: TC-003004.989.19-0, Regular com Ressalva — Disponibilizagdo e Publicagéo
no DOE em 06/09/2023 e 11/09/2023, respectivamente, transito em julgado em 02/10/2023;

2018: TC-002638.989.18-6, Regulares com Ressalva — DOE de 05/08/2022,
transito em julgado em 26/08/2022.

E o relatério necessario.

Decido.

Preliminarmente, informo que o Orgdo e o responsavel Sr. Pedro Anténio Aguiar
Pinheiro, Diretor Superintendente, foram devidamente notificados nos termos do artigo 29 da Lei
Complementar n® 709/93, com publicagdo no DOE em 04/10/2022, assim considerada perfeita
nos termos do artigo 90 da mesma norma legal.

Esclaregco ainda, que ao postar sua assinatura no Oficio n° 121/2022 — TCE-
SP.GDF-3 inserido no evento n° 15.3, se deu por NOTIFICADO para acompanhar todos os atos
da tramitagio processual exercendo o direito de defesa, interpondo recursos cabiveis, quando for
0 caso, e 0 que mais for do interesse.

Conforme motivos expostos a seguir, entendo que esta gestédo reune condigbes de
ser aprovada, com ressalva.

Outrossim, deixo de emitir juizo quanto as ressalvas observadas no
acompanhamento da execugdo do contrato firmado com a empresa Abaco Tecnologia da
Informagéo Ltda., uma vez que o tema esta sendo tratado em autos préprios (TC-008458.989.19-
1[3]) — (Item C.1 — CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE EXECUGOES).

De rigor afastar a impropriedade relativa a certificagdo prevista no inciso Il do art.
8°-B da Lei n°® 9.717/1998, para os membros dos Conselhos Fiscal e Administrativo. A Portaria
MTP n° 1.467/2022 previu que a certificacdo deve ser apresentada pela maioria dos membros
titulares dos conselhos deliberativo e fiscal (art. 78, inciso Il — alterado, com redagdo dada pela
Portaria MTP n°® 3.803/2022). Contudo, o prazo de exigéncia inicia-se em 31/07/2024, nos termos
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do art. 247, § 99, Il da mesma norma (ltens A.2.1 — CONSELHO FISCAL € A.2.2 — APRECIAGAO DAS
CONTAS POR PARTE DO CONSELHO ADMINISTRATIVO).

Cumpre ainda afastar a critica @ nomeagédo de membros do Conselho Administrativo
com conhecimentos técnicos incompativeis com as atividades exercidas.

Quanto a exigéncia de nivel superior de escolaridade em determinadas areas do
conhecimento para os gestores dos RPPS, o art. 8°-B, inciso IV e paragrafo Gnico, bem como a
Portaria MTP n°® 1.467/2022 sao claros em impor tal requisito especificamente para os dirigentes,
nao se aplicando aos membros dos conselhos deliberativo e fiscal e do comité de investimentos.

Desse modo, a menos que haja expressa exigéncia na legislagdo municipal, o que
ndo se observa no caso vertente, a analise da habilitagdo técnico-profissional dos membros dos
conselhos centrada em seu nivel de escolaridade ou formagao académica revela-se inadequada.
Impende ressaltar que a gestdo dos RPPS possui um carater democratico, que assegura a
representatividade dos servidores ativos, aposentados e pensionistas em seus colegiados, cuja
limitagao deve estar expressamente respaldada em lei.

Eis a execugao orgamentaria, financeira e patrimonial do érgédo no exercicio:;

2020 2021 Variagao %

Resultado da Execugao -R$ 262.366.978,48 -R$ 140.468.625,55 +46,46%
Orgamentaria (-85,07%) (-31,56%) (+62,90%)
Resultado Financeiro R$ 1.298.236.602,25 R$ 1.464.482.279,44 +12.81%
Resultado Econémico R$ 401.287.375,62 -R$ 19.701,84 -100,00%
Resultado Patrimonial R$ 401.399.570,25 -R$ 205.998,25 -100,05%
Receitas Previdenciarias[4] R$ 308.141.404,43 R$ 444.885.185,03 +44,38%
Despesas Previdenciarias R$ 566.617.862,18 R$ 579.304.537,67 +2,24%
Indicador de Suficiéncia 0,5438 0,7680 +41,22%
Financeira - ISF[5]

Despesas administrativas (total) R$ 4.138.565,11 R$ 6.277.936,01 +51,69%
Despesas administrativas 0,32% 0,46% +43,75%
(percentual apurado)

O resultado da execugdo orcamentaria (-R$ 140.468.625,55: -31,56%) mostrou-se
deficitario, contudo, em montante reduzido em relagdo ao auferido no exercicio de 2020
(-R$ 262.366.978,48: -85,07%) — (Item B.1.1 - RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA).

Em virtude da segregacdo de massa existente no SBCPREYV, o déficit da execugéo
orgamentaria € esperado, uma vez que o Plano Financeiro 1, em regime de reparticao simples,
pressupbe que o Ente sera inteiramente responsavel pela cobertura das insuficiéncias
financeiras, por meio de aportes que nao integram a execugéo orgamentaria do Regime.

Desse modo, no exercicio em tela, os aportes para cobertura da insuficiéncia
financeira corresponderam a R$ 287.879.700,44, ocasionando um resultado financeiro positivo
no montante de R$ 1.464.482.279,44.

Oportuno mencionar que, conforme exposto na pega defensiva, o Ministério da
Economia, por meio do Parecer SEI n° 4495/2019/ME autorizou a “utilizagdo mensal do
excedente financeiro dos rendimentos estabelecidos do Plano Financeiro, que sera empregado,
exclusivamente, para suprir eventual insuficiéncia no pagamento dos beneficios previdenciarios
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integrantes do Plano em Extingdo”. Diante disso, foi editada a Lei Municipal n° 6.816/2019,
autorizando a utilizagao do excesso de rentabilidades do Fundo Financeiro 2 — FFIN 2,

Outrossim, deve a Fiscalizagéo, por ocasidao das inspeg¢des vindouras, verificar se a
utilizagdo de recursos do FFIN 2 visando a cobertura de insuficiéncias financeiras do FFIN 1
restringe-se ao prescrito na legislagéo, ou seja, se limita a rentabilidade que exceder o valor
estabelecido como meta mensal, apurada ao final de cada més.

Os resultados econémico (R$ 19.701,84) e patrimonial (R$ 205.998,25), apurados
no exercicio, foram negativos. Conforme exposto nas razdes defensivas, referidas somas nao
decorreram da escrituragdo do resultado atuarial, que apresentou equilibrio. Outrossim, a
unidade de inspeg¢do ndo anotou desacertos atinentes a sua contabilizagdo (ltem B.1.2 -
RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL).

As receitas previdencidrias (R$ 444.885.185,03) aumentaram em 44,38% em
relagcao a 2020, percentual mais expressivo do que o de 2,24%, correspondente ao aumento das
despesas previdenciarias (R$ 579.304.537,67) no mesmo periodo. Outrossim, o Indicador de
Suficiéncia Financeira — ISF evoluiu de 0,5438 em 2020 para 0,7680 em 2021, alcangando
classificagdo “B” dentro de seu grupo (grande porte) e subgrupo (maior maturidade da massa
previdenciaria).

Quanto as despesas administrativas, ainda que em patamar superior ao exercicio
pretérito, circunscreveram-se ao limite de 2% do valor total das remuneragdes (servidores ativos),
proventos (inativos) e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio anterior
ao examinado (inciso VIII, art. 6° da Lei 9.717/98 e artigo 41 e seus incisos da Orientagéo
Normativa SPS n° 02/09).

A Fiscalizagao reportou divergéncia nos valores comprovados dos recebimentos
atinentes ao Termo de Acordo n° 57/2021. Em virtude da pequena monta envolvida acato as
razdes ofertadas pela defesa, sem embargo de recomendar ao SBCPREV que evite a
reincidéncia de ocorréncias da espécie (ltem B.1.3.1 - PARCELAMENTOS).

Atinente ao nao recolhimento de PASEP no exercicio em analise, amparada em
deciséo proferida no bojo do Mandado de Seguranca n°® 5000442-33.2021.4.03.6107, a defesa
noticiou a interposicao de apelagao, pendente de julgamento perante o Tribunal Regional da 32
Regido, visando obter a nulidade total do auto de infragdo que havia constituido crédito tributario
contra o Instituto de Previdéncia. Em virtude da controvérsia de que se reveste a matéria, bem
como da inexisténcia de noticia de decisao final a respeito, recomendo a Origem que avalie
constituir provisdes a fim de se resguardar de uma eventual decisdo desfavoravel do juizo
competente (Item B.2.3 - ENCARGOS SOCIAIS).

Quanto a auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, trata-se de
apontamento reincidente nas contas do SBCPREV pelo menos desde 2018. Em virtude de o
Instituto abrigar-se em prédio cedido pelo Executivo, determino a Origem que diligencie junto a
Prefeitura a adogcao de medidas aptas a obtencao do AVCB (ltem B.3.1 — BENS PATRIMONIAIS).

Ante a parcial conformidade dos servigos prestados pela empresa de consultoria
aos termos pactuados, a Origem informou que as informagdes questionadas pela Fiscalizagao
estariam disponiveis em plataforma eletrénica. No entanto, reportou-se a sitio eletrénico que néo
foi possivel acessar[6]. Determino, outrossim, ao Instituto, que passe a exigir o cumprimento do
ajuste em sua integra, bem como a Fiscalizagdo que verifique as providéncias por ocasido das
proximas auditorias (ltem C.1.1 — CONTRATOS COM EMPRESAS DE CONSULTORIA).
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Eis a evolugdo do panorama atuarial do Regime nos ultimos exercicios (ltem D.4 -

ATUARIO)Z
Plano Previdenciario - DRAA (R$) data base[7]
31/12/2018 31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021 Variagao
2018/2021
Método de Crédito Unitario Crédito Unitario Crédito Unitario Crédito Unitario -

Financiamento Projetado Projetado Projetado Projetado

Ativos R$ 325.565.377,34 R$ 438.978.815,62 R$ 578.132.405,31 R$ 2.111.209.630,36 +548,47%
Garantidores dos +34,84% +31,70% +265,18%

Compromissos
do Plano de
Beneficios[8]

Concedidos

Provisio R$ 4.466.870,23 R$ 11.165.104,34 R$ 12.691.561,12 R$ 1.011.953.377,23 +22554,64%
Matematica dos +149,95% +13,67% +7873,44%
Beneficios

Provisio R$ 152.486.986,28 R$ 247.736.568,96 R$ 460.711.869,70 R$ 727.944.500,07 +377,38%
Matematica dos +62,46% +85,97% +58,00%
Beneficios a
Conceder
Resultado R$ 168.611.520,83 R$ 180.077.142,32 R$ 104.728.974,49 R$ 371.311.753,06 +120,22%
Atuarial +6,80% -41,84% +254,55%
Plano Financeiro - DRAA (R$) data base[9]
31/12/2018 31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021 Variagdo
2018/2021
Método de Regime Financeiro Regime Financeiro Regime Financeiro | Regime Financeiro -
Financiamento de Reparticao de Reparticéo de Reparticéo de Reparticdo
Simples Simples Simples Simples
Ativos R$ 961.269.814,19 R$ 1.089.172.054,84 R$ 1.351.330.679,62 R$ 18.291.709,79 -98,10%
Garantidores +13,31% +24,07% -98,65%
dos
Compromissos
do Plano de
Beneficios[10]
Provisédo R$ 9.315.660.499,06 R$ 5.169.561.426,44 R$ 5.074.253.950,10 R$ 4.403.705.322,13 -52,73%
Matematica dos 44,51% 1,84% 13,21%
Beneficios
Concedidos
Provisdo R$ 4.930.056.801,92 R$ 1.771.889.889,75 R$ 1.985.286.429,37 R$ 2.639.181.301,18 -46,47%
Matematica dos -64,06% +12,04% +32,94%
Beneficios a
Conceder
Resultado -R$ 13.284.447.486,79 -R$ 5.852.279.261,35 | -R$ 5.708.209.699,85 | -R$ 7.024.594.913,52 -47,12%
Atuarial -55,95% 2,46% +23,06%

A anadlise do resultado atuarial do
expressivo dos Ativos Garantidores em relagéao
578.132.405,31 para R$ 2.111.209.630,36, acumulando, desde 31/12/2018, variagdo positiva de

548,47%.

Plano Previdenciario revela um crescimento
ao exercicio de 2020, que passaram de R$

Contudo, as provisbes matematicas previdencidrias avangaram também em
percentuais expressivos. Desse modo, as Provisdes Matematicas dos Beneficios Concedidos e a
conceder corresponderam a R$ 1.011.953.377,23 e R$ 727.944.500,07, respectivamente, em
31/12/2021, evoluindo 7873,44% e 58,00% em relacdo a 31/12/2020.
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O crescimento expressivo dos numeros correspondentes ao Plano Previdenciario
decorreu da revisdo da segregagao de massas, realizada em 2021, regulamentada por meio da
Lei Municipal n® 6.971/2021. Outrossim, foi realizada a chamada “compra de vidas”: transferéncia
de beneficios de aposentadorias e pensdes e seus respectivos ativos garantidores do Fundo
Financeiro (FFIN1) para o Fundo Previdenciario (FFPREV).

A transferéncia efetivada foi detalhada minuciosamente pela Fiscalizagdo em seu
circunstanciado relatério, cujos nimeros reproduzo abaixo:

2022 (data focal 2021) 2021 (data focal 2020) Variagédo
Segurados Ativos 5673 5624 0,87%
Aposentados 2442 8 30425,00%
Pensionistas 97 22 340,91%
Ativos Garantidores RS 2.111.209630,36 | R$ 578.132.405,31 265,18%
Reserva Matematica de
benaficios concadidos RS 1.170.697.502,01 RS 12.691.561,12 9124,22%
Reserva Matematica de
Behsficios a concadar RS 893.836.306,39 | R$ 460.711.869,70 94,01%
Resultado Atuarial RS 371.311.753,06 | R$ 104.728.974,49 254,55%
indice de cobertura 102,26% 122,12% -16,26%

De rigor destacar que, nos termos preconizados pela Portaria MF n° 464/2018,
entao vigente, a revisdo da segregagao de massa foi informada previamente a Secretaria de
Previdéncia, que teceu parecer favoravel a esse respeito (PARECER SEI N° 7766/2021/ME[11]).

Digno de nota, ainda, que grande parte do patriménio transferido ao Fundo
Previdenciario (R$ 628.264.300,48) se refere a parcelamentos firmados com o Ente patrocinador.
Desse modo, a adimpléncia dos parcelamentos transferidos € condigao obrigatéria para que seja
mantida a eficacia do parecer favoravel exarado pela Secretaria da Previdéncia. Ademais, em
caso de reparcelamentos, ha a necessidade de a Origem comprovar que os fluxos financeiros
previstos continuam adequados, sob pena de modificar o cenario existente quando da analise
pela Secretaria da Previdéncia da “compra de vidas” realizada.

A vista do relatado, determino ao SBCPREV que zele pela adimpléncia dos
parcelamentos existentes, bem como a Fiscalizagdo que acompanhe a situagao por ocasido das
préximas inspegdes.

Impende salientar, ainda, que, embora o superavit do plano previdenciario tenha
aumentado em decorréncia da “compra de vidas”, passando de R$ 104.728.974,49 em
31/12/2020 para R$ 371.311.753,06 em 31/12/2021, o percentual de cobertura do déficit
diminuiu, chegando muito préximo do equilibrio em 2021 (102,26%), o que merece atengéo por
parte do regime, e deve ser objeto de acompanhamento pelas proximas fiscalizagdes.

A analise dos numeros do Plano Financeiro revela, como esperado, movimento
contrario ao do Plano Previdenciario. Desse modo, houve queda de 98,65% nos ativos
garantidores, em relagdo a 2020, atingindo o montante de R$ 18.291.709,79 em 2021.

As provisdes dos beneficios concedidos diminuiram levemente em relagdo a 2020,
chegando a R$ 4.403.705.322,13 em 2021. Ja as provises matematicas dos beneficios a
conceder aumentaram em 32,94% em relagdo a 2020, atingindo R$ 2.639.181.301,18 em 2021.

O déficit atuarial aumentou em 23,06% em relagdo a 2020, correspondendo a R$
7.024.594.913,52. Em que pese o resultado atuarial desfavoravel seja esperado do fundo
financeiro, nos casos de segregacado da massa previdenciaria, a compra de vidas pelo Fundo
Previdenciario tem o intuito de ir, paulatinamente, retornando os beneficiarios a este fundo, de
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forma que o Fundo Financeiro, em regime de reparticdo simples, em um dado momento futuro,
nao seja mais necessario.

Contudo o que se observou na pratica foi a intensificagdo da situagdo negativa do
Fundo Financeiro, o que deve ser acompanhado com cuidado pelo Regime nos préximos
exercicios.

Relevo o apontamento relativo a aliquota de 14%, em virtude de sua adequacéo no
decorrer do exercicio em exame.

Quanto a instituicdo efetiva do Regime de Previdéncia Complementar — RPC, em
face da prorrogagao do prazo para apresentagdo do convénio de adesado ao plano de beneficio
da entidade de previdéncia complementar até 30/06/2022, por conta da Portaria MTP n°® 905, de
09/12/2021, determino a Fiscalizagdo que verifique a situagdo por ocasido de suas proximas
inspecgodes.

ISP — Critério Cobertura dos Compromissos Previdenciarios[12]

Exercicio 2019 2020 2021

Ativos no DAIR posicdo | R$ 1.473.189.588,51 R$ 1.351.585.480,43 | R$ 1.480.560.019,60
dezembro/exercicio (a)

Provisdo Matematica | R$ 7.200.352.989,49 | R$ 7.532.943.810,29 | R$ 8.782.784.500,61
Total Ajustada (b)

Pontuagéo (c = a/b) 0,2046 0,1794 0,1686
Classificagdo no Indice B A A
de Cobertura

Previdenciaria

A anélise do Indice de Cobertura dos Compromissos Previdenciarios corrobora todo
o exposto anteriormente. Muito embora o RPPS mantenha-se em situagédo de destaque dentro de
seu Grupo (Grande Porte) e Subgrupo (Maior Maturidade da Massa Previdenciaria), obtendo
classificagao “A”, o indice, correspondente a razdo entre os ativos no DAIR e as Provisbes
Matematicas, vem decaindo nos ultimos exercicios, passando de 0,2046 em 2019 para 0,1794
em 2020 e para 0,1686 em 2021.

O montante de investimentos do regime em 31/12/2020 era de R$ 1.351.585.480,25
e em 31/12/2021 era de R$ 1.480.560.019,14, obtendo resultado positivo da ordem de R$
176.579.303,81, mas auferindo rentabilidade negativa da ordem de -0,43%, ndo alcangando,
portanto, as metas atuariais estabelecidas na Politica de Investimentos, no patamar de INPC +
4% a.a. para o Fundo em Capitalizagao e de INPC + 5,38% para o Fundo em Repartigao.

ISP - Critério Acumulagao de Recursos[13]

Investimentos — Saldo DAIR 12/2020 (a) R$ 1.351.585.480,43
Investimentos — Saldo DAIR 12/2021 (b) R$ 1.480.560.019,60
Acréscimo/decréscimo no saldo dos ativos financeiros

em 2021 (c=b-a) R$ 128.974.539,17
Despesas Previdenciarias — RREO 6° BIM/2021 (d) R$ 579.304.537,67

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=53ZL.872N586Z2SD625 Pag n a’I 7%'2;0



23/02/2024 https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=53ZL872N5862SD625

Pontuagéo (e = c/d) 0,2226

Classificagao no indice de Acumulagéo de Recursos A

Em que pese a insuficiente rentabilidade auferida, a analise do critério Acumulacéo
de Recursos do indice de Situagdo Previdenciaria do Ministério da Previdéncia Social, revela
uma situagao de relativo conforto, em virtude da obtengao de classificagdo “A” nesse item, em
comparagao aos RPPS de mesmo grupo e subgrupo (grande porte e maior maturidade da massa
previdenciaria).

Ademais, considerando a instabilidade econdémica do periodo, a imensa maioria dos
RPPS paulistas n&o logrou atingir a meta atuarial em 2021, conforme depreende-se do grafico a
seguir, extraido do anuario 2022 do indice de Efetividade da Gestao Previdenciaria — IEG-Prev
Municipal[14]:

Rentabilidade X Meta Atuarial

L [
211 215
50
2019 2020 2021

RPPS ndo atingiram a meta atuarial B RPPS que atingiram a meta atuarial

Cumpre, contudo, diante do aumento do passivo atuarial do Plano Financeiro,
tratado anteriormente, recomendar aos responsaveis que persistam na busca de uma gestédo
ativa da carteira de aplicagdes, diversificando os investimentos em atengdo ao bindmio
segurancga x rentabilidade, dentro das possibilidades que se apresentam aos Regimes Préprios
de Previdéncia, visando o atingimento da meta atuarial em exercicios futuros e a manutencéo da
sustentabilidade do regime.

A Fiscalizagao identificou investimentos no exercicio em desacordo com a Politica
de Investimentos vigente (Item D.5.3 - COMPOSIGAO DOS INVESTIMENTOS). O argumento defensério
de que “os limites minimos estabelecidos sdo meramente indicativos” ndo merece prosperar,
considerando que, de acordo com o estabelecido no art. 4° da Resolugao CMN n° 3.922/2010,
entdo vigente:

Art. 4° Os responsaveis pela gestdo do regime proprio de previdéncia social, antes do
exercicio a que se referir, deverao definir a politica anual de aplicagao dos recursos de
forma a contemplar, no minimo:

Il - a estratégia de alocacéo dos recursos entre os diversos segmentos de aplicagéo e
as respectivas carteiras de investimentos;
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§ 1° Justificadamente, a politica anual de investimentos podera ser revista no curso de
sua execugao, com vistas a adequagao ao mercado ou a nova legislagao.

Resta claro que, em caso de necessidade, a politica anual de investimentos poderia
ter sido revista pelo Regime, o que n&o ocorreu. Contudo, em virtude da inexisténcia de prejuizos
decorrentes do descumprimento dos limites minimos, relevo a macula, sem embargo de
determinar ao RPPS que doravante obedega a Politica de Investimentos estabelecida, alterando-
a justificadamente, caso se faga necessario.

Quanto a aplicagéo de valores em instituicdo nao autorizada pelo Banco Central,
trata-se de “chamadas de capital” para compor o FIP KINEA PRIVATE EQUITY IV FEEDER
INSTITUCIONAL | MULTIESTRATEGIA FIP, CNPJ n° 27.782.774/0001-78, cujo compromisso de
investimentos foi firmado em 14/12/2017, que, segundo o Regime, atendia aos requisitos da
Resolugdo CMN n° 3.922/2010, a época do compromisso firmado.

Referida questao ja foi tratada por ocasido da apreciagao do Balango de 2017 do
SBCPREV (TC-002310.989.17-3), em que o |. Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis
considerou a questdo superada. No entanto, foram feitas as seguintes sugestbes ao gestor
quando da analise de fundos semelhantes em oportunidades vindouras, que ora reitero:

a) exija que o regulamento melhor descreva os ativos investidos, bem como exija que
sejam antecedidos por laudo de avaliagao elaborado por auditoria independente.

b) evite taxas de performance elevadas (no caso em tela, 20% para o gestor).

c) aprecie o percentual de aportes do gestor no fundo, o que, nos termos da legislagéo
vigente, deve exibir comprometimento (5% ao menos).

d) ndo aceite chamadas de capital que figuem ao talante da administradora, pois isso
exagera o risco de assimetria de informagado que naturalmente ja existe entre gestores e
investidor.

Foram aventados também desatendimentos ao art. 8° da LRF, em prejuizo a
transparéncia da gestdo. A defesa noticiou a regularizagdo das informagdes em seu sitio
eletrénico, providéncia que deve ser verificada por ocasido das préximas auditorias (Item D.6 —
TRANSPARENCIA).

Destaco, ainda, a obtengédo do Certificado de Regularidade Previdenciaria por via
judicial (evento 15.80), o que n&o implica que o judiciario tenha reconhecido o cumprimento da
Lei n° 9.717/1998, mas tdo somente que ndo privara a populacdo local de repasses por tais
descumprimentos.

Deve, portanto, o RPPS atuar em conjunto com o Executivo Municipal a fim de
afastar as irregularidades existentes, de modo que nao haja impedimento a revalidagdo do CRP
pela via administrativa.

Ressalto que contribuem, ainda, para a aprovacdo desta gestdo as atividades
desenvolvidas, que se coadunam com os objetivos legais da Entidade e a aprovagao das
Demonstragbes Financeiras pelos Conselhos Fiscal e Administrativo.

Constatou-se a regularidade dos langamentos e registro das receitas, o RPPS tem
adotado formalmente as providéncias cabiveis quanto aos direitos a receber dos 6rgaos
municipais, estando os mesmos devidamente registrados contabilmente, os recolhimentos dos
encargos sociais foram efetuados, houve adesdo ao Pré-Gestdo RPPS da Secretaria de
Previdéncia — MTP e a Entidade possui certificagao no nivel I.
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O Comité de Investimentos esta devidamente implementado e atende aos requisitos
legais, o responsavel pela gestdo dos recursos é habilitado para esse fim, ndo foram constatadas
impropriedades nos procedimentos adotados para realizagdo dos investimentos ou situagbes
atipicas em seus regulamentos/prospectos, e antes da primeira aplicagdo nos Fundos de
Investimento houve reunides do Comité de Investimentos, devidamente registradas em atas.

A vista dos elementos que instruem os autos, nos termos do que dispde o art. 4°,
inciso Il, da Lei Complementar n® 979/05 e a Resolugéo n° 02/2021, JULGO REGULARES, COM
RESSALVA, as contas de 2021 do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SAO
BERNARDO DO CAMPO - SBCPREV, com amparo no art. 33, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n°® 709/93, com as recomendagdes e as determinagdes mencionadas nesta decisao.

Quito o responsavel, Sr. PEDRO ANTONIO AGUIAR PINHEIRO, nos termos do art.
35, do citado diploma legal.

Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.

Por fim, esclarego que, por se tratar de procedimento eletrénico, na conformidade
da Resolugdo n° 1/2011, a integra desta decisdo e demais documentos poderdo ser obtidos
mediante regular cadastramento no Sistema de Processo Eletrénico — e.TCESP, na pagina
www.tce.sp.gov.br.

Publique-se, por extrato.

Ao cartério para:

a) aguardar o prazo recursal

b) certificar o transito em julgado
Apos, ao arquivo.

CA, 16 de fevereiro de 2024.

JOSUE ROMERO
AUDITOR

JR-21

[1] Art. 58.
()

§ 8° Todo o excedente financeiro, resultante da aplicagdo dos recursos do Fundo de que trata o inciso Il deste artigo, que ultrapasse o valor
estabelecido como meta mensal apurada ao final de cada més, devera ser depositado pelo SBCPREV em conta bancaria especifica, relacionada
ao Fundo, até o ultimo dia util do més subsequente ao més da apuragéo, objetivando cobrir a eventual insuficiéncia mencionada no § 1° do art. 60
degta Lei, sendo que eventual saldo residual positivo mensal sera passivel de acumulo para utilizagdo na cobertura dos valores dos meses
subsequentes.

§ 9° O excedente financeiro acumulado até entdo no Fundo de que trata o inciso Il deste artigo, nos termos do § 8° deste artigo, sera consolidado
e depositado na conta especifica prevista no § 8° deste artigo.

§’10 Eventuais resultados negativos em relagdo a@ meta atuarial, apurados mensalmente, serdo depositados pelos entes participantes do Sistema
revidenciario Municipal em conta bancaria especifica, prevista nos §§ 9° e 8° deste artigo, até o ultimo dia do més subsequente ao més da
apuragdo, limitando-se ao montante ja apropriado conforme os §§ 8° e § 9° desta Lei.

[2] Tentativa de acesso em 08/02/2024.
[3] Processo em tramitagéo, conforme consulta efetuada em 15/02/2024.

[4] Os dados de Receitas e Despesas Previdenciarias foram extraidos dos Resultados Finais de 2021 (dados base 2020) e 2022 (dados base
2021) do ISP — Indice de Situagdo Previdenciaria do Ministério da Previdéncia Social, disponiveis em https://www.gov.br/previdencia/pt-
br/assuntos/rpps/indicador-de-situacao-previdenciaria/lSP2021ResultadoFinalConsolidado20211209.xisx e  hitps://www.gov.br/previdencia/pt=
br/assuntos/rpps/indicador-de-sifuacao-previdenciaria, elafrio do Indicador de Situao Previdenciria.xIsX, acesso em 15/02/2024.

[5] Avalia o grau de cobertura das despesas do RPPS pelas receitas do regime e corresponde & razdo do valor anual de receitas pelo valor anual
de despesas previdenciarias. Os valores das receitas e despesas utilizado no Indicador de Suficiéncia Financeira correspondem aos informados
no Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias, Anexo 4 do RREO relativo ao 6° bimestre do ano base do ISP.

Fonte: Indice de Situagdo Previdenciaria - 2022. Ministério do Trabalho e Previdéncia, Secretaria da Previdéncia. Disponivel em:

https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/indicador-de-situacao-
previdenciaria/l[SP_2022Relatrioc do Indicador de Situao Previdenciria.pdf, acesso em: 15/02/2024.

[6] Disponivel em: https://siru.com.br/plataforma/Usuarios/uCarteira.aspx, tentativa de acesso em 15/02/2024.
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[7] Fonte: Avaliagdo Atuarial com data focal em 31/12/2018: TC-002638.989.18-6 - evento 12.34; Avaliagio Atuarial com data focal em
31/12/2019: TC-003004.989.19-0 - evento 12.23; Avaliagdo Atuarial com Data focal em 31/12/2020: evento 15.62 dos autos; e Avaliagdo Atuarial
com data focal em 31/12/2021: evento 15.61 dos autos.

[8] Inclui aplicagdes financeiras e demais bens, direitos e ativos.
[9] Cf. nota 7.

[10] Inclui aplicagdes financeiras e demais bens, direitos e ativos.
[11] Evento 15.63 —fls. 114/119.

[12] O Indicador de Cobertura dos Compromissos Previdenciarios avalia a solvéncia do plano de beneficios e corresponde a razdo dos valores
das provisdes matematicas previdenciarias pelos das aplicagdes financeiras e disponibilidades do RPPS.

Sé&o considerados como provisbes matematicas previdenciarias, o somatério das provisdes, informadas no DRAA correspondente ao ano de
andlise, com data focal em 31 de dezembro, dos beneficios a conceder e concedidos dos Fundos em Capitalizagé&o (Plano Previdenciario), em
Reparti¢do (Plano Financeiro) e dos beneficios mantidos pelo Tesouro.

Fonte: Indice de Situagdo Previdenciaria - 2022. Ministério do Trabalho e Previdéncia, Secretaria da Previdéncia. Disponivel em:
https://lwww.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/indicador-de-situacao-
previdenciariallISP_2022Relatrioc do Indicador de Situao Previdenciria.pdf, acesso em 15/02/2024.

Os dados foram extraidos dos Resultados Finais de 2022 (dados base 2021), 2021 (dados base 2020) e 2020 (dados base 2019) do ISP — Indice
de Situagdo Previdenciaria do Ministério da Previdéncia Social, disponiveis em https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/indicador-de-
situacao-previdenciaria/ISP_2022Relatrio do Indicador de Situao Previdenciria.xIsx, https:/lwww.gov.br/previdencia/pt-
br/assuntos/rpps/indicador-de-situacao-previdenciaria/ISP202 1ResultadoFinalConsolidado20211209.xlsx, e hitps://lwww.gov.br/previdencia/pt-
Br57assuntos7rpps7ma|ca8or-ae-sﬂuacao-prewaencnar|a7arquwos??f?ﬁw SP2020PLANILHADERESULTADOSREEDIOZ0201216.XIsx, acesso em

[ﬁ] O Indicador de Acumulagdo de Recursos avalia a capacidade do RPPS de acumular recursos para o pagamento dos beneficios
previdenciarios e corresponde a razdo do acréscimo ou decréscimo anual das aplicagdes de recursos pelo total de despesas previdenciarias do
ano.

Desse modo, verifica o ganho ou perda comparando os saldos do DAIR do final do ano base e o ano imediatamente anterior. O resultado
(acréscimo ou decréscimo anual no saldo dos ativos liquidos - aplicagbes financeiras e disponibilidades) ¢ dividido pelo valor do total das
despesas previdenciarias daquele ano.

Fonte: indice de Situagdo Previdenciaria - 2022. Ministério do Trabalho e Previdéncia, Secretaria da Previdéncia. Disponivel em:
https://lwww.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/indicador-de-situacao-
previdenciaria/l[SP_2022Relatrio_do Indicador_de Situao_Previdenciria.pdf, acesso em 15/02/2024.

Os dados foram extraidos do Resultado Final de 2022 (dados base 2021Ld0 ISP — indice de Situagdo Previdenciaria do Ministério da Previdéncia
Social, disponi em ttps://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/indicador-de-situacao-
previdenciaria/lSP_2022Relatrio do Indicador de Situao Previdenciria.xIsx, acesso em 15/02/2024.

[
15702/2024.

PROCESSO: TC-00003002.989.21-8

ORGAO: = INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SAO
BERNARDO DO CAMPO - SBCPREV

= ADVOGADOS: NATALIE DE BARROS SACRAMENTO

(OAB/SP 274.701) / LUCAS FERREIRA FELIPE (OAB/SP

315.948)
RESPONSAVEL: = PEDRO ANTONIO AGUIAR PINHEIRO -  Diretor
Superintendente — Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021
INTERESSADO: = ANTONIO GILMAR GIRALDINI — Gestor de Recursos —
Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021
EXERCIcCIO: 2021
EM EXAME: Balango Geral do Exercicio (14)
INSTRUGAO: 32 DIRETORIA DE FISCALIZACAO — DF-3 / DSF-I

EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenga proferida, nos termos do que
dispoe o art. 4°, inciso Il, da Lei Complementar n® 979/05 e a Resolugdo n° 02/2021, JULGO
REGULARES, COM RESSALVA, as contas de 2021 do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO - SBCPREV, com amparo no art. 33, inciso |l, da
Lei Complementar Estadual n® 709/93, com as recomendagdes e as determinagdes mencionadas
nesta decisao. Quito o responsavel, Sr. PEDRO ANTONIO AGUIAR PINHEIRO, nos termos do
art. 35, do citado diploma legal. Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal. Por
fim, esclarego que, por se tratar de procedimento eletrénico, na conformidade da Resolugédo n°
1/2011, a integra desta decisdao e demais documentos poderao ser obtidos mediante regular
cadastramento no Sistema de Processo Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=53ZL.872N586ZSD625
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23/02/2024 https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=53ZL872N5862SD625

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: JOSUE ROMERO. Sistema e-TCESP. Para obter informa¢des sobre assinatura
e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o
cédigo do documento: 5-3ZL8-72N5-86ZS-D625

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=53ZL.872N586ZSD625 Pag n 6122;235



