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GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 5.542, DE 23 DE JUNHO DE 2006

Projeto de Lei n® 45/2006 - Executivo Municipal
Dispde sobre as diretrizes para elaboragédo da lei orga-
mentaria para o exercicio financeiro de 2007 e da outras
providéncias.

WILLIAM DIB, Prefeito do Municipio de S&o Bernardo do Campo, faz saber que a Camara Municipal

de Sao Bernardo do Campo decretou e ele promulga a seguinte lei:

CAPITULO |
DA DISPOSIGAO PRELIMINAR

Art. 1°. Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no artigo 165, da Constituigao Federal,
no artigo 274, § 2°, da Lei Orgénica do Municipio de S&o Bernardo do Campo e nas disposigdes
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, as diretrizes orgamentérias para o exercicio
financeiro de 2007, compreendendo:

| - as prioridades e metas da administragdo publica;

Il - a organizagao e estrutura dos orgamentos;

Il - as diretrizes gerais para elaboragéo e execugéo do orgamento fiscal e suas alteragdes;

IV - as diretrizes especificas do orgamento da previdéncia municipal;

V - as disposicoes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

VI - a politica de aplicagdo do agente financeiro oficial de fomento;

VII - as disposigdes sobre alteragdes na legislagéo tributaria, e

VIII - as disposigdes gerais.

Paragrafo Unico. Integram esta lei os seguintes anexos:

| - Metas e Prioridades;

Il - Avaliagéo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

Il - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

IV - Evolugdo do Patriménio Liquido;

V - Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagao de Ativos;

VI - Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS;

VII - Projecao Atuarial do RPPS;

VIII - Estimativa e Compensagao da Renlncia de Receita;

IX - Margem de Expansao das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado, e

X - Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias.

CAPITULO II o
DAS PRIORIDADES E DAS METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Art. 2°. O projeto de lei orgamentaria anual do Municipio para o exercicio de 2007 sera elaborado
em observancia as diretrizes fixadas nesta lei, a Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, e
a Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Art. 3°. A proposta orcamentéria para 2007 contera os programas constantes do Plano Plurianual
relativo ao periodo 2006-2009, detalhados com respectivas agdes e metas referentes ao exercicio
de 2007, observados os conceitos estabelecidos na Portaria do Ministério de Planejamento, Orga-
mento e Gestao n° 42, de 14 de abril de 1999, e demais Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional.
Art. 4°. Além da observancia das prioridades e metas mencionadas nos termos do artigo 3°, a lei
orgamentaria e seus créditos adicionais, atenderdo ao disposto no artigo 45 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000.

. CAPITULO Il
DA ORGANIZAGAO E DA ESTRUTURA DOS ORGAMENTOS

Art. 5°. Na lei orgamentaria, as despesas publicas seréo identificadas com a codificagdo de fungao,
subfungdo, programa e projeto/atividade/operagéo especial.

Art. 6°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - fungéo, o maior nivel de agregacéo das diversas areas de despesa que competem ao setor
publico;

Il - subfungéo, uma particéo da fungéo visando agregar determinado subconjunto da despesa do
setor publico;

Il - programa, o instrumento de organizagdo da agdo governamental visando & concretizagdo dos
objetivos pretendidos;

IV - projeto, um instrumento de programag&o para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo
um conjunto de operagdes limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a
expansdo ou o aperfeicoamento da agéo de governo;

V - atividade, um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo
um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um
produto necessario @ manutengéo da agao de governo; e

VI - operages especiais, as despesas que ndo contribuem para a manutengéo, expansao ou
aperfeigoamento das agdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e que ndo geram
contraprestagéo direta sob a forma de bens ou servicos.

Paragrafo Unico. Cada programa identificaré as agdes necessarias para atingir os seus objetivos,
sob a forma de projetos, atividades ou operagdes especiais, especificando os respectivos valores,
bem como as unidades orgamentarias responsaveis pela realizagdo da agéo.

Art. 7°. Os orgamentos fiscal e da previdéncia municipal compreenderao a programagao dos Poderes
Executivo e Legislativo, seus 6rgéos, fundos especiais, autarquias e fundagdes instituidas e man-
tidas pelo Poder Publico, bem como das empresas publicas e discriminardo a despesa por unidade
orgamentaria, detalhada por categorias econdmicas, grupos de natureza de despesa, modalidades
de aplicag@o e elementos de despesa, com base na Portaria Interministerial n® 163, de 4 de maio
de 2001, e suas alteragdes.

Art. 8°. O projeto de lei orgamentéaria anual, a ser encaminhado pelo Poder Executivo & Camara
Municipal, terd como base as propostas orgamentarias apresentadas pelos 6rgéos dos Poderes
Legislativo e Executivo encaminhadas, dentro do prazo que estipular a Secretaria de Finangas, ao
Departamento de Orgamento e Contabilidade, para fins de consolidagéo, na forma por este defi-
nida, vedado o estabelecimento de limites que ndo os previstos na Constituicdo Federal, na Lei
Complementar n° 101, de 2000, na Lei Orgénica do Municipio e nesta lei, sera constituido de:

| - texto da lei, e

Il - consolidagao dos quadros orgamentarios.

§ 1°. A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria anual explicitara:

| - a compatibilidade das prioridades constantes do projeto com as aprovadas nesta lei;

Il - a comparagéo entre o montante das receitas oriundas de operagdes de crédito previstas para
o orgamento de 2007 e o montante estimado para as despesas de capital, & vista do disposto no
artigo 167, Ill, da Constituigdo Federal e no artigo 12, § 2°, da Lei Complementar n® 101, de 2000;
Il - os critérios adotados para estimativa dos principais itens da receita para o exercicio de 2007.
§ 2°. O Poder Executivo disponibilizara demonstrativos e informagdes complementares, de modo a
garantir a transparéncia na gestao fiscal.

Art. 9°. O projeto de lei orgamentéria indicara a estimativa da margem de expans&o das despesas
obrigatérias de carater continuado para 2007, bem como as medidas de compensagéo as renlncias
de receita.

Art. 10. Fica o Poder Executivo autorizado a realizar abertura de créditos adicionais suplementares
através de decreto até o limite fixado na lei orgamentaria anual.

§ 1°. A abertura de créditos suplementares sera precedida de justificativa.

§ 2°. Consideram-se recursos para abertura de crédito adicional suplementar, nos termos do artigo
43, da Lei Federal 4320, de 1964:

| - o superévit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao, inclusive o excesso apurado nas fontes de receita
constituidas e vinculadas ao ingresso de recursos provenientes de transferéncias e estabelecimento
de convénios com outros 6rgaos ou esferas de governo;

Il - os resultantes da anulag&o parcial ou total de dotagdes orgamentérias, e

IV - os provenientes de operagéo de crédito.

Art. 11. Os créditos adicionais especiais serdo autorizados por lei especifica e serdo destinados a
atender objetivos nédo previstos no orgamento, nos casos de:

| - despesas executadas com recursos provenientes de transferéncias e estabelecimento de con-
vénios com o6rgdos de outras esferas de governo;

Il - operagdes de crédito, ou

IIl - inexisténcia de dotagdo orgamentaria especifica ou com codificagéo apropriada.

Paragrafo Unico. Para abertura dos créditos descritos no caput deste artigo, serdo considerados
como recursos os relacionados no § 2° do artigo 10.

CAPITULO IV . .
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORAGAO E EXECUGAO
DO ORGAMENTO FISCAL E SUAS ALTERAGOES

Art. 12. A elaboragao do projeto, a aprovagéo e a execugdo da lei orcamentéria para o exercicio
de 2007 deverao ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestao fiscal, observando-
se o principio da publicidade.

Art. 13. Para fins de atendimento do disposto no artigo 100, § 1°, da Constituicdo Federal, a
Procuradoria Geral do Municipio encaminhara a Secretaria de Finangas - Departamento de Orca-
mento e Contabilidade, relagdo dos débitos constantes de precatérios judiciérios a serem incluidos
na proposta orcamentaria de 2007.

Art. 14. As receitas diretamente arrecadadas por fundos, autarquias, fundagées e empresas pu-
blicas, somente poderdo ser programadas para novos investimentos e inversdes financeiras depois
de integralmente atendidas suas necessidades relativas a custeio administrativo e operacional,
inclusive pessoal e encargos sociais, bem como a pagamento de juros, encargos e amortizagéo da
divida e a destinag@o de contrapartida de operagdes de crédito.

Art. 15. O Poder Legislativo tera como limite para despesas correntes e de capital em 2007, para
efeito de elaborag@o de sua proposta orgamentéria, o disposto no artigo 29-A da Constituigao
Federal e na Lei Complementar n° 101, de 2000.

Paragrafo tnico. O repasse do numerério previsto no caput sera realizado na forma de duodécimos,
conforme estabelecido no artigo 271 da Lei Orgénica do Municipio.

Art. 16. E obrigatoria a destinagdo de recursos para compor a contrapartida de convénios, trans-
feréncias e operagdes de crédito externas e internas e para o pagamento de amortizagdes, juros
e outros encargos, observados os cronogramas financeiros das respectivas operagdes.

Art. 17. E vedada a inclusao, na lei orgamentaria anual ou em seus créditos adicionais, de dotagdes
a titulo de subvengdes sociais, contribui¢des e auxilios, ressalvadas aquelas destinadas a entidades
privadas sem fins lucrativos, de atividade continuada, que tenham atualizadas e devidamente
aprovadas as prestagdes de contas dos recursos recebidos do Municipio e que sejam de atendimen-
to direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de saude, educagéo, cultura ou assisténcia social
e estejam registradas no Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS; se for o caso.

§ 1°. Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, contribuigdes e auxilios, as entidades
deverdo atender os seguintes requisitos:

| - estar sediada e comprovadamente exercendo suas atividades em periodo superior a 12 (doze)
meses no Municipio;

Il - estar cadastrada nas Secretarias afetas e apresentar ata quanto a regularidade da atual
diretoria;

IIl - apresentar declaragéo atualizada de funcionamento regular, lavrada por 6rgéo federal e/ou
estadual, com jurisdi¢do no Municipio;

IV - estatutariamente constar que:

a) no caso de dissolugdo da entidade, doagéo de seus bens a entidade congénere, sediada no
Estado de Sao Paulo;

b) os cargos de dirigentes da entidade (presidente, conselheiros, curadores e diretores) ndo séo de
carater remuneratério.

§ 2°. Excetuam-se do disposto no inciso | e § 1° deste artigo as Associagdes de Pais e Mestres - APMs
das escolas municipais de ensino infantil, fundamental e especial.

Art. 18. Para efeito do disposto no artigo 62 da Lei Complementar n® 101, de 2000, fica autorizado
o custeio de despesas de competéncia de outros entes da Federagéo.

Art. 19. Sera destinado a reserva de contingéncia, para o exercicio de 2007 o montante equiva-
lente até 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida estimada, visando o atendimento de
passivos contingentes ou de outros riscos e eventos fiscais imprevistos, desde que estes sejam
constituidos por despesas cuja previsdo tenha se mostrado insuficiente ou por despesas superve-
nientes.

§ 1°. A autorizagdo para utilizagao dos recursos de que trata o "caput” deste artigo sera de compe-
téncia do Secretério de Finangas.

§ 2°. O critério para autorizagdo serd o da andlise da natureza do fato gerador, apresentado pelo
ordenador de despesa, e da sua compatibilidade com a destinagdo mencionada no "caput" deste
artigo.

Art. 20. Para efeito de cumprimento do disposto nos artigos 9° e 22 da Lei Complementar n°® 101,
de 2000, fica o Secretario de Finangas autorizado, quando necessario, a promover a limitagdo de
empenho e de cotas financeiras no ambito do Poder Executivo.

Paragrafo Unico. Caso seja necessaria a limitagdo do empenho das dotagbes orgamentarias e da
movimentag&o financeira, nos termos do caput, sera fixado, separadamente, percentual de limita-
¢éo para o conjunto de natureza da despesa, excluidas as despesas destinadas ao pagamento
de pessoal e encargos sociais, despesas que constituem obrigagéo constitucional ou legal e as
destinadas ao pagamento do servigo da divida.

Art. 21. Os projetos de lei de créditos adicionais especiais e extraordinarios apresentados ao Poder
Legislativo para aprovagao e os decretos de créditos suplementares adicionais editados pelo Poder
Executivo obedecerao, sob pena de nulidade, a forma e aos detalhamentos estabelecidos na lei
orgamentaria anual.

Parégrafo tnico. Os decretos de crédito suplementar, autorizados na lei orgamentaria anual, obser-
vados os limites e detalhamentos por ela fixados, serdo publicados.

Art. 22. Sao vedados quaisquer procedimentos por parte dos ordenadores de despesa que via-
bilizem a realizagdo de despesas sem a comprovada e suficiente disponibilidade de recursos em
dotag@o orgamentaria compativel.

CAPITULO V
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORGAMENTO DA
PREVIDENCIA MUNICIPAL

Art. 23. O orgamento da previdéncia municipal compreendera as dotagdes destinadas as agdes da
previdéncia e obedecera ao disposto no artigo 40 da Constituigdo Federal e na Emenda Constitu-
cional n® 20, de 15 de dezembro de 1998.

) CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

Art. 24. Na elaboragdo da proposta orgamentéaria para o exercicio de 2007, o Executivo e o
Legislativo, no tocante as despesas com pessoal e encargos, utilizardo como base de calculo as
despesas realizadas no segundo semestre do exercicio de 2005 e primeiro semestre do exercicio
de 2006, eventuais alteragdes nos planos de carreira, admissdes ou revisao de tabelas de venci-
mentos, inclusive revisdo geral prevista no inciso X do artigo 37 da Constituicao Federal, observado
o disposto no seu artigo 169 e Lei Complementar n® 101, de 2000.

Art. 25. Observados os limites a que se refere o artigo 24, somente poderéo ser admitidos servido-
res, a qualquer titulo, se:

| - estiverem previstos cargos vagos na tabela de cargos de provimento efetivo;

Il - houver vacancia dos cargos ocupados constantes na tabela de cargos de provimento efetivo,

e
Il - houver dotagdo orgamentaria suficiente e especifica para o atendimento da despesa.

Art. 26. Ficam autorizadas a concessdo de vantagens, o aumento de remuneragao, a criagéo de
cargos, empregos e fungdes, a alteragdo da estrutura de carreiras, bem como a admissao de
pessoal, a qualquer titulo, por 6rgéos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico e empresas estatais dependentes, observado
0 que dispoe a Lei Complementar n® 101, de 2000.

Paréagrafo tnico. Os projetos de lei relacionados ao crescimento de gastos com pessoal e encargos
sociais, no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo, deverdo ser acompanhados de anexo
contendo demonstrativo do impacto sobre o percentual de comprometimento da receita corrente
liquida.

i CAPITULO VI
DA POLITICA DE APLICAGAO DO AGENTE FINANCEIRO
OFICIAL DE FOMENTO

Art. 27. A agéncia financeira oficial de fomento priorizara a concesséo de créditos a micro empre-
endimentos do setor formal ou informal instalados no Municipio, em conformidade com a Lei Muni-
cipal n° 4.838, de 24 de fevereiro de 2000.

B CAPITULO VIl B i
DAS DISPOSIGOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 28. Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentéria poderdo ser considerados os
efeitos de propostas de alteragbes na legislagao tributéria e das demais rendas se o projeto de lei
estiver em tramitagdo na Camara Municipal.

Art. 29. A lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributéria so sera aprovada
ou editada se atendidas as exigéncias do artigo 14 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

CAPITULO IX
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 30. O Poder Executivo publicara, até o trigésimo dia apos o encerramento de cada bimestre,
relatério resumido da execugdo orgamentaria, nos termos do disposto nos artigos 52 e 53 da Lei
Complementar n° 101, de 2000.
Art. 31. Ao final de cada quadrimestre, os Poderes Executivo e Legislativo emitirdo os respectivos
$glatérios261§0Gestﬁo Fiscal, nos termos do disposto nos artigos 54 e 55 da Lei Complementar n°
1, de .
Art. 32. Os Poderes Executivo e Legislativo deverdo elaborar e publicar até trinta dias apos a
publicacéo da Lei Orcamentéria de 2007, cronograma de desembolso mensal e metas bimestrais de
q%ﬁizigégodoeoreceilas, nos termos dos artigos 8° e 13, respectivamente, da Lei Complementar n°
, de .
Art. 33. O disposto no § 3° do artigo 16 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, bem
como ao § 3° do artigo 100, da Constituigao Federal, terdo o seguinte entendimento:
| - despesas irrelevantes, aquelas cujo valor ndo ultrapasse 20% (vinte por cento) do limite estabe-
lecido na alinea "a" do inciso Il do artigo 23 da Lei Federal n° 8666, de 1993;
Il - obrigagdes de pequeno valor, aquelas cujo valor ndo exceda a R$ 10.000,00 (dez mil reais),
conforme § 2° do artigo 1° da Lei Municipal n® 4.921, de 9 de novembro de 2000.
Art. 34, O Poder Executivo, utilizando-se da prerrogativa estabelecida no artigo 172, inciso Ill, do
Cadigo Tributério Nacional e no artigo 14, § 3°, inciso I, da Lei Complementar n° 101, de 2000,
providenciara legislagdo especifica para remissao de créditos tributérios e outros valores inferiores
ao custo de cobranga administrativa e/ou judicial.
Art. 35. As Unidades Ordenadoras de despesas deverdo estabelecer mecanismos de avaliagao
quantitativa e qualitativa dos servigos por elas prestados.
Art. 36. O Poder Executivo, alinhado as instrugdes contidas nos artigos 4°, |, alinea "e", e artigo 50,
§ 3°, ambos da Lei Complementar n® 101, de 2000, realizard a apurag@o do custo dos servigos
prestados pela administragéo por meio do Sistema Gerencial de Custos - SGC, instituido pelo
Decreto n° 15.323, de 4 de janeiro de 2006.
Art. 37. O Poder Executivo providenciara legislagao especifica instituindo o Programa de Recupe-
ragao Fiscal do Municipio, em cumprimento das diretrizes da Lei Complementar n® 101, de 2000, em
especial 0 seu artigo 11.
Art. 38. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sao Bernardo do Campo, 23 de junho de 2006
WILLIAM DIB

Prefeito

EURICO SOUZA LEITE FILHO

Secretario Especial de Coordenagéo de Assessoramento Governamental

GILBERTO FRIGO
Secretario Especial de Coordenagao de Infra-Estrutura
ADMIR DONIZETI FERRO

Secretério Especial de Coordenagao de A¢des Voltadas a Comunidade

ALIOMAR BICCAS GIANOTTI
Respondendo pelo Expediente da Secretaria de Assuntos Juridicos




