CAMARA MUNICIPAL DE SAO BERNARDO DO CAMPO

COMISSAO MISTA

Parecer n°: 223/2021

MATERIA: Processo Administrativo n° 224/2021 — P.G. n® 7200/2021

AUTOR: CAMARA MUNICIPAL

ASSUNTO: Contas do Municipio de Sdo Bernardo do Campo referentes ao
exercicio de 2019 (TC-00005012.989.19-0).

Trata-se do Processo Administrativo n® 224/2021, Protocolo Geral n°
7200/2021, relativo as contas do Municipio de Sao Bernardo do Campo - exercicio
de 2019, submetido a analise desta Comissao Mista.

A Egrégia Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de Séao
Paulo, em sessao realizada em 20 de julho de 2021, pelo voto do Auditor Substituto
de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli, Relator, e dos Conselheiros Dimas
Ramalho, Presidente e Renato Martins Costa, decidiu emitir parecer favoravel
com recomendagdes a aprovacido das contas prestadas pela Prefeitura
Municipal de Sdo Bernardo do Campo, relativas ao exercicio de 2019, excecao
feita aos atos porventura pendentes de apreciagéo por este Tribunal.

Determinou, outrossim, & margem do parecer, a expedi¢éo de oficio ao
Chefe de Poder, com as determinagdes constantes do voto do Relator, juntado aos
autos.

Do voto proferido pelo Relator, destaca-se o que segue: /(-7}

“A instrugdo dos autos demonstra que as contas da Prefeitura Municipal de
Sao Bernardo do Campo retinem condigdes suficientes para sua aprovagao,
em face do cumprimento dos principais limites legais de gastos e dos
esclarecimentos prestados pela Autoridade Responsavel.

A situagdo das contas publicas é satisfatéria tendo em vista que o déficit
orgamentario foi inteiramente absorvido pelo superavit financeiro, que foi de

-~ R$ 104.400.940,63.

| Nesta direcéo, a fiscalizagédo apurou a existéncia de recursos disponiveis par7/
o pagamento das dividas de curto prazo. s ]r\
A divida consolidada liquida somou R$ 2.242.406.306,43, o equivalente a j/i |
55,55% das RCL, abaixo do limite estabelecido pela Resolugdo n° 40/2001 do
Senado Federal. Além disso, conforme apurado pela fiscalizagéo, trata-se em
sua grande parte de contratagbes junto a organismos de fomento
internacional, de baixo custo.
As despesas com pessoal ao término do exercicio em exame alcangaram
49,83%,ja realizados os ajustes propostos pela instrugdo no sentido da
inclusdo de R$ 427.822.158,72 de dispéndios com pessoal terceirizado. Esta

fentro, portanto, do teto estabelecido pela LRF.

A instrugdo também apurou o cumprimento aos limites estabelecidos na Lei

de Responsabilidade Fiscal quanto a Divida Consolidada Liquida, as

\ Concessées de Garantias e Operagdes de Credito.

* Quanto a renuncia fiscal, a instrugdo apurou a falta de medidas concretas de
compensagéo na LDO, o que foi endossado pela ATJ. A propdsito, considero
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que o Executivo Municipal deve aperfeicoar sua metodologia de previséo de
impacto, permitindo assim tomar medidas mais adequadas.
Trata-se de um imperativo para um municipio do porte de S&o Bernardo do
Campo. N&o obstante, em face dos resultados fiscais positivos, quer seja a
trajetéria orgamentaria-financeira, quer seja o perfil da divida, nédo vejo
elemento que implique reprovagédo das contas.
Para Ricardo Lobo Torres: “gasto tributario ou rentncia de receitas séo
mecanismos financeiros empregados na vertente da receita publica (iseng&o
fiscal, redugdo de base de célculo ou de aliquota de imposto, depreciagéao
para efeito de imposto de renda etc.) que produzem os mesmos resultados
econémicos da despesa publica (subvengdes, subsidios, restituicbes de
impostos etc.)*”
E justamente por este impacto nas contas publicas, de natureza equivalente
ao das despesas, que a LRF estabelece a necessidade de estimativa do
impacto financeiro para qualquer tipo de rendncia. Por meio deste instrumento
evita-se o comprometimento da situagdo fiscal do Municipio.
N&o obstante, no caso especifico da Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do
Campo, ndo houve comprometimento da situagéo fiscal do municipio.
Com efeito, registrou-se superavit orgamentario de 2,46% no exercicio de
2017 e de 1,17% no de 2018. J& no exercicio em exame, houve deficit,
contudo, amplamente compensado pelo ja mencionado superavit financeiro,
que foi equivalente a 2,66% do total das receitas.
Assim, a despeito de merecedoras de imediata atengdo da Autoridade
s\ Responsével, considero as falhas na gestao da rentncia fiscal relevaveis a
\ 3 luz do art. 22 do Decreto Lei n° 4.657/42. Permito-me assim discordar da
! Chefia da ATJ e do MPC, visto que a auséncia dos estudos, embora merega
censura, ndo produziu danos ao interesse publico, tendo a gestéo fiscal se
mostrado solida. .
Ademais, com base nas informagbes apuradas pela instrugdo e nos Z}/
esclarecimentos prestados pela Origem, ndo vejo intencionalidade em
provocar prejuizo ao interesse publico, sendo as falhas encontradas parte das
dificuldades reais do gestor.
Trata-se, além do mais, de situagdo similar & observada em julgados desta
corte, tais como os TC-004940.989.19-7, TC-004446.989.18-8, entre outros,
em que a auséncia de medidas compensatdrias foi relevada no julgamento
das contas.
Sobre a questdo, advirto, por fim, que a Autoridade Responsavel deve
atender imediatamente as recomendagdes constantes neste voto, visto que a.
manutencéo destas falhas, apés alerta desta Corte de Contas, configura
desidia, o que acarretara o julgamento desfavorével das contas vindoura :
Prosseguindo, houve regular recolhimento dos encargos sociais, assim como {A /

verificou-se o suficiente pagamento de precatorios. ¥
O limite de transferéncias @ Camara Municipal estabelecido no artigo 29-A da

Constituigao Federal foi observado.

Acolhendo-se os céalculos da Assessoria Técnica, o Municipio cumpriu seu

dever constitucional (artigo 212 da Constituigdo Federal) ao aplicar 25,22% da

receita de impostos e transferéncias na educacdo bésica e 76,39% dos

recursos do EUNDEB na remuneragéo dos profissionais do magistério (artigo

60, inciso&ﬁ do ADCT).

Ricardo Lobo Torres, Curso de Direito financeiro e tributério, 6. Ed., Rio de Janeiro:
Renovar-1999. P 165.
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A respeito do § 2° do artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07, o Executivo
Municipal aplicou no exercicio de 2019, 100,00% do FUNDEB recebido, por
meio de conta bancaria vinculada.
A respeito da glosa de R$ 470.773,58 referente a despesas com servidores
lotados no Centro de Formagdo dos Profissionais da Educagdo -
CENFORPE, permito-me discordar da instru¢do e ATJ, acolhendo os
argumentos da Origem.
Embora o Centro possa eventualmente ser usado pelos municipes para uma
ou outra atividade esporadica, é evidente a relevancia do CENFORPE para a
formagéo do professorado, sendo essa a sua fungéo primordial.
De outro lado, os elementos apresentados pela fiscalizagdo no sentido
contrério, de uso como centro cultural, sdo incipientes. Assim, a glosa deve
ser cancelada visto que a instrugdo ndo apurou devidamente quais os valores
teriam sido gastos em atividades culturais, limitando-se a mencionar auséncia
de exclusividade. Cumpre frisar que tratamento distinto seria impor ao
Executivo Municipal punigéo por ter um centro para aperfeicoamento docente,
0 que é inclusive uma necessidade apurada pela instrugdo no item C.1 (ev.
90). E, de outro lado, estimularia a Prefeitura Municipal a manter a estrutura
\\ \ integralmente fechada, inclusive fora de horério de trabalho do corpo docente,

impedindo seu uso esporadico para outras finalidades, em grave violagdo ao
Principio da Eficiéncia, conforme o art. 37 da Constituicdo Federal, assim
como, ao da Economicidade.
Cumpre reiterar que eficiéncia e economicidade devem ser rigorosamente
observadas na administragdo publica, quer pelo Executivo Municipal, quer
pelo controle externo, conforme determinado explicitamente pelos art. 37 e
art. 70 da Constituigdo Federal.
N&o menos relevante, é preciso ponderar que mesmo se todos os valores N
despendidos com os servidores lotados no CENFORTE fossem™
hipoteticamente para atividades culturais, o que ndo ocorreu evidentemente, a
insuficiéncia provocada pela glosa seria de tdo somente 0,13%, podendo,
assim, ser relevada.
O volume de dispéndio médio por aluno foi de R$ 11.718,60, ligeiramente
acima da média da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (R$ 10.575,37).
A meta dos anos iniciais do ensino fundamental foi alcangada no periodo, a
despeito da estagnagdo do desempenho em relagdo ao biénio anterior no
IDEB.
Sobre os aspectos operacionais, apesar dos detalhados esclarecimentos da
Origem, é evidente a necessidade de maiores esforgos na busca ativa d
alunos do Ensino Infantil, sobretudo, de familias vulneraveis.
Ademais, devem também ser tomadas medidas especificas visando eliminar
os problemas de infraestrutura e aperfei¢oar o corpo docente.
Na saide foram aplicados 29,12% (artigo 7°, da Lei Complementar n°
141/12). Os gastos médios no setor, de R$ 1.308,78, ficaram também acima
dos valores aferidos na Regiao (R$ 1.308,78).
Tanto na saude como na educagéo, recomenda-se ao Executivo Municipal
criar um_planejamento em que coteje recursos e tempo necessario para o
alca de todas as metas fixadas.

espeito do quadro de pessoal, a Origem deve tomar medidas para adequar
0s cargos em comissdo aos ditames constitucionais assim como ao
Comunicado SDG 32/2015.
Sobre a Planta Genérica de Valores, a Origem deve tomar providéncias
objetivando atualizar os valores venais em decorréncia das mudangas de
preco de mercado ocorridas nos lltimos anos. Ndo se deve confundir a
atualizagdo de valores venais com o mero reajuste da inflagéo.
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Por fim, do ponto de vista operacional, devem vem ser tomadas providéncias
visando corrigir as diversas falhas operacionais registradas no IEG-M,
visando assim imprimir maior qualidade no gasto publico realizado.

Os demais apontamentos da instrugdo sé&o relevaveis, inserindo-se
recomendagbes especificas ao Chefe do Executivo ao término do voto, cujo
atendimento devera ser verificado na préxima fiscalizagdo “in loco”. Sendo
assim e considerando que as questées mais relevantes na anélise das contas
sob a Otica dos principios da anualidade, unidade e universalidade foram
observadas, meu voto € pela emisséo de parecer favoravel com
recomendagbes a aprovagado das contas prestadas pela Prefeitura Municipal
de S&o Bernardo do Campo, relativas ao exercicio de 2019, excegéo feita aos
atos porventura pendentes de apreciagdo por este Tribunal.

()

Posto isto, esta Comissao Mista decide acolher o Parecer do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo no que concerne as contas da
Prefeitura Municipal de Sao Bernardo do €ampo — exerci€io de 2019.
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