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CAMARA MUNICIPAL DE SAO BERNARDO DO CAMPO

COMISSAO MISTA

Parecer n®: {15 /2023

MATERIA: Processo Administrativo n® 175/2023 — P.G. n° 4237/2023

AUTOR: CAMARA MUNICIPAL

ASSUNTO: Contas do Municipio de Sado Bernardo do Campo referentes ao
exercicio de 2020 (TC-003360.989.20-6)

Em analise pela Comissdo Mista desta Camara Municipal, o Processo
Administrativo n® 175/2023, Protocolo Geral n°® 4237/2023, relativo as contas do
Municipio de Sao Bernardo do Campo - exercicio de 2020.

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Séao
Paulo, em sessdo realizada em 29 de novembro de 2022, pelo voto dos
Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Presidente e Relator, Antonio Roque
Citadini e Edgard Camargo Rodrigues, decidiu emitir parecer prévio favoravel a

aprovagio das contas da Prefeitura Municipal de Sdao Bernardo do Campo,

relativas ao exercicio de 2020.
Determinou, ainda, o encaminhamento de copia do relatério da \

Fiscalizagéo e do parecer & 122 Promotoria de Justica de Séo Bernardo do Campg;, /

em atengéo ao solicitado no Expediente TC-018310.989.22
Determinou, outrossim, a margem do parecer, a expedicao de oficio a
4
Chefe do Poder Executivo, com as recomendagdes discriminadas no voto d

Relator, inserido aos autos.

Do voto proferido pelo Relator, destaca-se o que segue. %

“(..) 2.1 A instruggo dos autos demonstra que a Prefeitura Municipal i}
de Sdo Bernardo do Campo observou as normas constitucionais € )
legais no que se refere & aplicagdo no ensino, remuneragéo doeslw
profissionais do magistério, FUNDEB, saude, despesa de pessoal, ||
precatérios, transferéncias de duodécimos ao Legislativo e encargos
sociais. 2.2 Sem embargo da relevancia do atendimento dessas
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exigéncias, a avaliacdo da gestdo municipal ndo pode prescindir da
analise de aspectos de natureza operacional, vale dizer, da apuragdo
tanto dos resultados efetivos alcangados pelas politicas publicas
quanto da disponibilidade dos insumos indispenséveis a qualificagéo da
atividade administrativa. No dmbito desta Corte de Contas, esse exame
é feito por meio do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM
— instrumento que delineia um amplo panorama das condicbes dos
servicos publicos e dos recursos mobilizados pelas Prefeituras para
presta-los em sele areas sensiveis da afuagdo governamental:
Educagdo, Saude, Planejamento, Gestdo Fiscal, Meio Ambiente,
Protecdo dos Cidadéos e Governanga em Tecnologia da Informagéo. O
Municipio de S&o Bernardo do Campo registrou o conceito geral B,
que, segundo os critérios de classificacdo adotados pelo indice,
— designa gestbes caractetizadas como “efetiva” e que evidencia o
cumprimento dos padrées que qualificam a maior parte dos aspectos
abordados pelo instrumento. Em relagdo especificamente as
dimensées que constifuem o IEGM, observo que, na Educagéo, o
municipio obteve nota B+, resuftado superior ao registrado no exercicio
anterior (B). Ainda assim, persistem algumas impropriedades, tais
como: a auséncia de AVCB para os estabelecimentos escolares da
rede; as salas de aula e as turmas ndo atendem aos paréametros do
Conselho Nacional de Educagdo; nem todos os professores possuem
formagédo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura
na area de conhecimento em que atuam. Sobre a oferta de vagas, o/
quadro trazido pela Fiscalizagdo aponta para uma deficiéncia de vaga
na educagéo infantil: 2.462 (duas mil, quatrocentas e sessenta duas)
criangas se encontravam sem atendimento nas creches do municipio.

NiVEL DEMANDA POR VAGAS OFERTADE VAGAS RESULTADO
Doekot de 2.462
(—11.77%]

Ens. infantl {Creche} 20.910 16,448

E, a esse respeito, ndo ha como minimizar a gravidade da situagéo,
tendo em vista que o acesso incondicionado & educag&o infantil,
mediante a admissdo de criangas de zero a cinco anos em creches
pré-escolas, constitui um dever fundamental atribuido ao Poder Publi
(\ por forga do artigo 208, 1V, da Constituicdo Federal. O Responsav
anunciou providéncias regularizadoras consistentes na reorganizaga"g
das escolas da rede propria e conveniada (creches parceiras); n
abertura do Chamamento Publico n° 02/2020, voltado para turmas de
bergério e Infantil I; na ampliagéo excepcional de vagas de 0 a 3 anos
frente a Covid-19 e na celebragdo de parceria com dispensa de
chamamento, para atendimento de 0 a 2 anos, de forma a suprir
demanda necessaria — informagdo que devera ser confirmada pela
proxima inspegéo in loco. De qualquer maneira, a Prefeitura deve
acompanhar as oscilagbes das demandas dirigidas a seus
estabelecimentos de ensino a fim de que, constatada a tendéncia de
saturagdo das respectivas capacidades de atendimento, ~adote
providéncias para amplig-las de maneira tempestiva e suficiente, sem
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prejuizo da manutengdo da qualidade dos servigos oferecidos. No

tocante as acgdes e servigos publicos de Saude (i-Saude), o acumulo de
impropriedades apuradas em 2020 determinou a queda (B) para a faixa
de desempenho que reflete o nivel intermediario de adequacdo das
politicas publicas do setor (C+), resultado que evidencia a fragilidade
da gestdo municipal na area. Com efeifo, o quadro descortinado
reclama a adogdo de medidas efetivamente capazes de superar, no
menor infervalo de lempo possivel, os diversos obstaculos que
prejudicam a qualidade e a resolutividade dos servigos disponibilizados
a populagdo local, como a inexisténcia de AVCB ou CLCB nas
unidades de saide e a falta de alvara de funcionamento expedido pela
Vigilancia Sanitéria em diversas delas. Na area do Planejamento, de
cuja efelividade depende, em alguma medida, a consecugdo dos
- objetivos perseguidos pelas politicas publicas das demais esferas de
atuagéo estatal, o municipio permaneceu na faixa de desempenho que
classifica as gestbes como efetivas (B), o que ndo significou, por ora, a
superagdo de deficiéncias importantes na estrutura mobilizada para
coletar e coordenar as informagdes necessérias a elaboragéo de suas
pecas de planejamento, assim como para acompanhar e avaliar os
resultados produzidos pelos programas e a¢bes de governo. Dentre as
impropriedades identificadas pelo indice, destacam-se: a autorizagéo
pela LOA, para abertura de créditos suplementares em percentual
acima da inflagdo, a falta de limitagdo pela LDO das alteragées
orcamentéarias por decreto; a realizagdo de audiéncias publicas e
horario comercial; a falta de elaboragdo de relatério contendo as
andlises das sugestes coletadas pela internet. No que se refere gs
politicas de preservacdo e recuperagdo ambiental, Sdo Bernardo
Campo retrocedeu em relagéo ao exercicio anterior (B), situando-se na
faixa de desempenho que classifica as gestbes em eslagio
intermediério de adequagéo (C+), persistindo algumas impropriedades,
tais como: Indice de tratamento dos esgotos coletados abaixo da meta
estabelecida no Plano Municipal de Saneamento Ambiental; perda na
distribuicdo de agua tratada; desatualizacdo do Plano Municipal de
Gestéo Integrada de Residuos Solidos; falta de cronograma de metas
no Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil;
autuagbes por queimada urbana incompativel com 0 namero de
registro de focos de queimada fornecido pelo INPE. No focante a
politica de protegdo dos cidaddos contra desastres, o municipio evol
de B para B+, que indica gestbes classificadas como “muito efetivas”,| «
resultado que, sem embargo dos méritos que traduz, néo dispensa a
Administracdo de envidar esforgos para superar as deficiéncias
apontadas pela Fiscalizagdo. De acordo com 0 i-Cidade, a Prefeitura
ndo possui Plano de Contingéncia Municipal (PLANCON) qu
contemple o0s riscos geologicos, hidrolégicos, ~mefeorolégicos,
climatolégicos, biolégicos e tecnoldgicos; néo realiza regularmente
exercicios simulados para as contingéncias previstas no PLANCON;
bem como néo possui cadastro da lista de fomecedores para coleta e
distribuicdo de suprimentos de ajuda humanitéaria para o caso de
desastre. J& em relagdo & Gestdo Fiscal (i-Fiscal}, as lacunas e
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impropriedades apuradas em 2020 determinaram a queda da faixa de
desempenho registrada no dltimo exercicio, de B para C. Dentre os
apontamentos efetuados pela Fiscalizacdo figuram a inexisténcia de
previsdo para revisdo peribdica obrigaféria da pilanta genérica de
valores; a falta de leis especificas para cobranga e arrecadagéo da
contribuicdo de melhoria;, a falta de controle do valor da divida ativa
prescrita; a auséncia de divulgagdo do valor dos beneficios fiscais
concedidos, os métodos utilizados na sua mensuragdo e os resultados
socioeconbmicos alcangados com a renuncia de receitas. Atinente ao
gerenciamento dos recursos em tecnologia da informagéo (i-Gov Tl), o
municipio se sifuou no mesmo patamar do exercicio anterior,
mantendo-se na faixa que desigha gestdes como ‘muito efetivas” (B+).
Ainda assim, a falha remanescente, qual seja, a auséncia de um plano

i de continuidade de servicos de Tl, conforme recomendavel no item
14.1.3 da norma ABNT NBR [SO/AEC 17799 - Tecnologia da
informagdo — Técnicas de seguranga - Cédigo de pratica para a
gestdo da seguranga da informagdo, denota a necessidade de
refinamento da estrutura mobilizada para a manutengdo e o
desenvolvimento das ferramentas e solugdes utilizadas pelos érgéos e
entidades que integram a administracdo municipal, esforgo que, tendo
em vista a simplificagdo e a racionalizagdo de processos que
tecnologias dessa natureza proporcionam, concorrera, de maneira
apreciavel, para a redugdo de custos e a ampliagdo da populagdo
beneficiada pelos servigcos oferecidos pelo Poder Publico. Em relagéo
aos Resultados Econdmico-Financeiros, o municipio apresentou déficit
na execugdo orgamentaria de R$ 314.943.384,90, equivalente a 7,
da receita arrecadada de R$ 4.091.169.927,27, parcialm
amparado, contudo, em superavit financeiro proveniente do exercicio

anterior:
- EXECUGAD ORCAMENTARIA VALORES

|¢+) RECEFTAS REALIZADAS R§ 4.091.160.927.27

|} DESPESAS EMPENHADAS RS 3.681.685.113,45

|i-) DESPESAS INTRAORGAMENTARIAS R$ 190.386.436,21
{-} REPASBES DE DUCDECMOS A CAMARA R$  80.000.000.00
{+) DEVOLUGAD DE BUODECIMOS D& CAMARA RS  3.28A.584 36
(-} TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAC INDIRETA] RS 457.348.326.87
f+ ou -] AJUSTES DA FISCALIZAGAC RS - /
RESULTADO DA EXECUGAC ORCAMENTARIA RS 3t4.943.384,90] 7705

0/ Considerados os ajustes dos valores das varigdes ativas e passivas na [ .
andlise eletronica feita pelo AUDESP, o resultado financeiro foj

superavitério, em R$ 175.231.384,31, a evidenciar a existéncia de
recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas de curto

prazo.

Rosliados Exersicio am axame Exarciclo antarior Y -—
Financalro RS 175231 384,31 | RS 104.4060.540,63 | 67.84% s
Econbmico =RE 795 534.080,99 |-BS LBRLTI4BEL,T7 | -84,29%

Pamimaonial RS  A7I7.235.740,15 RS £.281.481.115 52 | -10,68%
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A divida de longo prazo apresentou elevag8o de 34,64% em relagéo ao
exercicio anterior (de R$ 2.242.406.306,43 para R$ 3.019.066.395,30).
O Executivo Municipal quitou 0s precatorios e 0s encargos sociais do
periodo (INSS, FGTS, RPPS e PASEP), bem como os parcelamentos
de débitos previdenciarios perante o INSS, RPPS e PASEP. O
resultado da execugdo orgcamentaria e os investimentos, em cada
exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:

Exercicia Resultade da exacucio Parcantual do resialtads da Parcontual da
oramentina axacUcis orgamenidria {nvasHmantns
2020 Daficit de B 214.941.3484,90 -7, 7% 11, 14%
2019 Déafiet de RS 51.582.776.16 -1,38% 12 48%
201K Superdvt da R$ 43.756.535,09 1.17% 11.06%
2017 Superdit de RS 79.682 808 59 2.46% 7.21%

As alferacbes realizadas no orgamento alcangaram o lotal de R$
1.455.602.590,73, o que corresponde a 31% da Despesa Fixada
(inicial), patamar superior ao autorizado pela Lei Municipal n° 6.870 de
12-12-19 (20%), o qual, por sua vez, excede o indice de inflagéo
registrado no perfodo, referéncia que, de acordo com o entendimento
pacificado desta Corte, deve limitar a expresséo financeira das
despesas ndo previstas orginalmente na pega orcamentaria aprovad

pelo Legislativo municipal. Tendo em vista, entretanto, que esse
redesenho orgamentério ndo chegou a ocasionar desajuste fiscal,
entendo que essa questdo possa ser conduzida ao campo das
recomendacdes, tanto com relagéo & fase de elaboragéo do orgamento
quanto & de sua execugdo. 2.4 No que tange aos Recursos Vinculados
- Ensino, a Fiscalizagdo, ap6s ajustes, apurou que 0 municipio aplicou
no ensino a cifra de R$ 587.214.534,40, valor que cotrespondeu a
24,87% da receita de impostos e transferéncias obtidas em 2019, em
descumprimento, portanto, ao arfigo 212 da Constituigdo Federal.
Todavia, a Assessoria especializada da ATJ (evento 104.1, fls. 33/37)
acolheu os argumentos da defesa, devidamente documentados, no
sentido de reverter aos célculos do ensino o valor de R$ 6.443.910,75,
referente a Reserva Técnica Atuarial, por ter sido impugnado por
equivoco. Nesse sentido, a Assessoria Técnica refez os célculos de

aplicagdo em manutengdo e desenvolvimento do ensino, apurando
montante de R$ 593.658.445,15, correspondente ao percentual de
25,15%.
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iMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE INFOSTOS Valores (RS)
Receltas
N S FRcaiiio 2.350.7?8.521.3!3
Total de Receitas de Impostos — T.RI. 2.360.778.521,30 | 100%
ol T Ty
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAD
Educag’w Basica {excetc FUNDER) ]
+) FUNDEB Refido 3322333515
-} Ganhos de Aplicagbes Financeiras —
-) FU!_UDEE‘- Retido 8 nao Aplicado no Retomo -
=) Aplicagao até 31.12.2020 (artigo 212. CF) 654.347 275,49 | 27 72%
+) Galdo FUNDEB 31/12{20 ]Aplicadu 12 trim.f2021 -
-] Resios a Pagar nao Pagos ate T2021 {27.256.648,04)
) Outros ajustes da Fiscalzagao (33.874.053.25)
{#) Proposta de ratorno do valor impugnado referente & cobertura do daficit ,
técnico atuarial, porque nio onerow a3 dotagdes do ensino 6.443.910,75
{=} Aplicacio na Educa¢do Bdsica apurada por esta Assessoria Técnica 593.658.445,15 | 25,15%

Quanto ao FUNDEB, a Fiscalizagdo, acompanhada pelo Sefor de
Célculos da ATJ, concluiu que houve aplicagdo superior ao minimo de
60% na remuneragdo dos profissionais do magistério da Educagéo
Basica (75,29%), dando cumprimento ao arl. 60, Xll, do Alo das
Disposigbes Constitucionais Transitérias, mas que o percentual total,
empenhado e pago, foi de 99,39% dos recursos recebidos no exercicio
de 2020, na proporgdo de 99,28% até 31-12-20 e 0,11% no primeiro
trimestre de 2021, deixando a municipalidade de dar fiel atendimento
ao preceituado no artigo 21 da Lei n° 11.494/2007. Entendo, contudo,
diante da modicidade do valor ndo utilizado (R$ 2.222.628,91 — 0,61%)
frente ao montante global aplicado dos recursos do FUNDEB (R$
364.764.365,73 — 99,39%), que essa falha possa ser relevada. De
qualquer maneira, deverd a importancia correspondente & parcela
faltante — R$ 2.222.628,91 — ser devidamente destinada ao sefor
educacional no exercicio imediatamente posterior ao transito em
julgado deste Parecer, com proviséo em conta bancéria vinculada, nos
termos do Comunicado SDG n° 07/2009. Tal medida encontra paralelo
nas decisbes prolatadas nos TCs 006378.989.164 e 004902.989.195 ,
dentre tantas outras. 2.5 Quanto as restricbes de dltimo ano de
mandato, a Prefeitura cumpriu o disposto no artigo 42 da Lei Fiscal, eis
que possuia coberfura monetéria para despesas empenhadas e
liquidadas nos dois ultimos quadrimestres.
Evolucio da liquidez entre 30.04 a 31.12 do exercicio de: | 2020

Disponibilidade Financaira eam 30.04 RS 507.833.732,97|-
(-} Saldo de Resioz a Pagar em 30.04 RS 10.853.175,87
(-} Empsenhos Liquidados a Pagar em 30.04 RS 96.404.795.68
(-} Valores Restitiveis RS 114.385.608,68
Liquidez em 30.04 RS 376.180.152,76
Dispenibilidade Financaira am .12 RS 530.883.393,51
(-} Saldo de Restcs a Pagar em 3112 RS 36.431.500.86
(-) Cancetamenios de Empenhos Liguidados

(-} Cancelamentos de Restos a Pagar Processados RS 30.118.467.13
(-} Despesas do exerciclo em exame empenhadas no préximo

(-) Valores Restihiivais RS 132.512.102.24
Liquidez em 31.12 RS 331.621.323,28
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Quanto a proibicdo prevista no artigo 59, §1° da Lei n° 4.320/646 |,
entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com idéntica
preocupacéo, mas de forma mais ampla, impede a fodos os titulares de
Poder e orgéo a falta de cobertura financeira para despesas incorridas
nos dois ultimos quadrimestres do mandato e ndo somente no iftimo
més do mandato do Prefeito. A Prefeitura nédo incidiu na vedacéo
estatuida no artigo 21, ll, da LRF, uma vez que ndo houve aumento da
taxa da despesa de pessoal7 ; e atendeu ao art. 73, VI, letra “b”, e VI,
da Lei n° 9.504/97 (despesas com publicidade e propaganda oficial).
2.6 Alinente a “distribuigdo gratuita de bens, valores e beneficios” (ltem
B.1.11.2.3), a Fiscalizagdo apurou que, no ulfimo quadrimestre do
exercicio em anélise, a Prefeitura ndo promoveu a criagdo de novos
programas de distribuicdo graltuita de bens, valores ou beneficios
fiscais. Entretanto, no 1° quadrimestre de 2020, houve a criagdo dos
seguintes programas de distribui¢cdo gratuita de bens e/ou valores, que
tiveram continuidade no 2° quadrimestre de 2020, decorrentes do
enfrentamento do novo Coronavirus:
» Funglio de Governa: Assisténcia Social

4

Lsi, decreto ao ato de |

Nome do benefok o Fiiblice-svo Brave descricio

Arecadecan de slimentns, pmduis dal
Municipes em  gduagsc  defimpezas, higene pessoal, diccol em gal,

Cantral da Recebimanto DB;':‘;%@'& o vulnerabilidade socis, @tfnomos e|mascaras, uvas e valoras em dinheire em

de Dosgties do Comuricado n* 16 do trabalhadores informails @ Csses dejconta  eupeciice, provenlentes  da)
FSSSBC Acclhimento de crsnges, adultos,|sociedsde ciil & empwesas. (Agbes
F5588C idps0s e residéncias holuaivas. realizades sirevés de dosgier, sem uso

de verba plihlinal.

Muniipes em  situsgio de ;r;ecaﬂa;au, corfeceo wllmﬁna |
; g . wibuigto da méscias de woiins em
Camparha S8C de Decrato Municipal n*  [vulnershilidade socisl @ Casas de reslizadas nos ferkdios. (Aptes
Mascaras Pela Yida 21.1412020 g’adhimenboA da_ n_ﬁanpt?s aduios, rsllzad;’as SrEvs de tdueghes, sem Uso
idosos @ residéncias helusias. de verba plibica).

» Funcéo de Governo: Educagio

Lal, decreto 20 ato de Brove de
Nome do beneflzio concessin Fiibiico-civo Berigiio

Manter 2 devide shmantag8oe aps aunos

=uias presencizis, haja vaks & pandemj.

Ressalto que esta E. Corte editou recentemente o Manual de Gestéo
Financeira de Prefeituras e Camara Municipais sobre o assunto (2021),
tendo orientado ao Executivo que: A Lei Eleitoral proibe, em seu art.
73, § 10, que em ano eleitoral a Administragédo implante novos servigos
que acarretem distribuicéo gratuita de bens, valores ou beqeﬁp:o_s:~§
10. No ano em que se realizar elei¢éo, fica proibida a distribui¢do
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragéo
Publica, excefo nos casos de calamidade publica, de estado de
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L
emergégcia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execucéo orgamentaria no exercicio anterior, casos em que ©
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execucdo financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n® 11.300, de
2006) (pags. 83/84, grifei). Desta forma, tendo em vista o estado de
cala{n.fdade publica que atingiu o municipio, reconhecido pelo Decreto
Municipal n® 21.116, de 24-03-20, e pelo Decreto Legisiativo n° 2.495,
de 31-03-20, do Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de
S&o Paulo, afasto a falha apontada. 2.7 Com relacdo a gestdo
municipal das medidas de enfrenfamento a pandemia decorrente da
Covid-19, a Fiscalizagdo destacou a auforizagdo dada ao Poder
Executivo, por meio da Lei Municipal n° 6.901, de 18-06-20, para
transferir para a conta do Tesouro Municipal os recursos existenfes em
- Fundos Financeiros Municipais visando ao afendimento das
necessidades advindas do estado de calamidade publica que atingiu o
municipio, reconhecido pelo Decreto Municipal n°® 21.116, de 24-03-20.
Dessa forma, os recursos dos fundos utilizados no combate a
pandemia totalizaram R$ 45.832.025,48, conforme quadro abaixo:

Arrecadacao te Recaitas pela Lei Municipal n® 6.901/2020 Valores
FUNDIP - Fundo Municipal de lluminaggo Pdblica RS 21.152.772 4 \
FMSAI - Funde Municipal de |nfraestrutura & Ssneamento 5 19.848.510,87 \
FMRA - Fundo Municipal de Recuperagao Ambiental RS 1.713.784,55
Remuneragao doe Depositos Bancdrios - Receltas Correntes dos Fundos RS 218.771,51 L
=VHTS - Fndo de M Ebitago de Iniresss Socia - Alenagiode Imvels | RS 280284082 | |
Remuneracao dos Depdsitos Bancérios - Receliss de Capital dps Fundos RS 4.3358,58

TOTAL| R$  45.832.02548

Entretanto, a Fiscalizagdo apontou que ndo houve a contabilizagédo das

receitas no Codigo de Aplicagdo n° 312 (utilizou-se “110 - Geral” e “120
- — Alienacdo de Bens’), tendo em vista a excepcional desvinculagéo
destes recursos para enfrentar as consequéncias da pandemia, em
desatendimento ao Comunicado Audesp n° 28/2020 e ao Comunicado
SDG n° 18/2020. Em sua defesa, o responsavel salientou que a
legislagdo municipal de Sdo Bernardo do Campo, especificamente a
Lei n° 6.901, de 18 de junho de 2020 (evento 123, doc. 01), autorizou
expressamente o Poder Executivo a utilizar 0s valores transferidos dos
fundos financeiros municipais em outras areas além daquelas
relacionadas ao enfrentamento da pandemia do Covid-19. O art. 1°-E
da referida lei consigna que os valores do superavit poderiam ser
utilizados prioritariamente nas éreas da salde e também nas agdes de
custeio das areas prioritarias. Assim, esclareceu que a transferéncia do
superavit dos fundos municipais néo foi classificada como receita no
Cédigo de Aplicagdo 312, pois nao se tratou de receita vinculada ao
combate do Coronavirus, razo pela qual ndo se aplicam as
disposi¢des do Comunicado Audesp n° 28/2020 e do Comunicado SDG
n° 18/2020. Considerando o permissivo legal que ampara a utilizacao

das receitas provenientes do superévit dos fundos municipais para
serem utilizados prioritariamente nas @reas da saude € nas agdes de
custeio das dreas prioritarias previstas na LOA, o municipio
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efetivamente direcionou 0s recursos para a saude. Todavia, foram
empregados para despesas gerais da érea e ndo para o combate ao
Covid-19, razdo pela qual houve a identificagdo da receita com o
codigo de aplicacdo 100.00278 e da despesa com o cddigo de
aplicagdo 300.00097, exatamente como permite a citada lei municipal.
Explicou que tal codificacdo fez-se necessaria para ndo induzir a uma
interpretagéo inadequada por parte dos usuéarios de que 0s recursos
oriundos desse superavit financeiro teriam sido aplicados em gastos
com o enfrentamento da pandemia, ou seja, essa sistematica garantiu
0 rastreamento e lransparéncia da aplicacdo dos recursos. Sobre a
auséncia de segregacgédo da transferéncia dos recursos dos fundos
municipais da desvinculagdo de 30% autorizada pela Emenda
Consfitucional n°® 93/2016, argumentou que, analisando as contas
contabeis envolvidas (conta contabil 1.1.1.1.1.9.00 — conta bancaria
vinculada e conta contabil 6.2.1.2.0.00.00 — receita realizada), bem
como sua conciliagcdo, é possivel identificar os valores separadamente
para cada situagdo. Assim, reforgou que foda a operacionalizacéo e
movimentagdo dos valores desvinculados e do superavit dos fundos
(Lei Municipal n° 6.901/2020) ocorreram de forma segregada, em
contas bancarias distintas (evento 123, docs. 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08
09, 10, 11). Informou ainda que, paralelamente aos registros contabei.
é feito mensalmente, para cada fundo, um balancete financeiro, no qu
também sdo evidenciadas de forma segregada as dedugbes de
desvinculagéo e do superavit dos fundos (evento 123, doc. 12), sendo
possivel verificar tal situagdo em consulta ao Portal da Transparéncia
do Municipio8 . Dentre as verificagbes empreendidas pela Fiscalizagéo,
foram constatadas as seguintes falhas relativas aos registros contébeis
das receitas relacionadas ao enfrentamento da pandemia: 1. O
municipio contabilizou R$ 3.435.814,48 em doagbes arrecadadas pelo
Fundo Municipal de Satde em dezembro/20209 (evento 50, doc. 33),
porém, ndo informou ao Sistema Audesp, o que constitui falha grave de
auséncia de fidedignidade dos dados, conforme o Comunicado SDG n°
34/2009. A defesa complementar justificou que o valor arrecadado em
doagdes para fazer frente ao Covid-19, no més de dezembro 2020, foi
de R$ 1.343,77, conforme correfamente encaminhado ao Sistema
Audesp. Ocorre que foram registrados dois ingressos equivocados na
rubrica de doagbes Covid-19 durante o més de dezembro, totalizando

$ 3.434.470,71. O equivoco foi identificado durante o més de
dezembro e o acerto entre as rubricas foi realizado em 23-12-20, no
entanto, “os acertos de acumulado” s refletem no balancete mensal da
receita que, por conta da particularidade de ser o balancete de
dezembro, foi gerado somente em 07-01-21, data em que a
municipalidade ja tinha encaminhado as informagoes sobre Covid-19
para o sefor responsével pelo envio a este E. Tribunal, sendo a
informagdo adequadamente sanada posteriormente. 2. O municipio
recebeu R$ 99.770.078,62 de transferéncias federais diretas do Fundo

Nacional de Satide para agdes de custeio em 2020 (evenio 50, doc.
34), enquanto divulgou valor a menor de R§ 960.000,00 nc menu do

Portal da Transparéncia reservado & gestdo da Covid-19 (R%
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98.810.078,62, vide doc. 33), representando falha na transparéncia, em
desacordo com o Comunicado SDG n° 14/2020. A defesa informou ter
gcorﬂdo um Igpso no registro do valor de R$ 960.000,00, o qual
ingressou equivocadamente como Transferéncia para Revitalizagdo do
Parque Estoril Estrada Velha, Prainha Riacho Grande, quando o
correto seria como Transferéncias Federais do Fundo Nacional de
Saude. Por se fratar de um ajuste pontual, a atualizagéo do Portal da
Transpgréncia, & época, ndo pbde ocorrer de forma automatica,
necessitando de intervengbes da area de TI, que foi imediatamente
realizada para corrigir as informacbes. Assim, reiterou que a pendéncia
esta regularizada no Portal. 3. O municipio contabilizou repasses
federais do SUS recebidos por infermédio do Governo do Estado como
transferéncias estaduais (Fonte 02) no montante de R$ 18.605.117,61
(evento 50, doc. 35), enquanto a alocagdo correta sefia Como recursos
federais (Fonte 05), em desacordo com a Nota Técnica do
CONASEMS (evento 50, doc.36, 1.07) e o art. 32, paragrafo Unico, da
Lei Complementar n° 141/201210, prejudicando o rastreamento dos
recursos das transferéncias pelo Ministério da Satde e a mensuragéo
dos resultados alcangados com a agdo do Govemo Federal. O
responsavel (evento 123.1) alegou que, dos recursos citados pela
Fiscalizagdo como repasses federais do SUS recebidos por intermédio
do Governo do Estado (fonte 02), no montante de R$ 18.605.117,61,
os valores de R$ 2.364.283,79 e R$ 240.833,82 (que compbem o
referido montante) referem-se ao repasse realizado do Fundo Estadual
de Saude para os Fundos Municipais de Sadde, nos fermos da
Resolugdo SS 37 de 25/03/2020. O ingresso destes recursos foi
creditado na conta bancéria destinada aos repasses a fundo,
realizados pela Secretaria de Estado da Saude (Fonte 02). Ainda, para
elucidar o entendimento com relacéo a correta fonte de recurso, foi
realizada consuita no site do Fundo Nacional de Satde - FNS11, onde
se verificou que o préprio Orgéo reconhece ter transferido para o
Municipio de Sdo Bernardo do Campo o valor de R$ 99.770.078,62, no
exercicio de 2020, com a finalidade de enfrentamento & Covid-19. Da
mesma forma foi efetuada consulta no Portal de Finangas do Estado12
com o intuito de verificar se os valores destacados pela Fiscalizag&o,
que totalizaram R$ 18.605.117,61, de fato configurariam repasses do
Estado para o Municipio de Sdo Bernardo do Campo. Portanto, resta
claro que os recursos, nho montante de R$ 18.605.117,61, foram
provenientes do Estado de Sdo Paulo, Fonte FUNDES e Tesoure;
sendo correta a identificacdo do recurso como Fonte 02 — Estado. 4. As
receitas destinadas a gestéo do enfrentamento a pandemia de Covid-
19, ou mitigagéo de seus efeitos, totalizaram R$ 291.779.271,18, valor
superior ao contabilizado pela Prefeitura, de acordo com 0s quadros
demonstrativos por fonte. O responsavel alegou que 0 valor
contabilizado pela Prefeitura e enviado ao Sistema Audesp das receitas
destinadas & gestdo do enfrentamento a pandemia de Covid-19, e
também para mitigagdo de seus efeifos, efetivamente recebido, foi de
R$ 288.344.800,47. A diferenga entre o valor apurado pela Fiscalizaggo
e o numero encaminhado ao Sistema Audesp, no montante de R$

Parecer da Comissio Mista — Contas do Municipio — exercicio de 2020 - fl. 010




CAMARA MUNICIPAL DE

SAO

.
3.434.470,71, decorreu de ingressos equivocados, como ja esclarecido.
A diferenca de R$ 18.605.117,61 entre transferéncias federais e
estaduais teve origem na interpretagdo equivocada da Fiscalizagcéo,
que considerou 0s valores repassados pelo Estado como sendo
recursos federais. Conforme ja esclarecido, nem mesmo a Uniéo
considerou em seu Portal o repasse do valor ao municipio. Por fim,
argumentou que a diferenga encontrada representou 1,19% do total
arrecadado para o enfrentamento da pandemia e mitigagdo de seus

N

BERNARDO DO CAMPO

efeitos:
coviD isvantado pela| AUDESP Dicranga
Fizcalizagio®
Tranferéncias Federaig 137.150.007.00] 118.553.600,38] 18.805.117.61
Tranferéncias Estaduais 17.400.880.00] 36.103.907,61| -48.805.117.81
Fundas 4.152.866,35]  7:8.30584] 3.434.470.71

Total COVID

158.810.754,34] 155.376.283,63]  3.434.470,71|

* wninres dos Lndos. Tram Imautades & aonllr da Portad Transparénoa SOVED 4o Moricima

MITIGAGED EFEITDS PANDEMA

Superavit Fundos

45.832.025.48

LC 17342020 e MP 83872020 - fiwre alocagso

87.1365.481,36

45.832.025.48]

87.138.401,36]

Total Livre Alocagio

132.968.516,84

132 968.516.84]

Tevtal Geral

291.779.274,18] 285,344,200, 47

3.434470.T4] 1.10%

Diante de todo ¢ contexto, ainda que intempestivamente elucidadas jas
falhas pela defesa e levando em conta a complexidade técnica

classificagbes contabeis, algumas das quais surgidas ao longo do
exercicio em exame, enfendo que possam ser relevadas, cabendo
recomendagdo a Prefeitura para que acompanhe rigorosamente a
gestdo orgamentéria, nos termos do artigo 1° § 1° da LRF,
observando com rigor os principios da transparéncia fiscal e da
evidenciagdo contébil na contabilizagéo de suas receitas e despesas.
2.8 Ante o exposto, acompanho a manifestacao da ATJ-Economia
e voto pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagao das
contas da Prefeitura Municipal de S&o Bernardo do Campo,

relativas ao exercicio de 2020. Encaminhe-se cépia do relatorio da
Fiscalizagdo e deste parecer & 12° Promoloria de Justica de Séo
Bernardo do Campo, em atencdo ao solicitado no Expediente TC-
018310.989.22. 2.9 A margem do parecer, expega-se oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes recomendagoes:

~ Empreenda as medidas necessarias a melhoria dos indices—
atribuidos a formagéo do IEGM, com revisdo dos ponltos de atengdo
destacados, em especial a obtencéo de Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB nas unidades de ensino e de satde. - Adote
providéncias para o efetivo funcionamento do Sistema de Controle
com vista ao pleno desempenho de suas fungbes

Interno,

N

"l
-

institucionais. - Retome as obras paralisadas, observando estritamente
as disposigbes legais e jurisprudenciais, acompanhando com rigor a
respectiva execugéo contratual. ~ Atente para o disposto no artigo 165;

§ &

orcamentéria, uma vez que a limitagdo da

da Constituicdo Federal na elaboragédo do projelo de lei
autorizagéo para abertura de
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créditos adicionais é medida de prudéncia fiscal que evita que o
orcamento se torne pecga de ficgdo, além de contribuir para o equilibrio
das contas. — Harmonize as fases de planejamento e execugdo do
orcamento, de modo a evifar a ocorréncia de elevados percentuais de
alteragbes orgamentarias. — Empreenda esforgos no sentido de reverter
o déficit orgamentario apurado no exercicio em exame. - Acompanhe
rigorosamente a gestdo orgcamentaria, nos termos do artigo 1°, § 1°, da
LRF, oneNando com rigor 08 principios da transparéncia fiscal e da
evidenciacdo contabil na contabilizagéo de suas receitas e despesas. -
Registre adequadamente as pendéncias judiciais no Balango
Patrimonial, prestando as informagdes corretas ao Sistema Audesp, de
acordo com os principios da transparéncia e da evidenciacéo contabil.
- Contabilize corretamente as despesas de pessoal, atentando para o
disposto no § 1° do art. 18 da LRF. — Observe as vedagdes impostas
pelo artigo 22, paragrafo dnico, da Lei de Responsabilidade Fiscal. -
Aprimore a gestdo de pessoal, com a identificagdo das altribuicbes e
requisitos para provimento de cargos em comisséo, cuidando para que
estes efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento
ou direcdo, observada a exigéncia de conhecimentos técnicos
especializados compativeis com a excepcionalidade dessas atividades.
- Implemente mecanismos de cobranga da divida ativa para possibilitar
maior controle e indice de recuperagdo de créditos, a fim de evitar
sua prescricdo. - Regularize as falhas apontadas nos sefores /de
Tesouraria, Almoxarifado e Patriménio. - Observe as normas da Lej n°
8.666/93 (Lei n° 14.133/21) e a jurisprudéncia deste Tribunal, no
\ tocante as despesas realizadas por meio de procedimento licitatorio ou

de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo, formalizando
adequadamente os respectivos contralos, acompanhando devidamente
a sua execucdo e respeitando, nos pagamentos, a ordem cronolégica
de suas exigibilidades. - Atenda as determinagdes constitucionais e
legais no que se refere a aplicagéo de recursos no ensino. = Envide
esforcos com vista a eliminar o déficit de vagas no ensino infantil. -
Aprimore suas agdes nos servicos publicos de satide, de forma a
garantir & populagdo do municipio o direito social previsto no artigo 6°
da Constituicdo Federal. - Assegure o estrito cumprimento da Lei de
Acesso a Informacdo e da Lei da Transparéncia Fiscal. — Efetue
ajustes para garantir a fidedignidade das informagbes inseridas no
banco de dados do Sistema Audesp, em atendimento aos principios da .
transparéncia e da evidenciacdo contabil. - Atenda integralmente as
recomendagdes exaradas por esta Corte de Confas. - Adote
providéncias efetivas visando a sanear as demais impropriedades|
apontadas no relatério da Fiscalizagdo, que devera verificar, na
proxima inspegdo, a implantagdo das providéncias regularizadoras
noficiadas e as ora recomendadas. 2.10 Esta deliberagéo ndo alcanga

os atos pendentes de apreciagdo por este Tribunal. (grifos nossos)

(..) .
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Posto isto, esta Comissdo Mista decide acolher o Parecer do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo no que concerne as contas da
Prefeitura Municipal de Sao Bernardo do Campo — exercicio de 2020.

Sala das Comissdes, 2 de agosto de 2023.

P

DR. ELIEZER MENDES
Representante do
PODE

JULINHO FUZARI

Lider do PSC ef do CIDADANIA

PAULO CHUCHU
Lider do PRTB
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