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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS

PROCESSO:
ENTIDADE:

MUNICIPIO-SEDE:
RESPONSAVEIS

EM EXAME:
EXERCICIO:
INSTRUGAO:

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - CEP: 01017-906 - Sdo Paulo/SP
Internet: http://www.tce.sp.gov.br

SENTENCA

00002246.989.24-8

= FACULDADE DE DIREITO DE SAO BERNARDO DO CAMPO (CNPJ
59.108.100/0001-89)
= ADVOGADO: ANGELA CRISTINA LOPES DA SILVEIRA LACERDA
(OAB/SP 188.828) / (OAB/SP 224.453) / PAULA APARECIDA ALVES
ANDREOTTI (OAB/SP 276.339)
= SAO BERNARDO DO CAMPO
= RODRIGO GAGO FREITAS VALE BARBOSA - DIRETOR
(PERIODOS: 01/01/2024 A 25/06/2024 E 11/07/2024 A 31/12/2024)
= PATRICIA CALDEIRA ZAMARRENHO - VICE-DIRETORA (PERIODO:
26/06/2024 A 10/07/2024)

BALANGO GERAL DO EXERCICIO
2024
DF-05 - 52 DIRETORIA DE FISCALIZAGAO / DSF-|

EMENTA: SENTENGA. BALANGO GERAL DO EXERCICIO. 2024. ENTIDADE AUTARQUICA DE
CUNHO EDUCACIONAL. RESSALVAS NOS ASPECTOS: I) CUMPRIMENTO PARCIAL DAS
METAS E DOS PROGRAMAS PLANEJADAS; Il REMANEJAMENTO DE VERBAS
ORCAMENTARIAS EM NIVEL ELEVADO. REGULAR SOB RESSALVAS E RECOMENDACOES.

SINTESE DO APURADO

Aspectos quantitativos

Resultado Orgamentario: R$ (4.295.576,86) (déficit de 13,70%)
Resultado Financeiro: R$56.053,80 (negativo - decréscimo de 101,26%)
Resultado Econémico: R$8.892.657,60 (negativo, acréscimo de 38,65%)
Resultado Patrimonial: R$ 123.110.050,09 (acréscimo de 3,13%)
Nivel de Investimentos: R$ 1.066.226,75 (3,40% da receita arrecadada)
Saldo de Recebiveis/inscritiveis em divida ativa R$ 31.181.154,26 (acréscimo de 3,67%)
Endividamento curto prazo / divida flutuante / R$ 1.191.623,93

passivo circulante

Endividamento de longo prazo / divida fundada / R$ 0,00
Passivo nao circulante

Patriménio Liquido

R$ 123.885.206,20

Aspectos qualitativos
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Natureza de entidade

Ano de criacdo

Finalidade Social

Autarquia municipal de regime especial (Faculdade
Publica Municipal)

1964

Ensino superior na area juridica, formagao
académica, pesquisa, extensao universitaria e
assisténcia juridica gratuita a populagéo.

Atendimento as finalidades sociais Parcial
Regularidade na formagao/investidura dos grupos Sim
colegiados de gestéo (conselhos, comités)

Recolhimento de Tributos Regular
Atendimento a Lei de Licitagdes Parcial
Atendimento a Lei de Transparéncia Insatisfatorio
Atendimento as recomendagdes da Corte Parcial

RELATORIO

Cuidam os autos do exame do Balango Geral do Exercicio de 2024 da entidade Faculdade
de Direito de Sdao Bernardo do Campo, apresentado nos termos do paragrafo unico do artigo 27 da Lei
Complementar Estadual n® 709/1993.

Trata-se de uma autarquia criada pela Lei Municipal n® 1.246/64, de 05 de outubro de 1964,
sendo que o regime juridico de autarquia foi previsto pela Lei Municipal n° 1.251 de 27 de outubro de
1964. A sua organizagdo administrativa foi disciplinada inicialmente pela Lei Municipal n° 1.477, de 27 de
dezembro de 1966, alterada pelas Leis Municipais n° 5.043, de 11 de abril de 2002 e n°® 5.747, de 01 de
novembro de 2007. Em 2011, foi promulgada a Lei Municipal n° 6.155, de 30 de setembro de 2011,
revogando a Lei Municipal n° 1.477, de 27 de dezembro de 1966 e alteragdes, e dispondo, dentre outras
providéncias, sobre a organizagdo administrativa e pedagdgica da Autarquia.

Dentre as finalidades da Entidade, destacam-se a formagéo integral do cidadao, atuando
em cooperacdo com a comunidade por meio de programas de extenséo; a celebracdo de convénios com
entidades publicas e privadas, incentivando a pesquisa cientifica mediante apoio a projetos, bolsas,
formagao de pessoal qualificado; a realizagdo de eventos académicos e divulgagdo de estudos, bem
como a difusdo do conhecimento por meio da publicagdo de boletins, jornais e revistas.

No exercicio em exame, a Faculdade apresentou elevados indices de execugéo nas agdes
de atualizagdo da infraestrutura (100%), manutengdo da unidade (95,50%) e manutengédo dos cursos
oferecidos (99%). Em contrapartida, os projetos de inovagéo tecnoldgica atingiram 52,99% de execugéo,
enquanto as agdes destinadas a capacitagdo e ao aperfeicoamento dos quadros administrativo, docente
e operacional registraram apenas 2,86% de realizagcdo em relagédo ao previsto.

A instrucdo da matéria coube a 52 Diretoria de Fiscalizagdo — DF-05.1, que registrou, no
evento n° 15.47, achados de auditoria que motivaram notificagdo a Origem e aos responsaveis para que
apresentassem as alegagdes que julgassem oportunas (evento n°® 18.1).

Os responsaveis pelas contas em exame rebateram os apontamentos da equipe técnica
(evento n° 33).

Sintetizo a seguir as ocorréncias anotadas e as alegagdes ofertadas:

A.3.1.2. FINALIDADE E ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO
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- Ineficacia no alcance da meta estimada para a Agao 2215, evidenciada pelo baixo
percentual de cumprimento (2,86%), com ndo atendimento a meta estabelecida no Anexo VI da LDO -
Lei Municipal n® 7.215, de 26 de junho de 2023.

Justificativas

- A Faculdade alegou que as atividades institucionais foram executadas em conformidade
com suas finalidades legais, sendo reconhecido pela propria Fiscalizagdo. Sustentou que a baixa
execugdo da meta decorreu de circunstancias supervenientes e de reprogramacdes administrativas que
priorizaram outras ag6es estratégicas, sem prejuizo ao alcance dos objetivos institucionais. Defendeu
que a situagao representa ajuste de gestdo e ndo desvio de finalidade.

A.3.1.3. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

- Reprogramacgdes orgamentarias atingiram 35,18% da previséo inicial orgamentaria, ou
seja, patamar superior ao limite de 20% do total da despesa fixada, estabelecido pelo art. 9° da Lei
Municipal n° 7.255, de 13 de novembro de 2023;

- Modificagbes do orgamento via decreto municipal, ou seja, sem edigao de lei especifica,
em descumprimento ao art. 276, inc. VI da Lei Organica de Sdo Bernardo do Campo, bem como ao art.
165, § 8°, c/c art. 167, inc. VI, da Constituicdo Federal.

Justificativas

- A Autarquia alegou que as suplementagbes foram realizadas com prévia autorizagdo
legislativa e em conformidade com a legislagéo vigente. Informou que, da despesa inicialmente fixada
em R$ 32,5 milhées, foram abertos créditos suplementares de R$ 11,4 milh6es, sendo R$ 4,5 milhbes
provenientes de superavit financeiro e R$ 7,0 milhbes de anulagdo de dotagbes. Argumentou que,
excluidos os valores financiados por superavit financeiro e destinados a pessoal e encargos, as
alteragbes permaneceram dentro do limite legal de 20%, n&o havendo irregularidade.

— Sustentou que as alteragbes decorreram da necessidade de adequag¢do do orcamento as
demandas efetivamente verificadas durante a execugdo das atividades, especialmente diante de
investimentos estruturais e tecnologicos considerados indispensaveis ao funcionamento da instituigdo.
Alegou que as modificagbes buscaram assegurar a continuidade dos servigos publicos e o cumprimento
dos objetivos institucionais.

B.1. RESULTADOS ORGAMENTARIO, ECONOMICO E FINANCEIRO

- Déficit Orgamentario de R$ 4.295.576,86, representando 13,70% da arrecadagéo anual,
em prejuizo ao art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e contrario ao principio do equilibrio
orcamentario.

Justificativas

- A defesa sustentou que o déficit orgamentario de R$ 4.295.576,86 decorreu
principalmente de despesas extraordinarias e ndo recorrentes, relacionadas a obras de manutencéo,
acessibilidade e requalificagdo estrutural da Faculdade, que totalizaram R$ 8.217.635,32, além de
investimentos em modernizagdo tecnoldgica, incluindo pagamentos de R$ 1.541.484,32 em tecnologia
da informacéo e R$ 665.389,34 em telecomunicagbes. Argumentou que tais gastos eram indispensaveis
para garantir a continuidade das atividades académicas, adequacgéo predial e sustentabilidade futura da
instituigdo.

- Atribuiu o resultado deficitario a queda de arrecadagdo provocada pela inadimpléncia
anual de aproximadamente 18% em 2024, agravada pelos efeitos econdémicos remanescentes da
pandemia da Covid-19. Destacou a redugdo do numero de alunos, que passou de 1.941 estudantes em
2019 para 1.416 em 2024, com reflexos diretos sobre as receitas de mensalidades, principal fonte de
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financiamento da autarquia. Ademais, houve aumento do repasse ao Fundo Financeiro Previdenciario
(FFIN 1), de R$ 2.928.035,41 em 2023 para R$ 3.680.627,54 em 2024.

- Afirmou ter promovido ampla revisdo de despesas e contratos, alcangando redugéo de
46,42% nas outras despesas correntes, além de racionalizagdo da folha de pagamento, diminuigdo de
cargos ocupados, reducéo de turmas e implantacdo de solugbes tecnolbgicas voltadas a economia de
recursos. Ressalta ainda que as despesas de capital cairam de R$ 19.673.262,76 em 2023 para R$
1.066.226,75 em 2024, redugdo de 94,58%, evidenciando o encerramento do ciclo de grandes
investimentos estruturais.

- Por fim, informou a adogdo de diversas medidas para recuperagdo de receitas, como
reajustes graduais das mensalidades, criagdo de novos cursos de pds-graduagdo e mestrado,
programas de recuperagdo de créditos e combate a inadimpléncia. Pontuou que o programa de
regularizagdo de débitos arrecadou R$ 2.759.768,11 em 2025, com indice de quitagdo de cerca de 82%,
e que o saldo de caixa evoluiu de R$ 1.070.562,88 em janeiro de 2025 para R$ 3.323.162,99 em janeiro
de 2026. Argumentou, ainda, que o déficit de 2024 estava integralmente amparado pelo superavil
financeiro do exercicio anterior e que os resultados demonstram trajetéria de reequilibrio econémico-
financeiro da autarquia.

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

- O Portal da Transparéncia da Autarquia nao disponibiliza informagbes obrigatérias sobre
a remuneracao dos servidores nem dados referentes as obras publicas executadas, em andamento ou
previstas, em descumprimento aos incisos IV e V do art. 7° e ao inciso V do § 1° do mesmo artigo da Lei
Federal n® 12.527/2011, bem como ao art. 8° do Decreto Municipal n.° 18.882/2014.

Justificativas

- A Faculdade argumentou que as informagbes sobre remuneragdo dos servidores e obras
publicas estavam disponiveis no Portal da Transparéncia, sendo o apontamento da Fiscalizagdo
decorrente de eventual indisponibilidade temporaria do sistema no momento da consulta. Foram
apresentadas evidéncias demonstrando o acesso regular a esses dados.

- Sustentou que a area de Tecnologia da Informagé&o realiza monitoramento e manutengéo
preventiva continuos para garantir a disponibilidade das informagbes. Assim, requer o afastamento do
apontamento, defendendo que o Portal atende as exigéncias da Lei Federal n® 12.527/2011 e do Decreto
Municipal n® 18.882/2014, observando os deveres de transparéncia ativa e publicidade administrativa.

E.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS

- N&o atendimento as recomendacgbes desta Egrégia Corte.
Justificativas

— A defesa destacou que a propria Fiscalizagdo reconheceu o atendimento a Lei Orgénica e
as Instrugées do Tribunal de Contas, bem como o cumprimento da maior parte das recomendagbes
anteriormente expedidas. Em relagdo a recomenda¢édo remanescente sobre planejamento orgamentario,
argumentou que a Faculdade adotou medidas para aperfeigcoar o planejamento institucional, fortalecer os
controles internos, alinhar a execu¢do orcamentaria aos instrumentos de planejamento governamental e
implementar seu Planejamento Estratégico 2024-2029. Sustentou ainda que promoveu agbes de
racionalizagcdo de despesas, recuperacédo de receitas e fortalecimento da governancga, as quais ja teriam
produzido resultados positivos na gestao fiscal e financeira, motivo pelo qual requereu o afastamento do
apontamento.
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As contas dos trés ultimos exercicios apreciados por esta Corte tiveram o seguinte

2023 — TC-002337.989.23-0 (SCMM) — REGULARES COM RESSALVAS — SENTENCA

DE 30/06/2025.

+ Fundamentos: auséncia de impropriedades graves capazes de comprometer a totalidade

23/08/2023.

16/06/2023.

dos atos de gestdo; falhas satisfatoriamente esclarecidas ou em processo de
regularizagdo; atendimento das finalidades institucionais da Faculdade; acolhimento das
justificativas relativas ao baixo atingimento de metas, aos adiantamentos e aos cargos em
comissao; e adogdo de medidas voltadas a reforma administrativa e a recuperagéo do
equilibrio fiscal.

Recomendagodes: aprimorar o planejamento governamental e a definicdo de indicadores
de desempenho nas pegas or¢gamentarias; observar maior aderéncia entre previsao e
execucao orcamentaria, evitando alteracdes excessivas e superestimativas de receitas;
implementar medidas para o equilibrio das contas, com reducao dos déficits orgamentarios
recorrentes e controle das despesas; adequar a legislagdo referente aos cargos em
comissao; e atender fielmente as recomendacgdes e determinagdes do Tribunal de Contas.

2022 — TC-002125.989.22-8 (AMFS) — REGULARES COM RESSALVAS — SENTENCA DE

Fundamentos: compatibilidade das despesas de capital realizadas com as finalidades
institucionais da Faculdade, especialmente aquelas voltadas a manutencao, acessibilidade
e requalificacdo estrutural; déficit orcamentario integralmente amparado pelo superavit
financeiro do exercicio anterior; desempenho satisfatério na gestdo das receitas e dos
investimentos; adocdo de medidas para redugdo de despesas correntes e modernizagao
administrativa; reconhecimento e tratamento das falhas apontadas pela Fiscalizagdo, com
apresentagéo de providéncias para corre¢cao das inconsisténcias relativas aos indicadores
de desempenho, controle interno, adiantamentos e legislagdo de pessoal; inexisténcia de
impropriedades graves capazes de comprometer a regularidade da gestéao.
Recomendagdes: atuar de acordo com os principios da responsabilidade fiscal, adotando
medidas para manter o equilibrio entre receitas e despesas diante do encerramento de
importante fonte extraordinaria de receita; aperfeicoar a elaboragdo das pecas
orcamentarias e a definicdo de indicadores e metas passiveis de mensuragao fisica;
elaborar relatorios de controle interno com analise da eficacia e efetividade das metas
institucionais; promover a adequacao da legislacdo de pessoal quanto as atribuicbes e aos
requisitos de escolaridade dos cargos em comissao e fungdes de confianga; e comprovar,
em futuras fiscalizagdes, a implementagéo das medidas corretivas anunciadas.

2021 — TC-002724.989.21-5 (SW) — REGULARES COM RESSALVAS — SENTENCA DE

Fundamentos: compatibilidade das atividades desenvolvidas com as finalidades
institucionais da Faculdade; déficit orgamentario de 7,70% da arrecadagao anual justificado
pelos efeitos econdmicos da pandemia e por investimentos em manutencgao, acessibilidade
e requalificagéo estrutural, integralmente suportado por superavit financeiro acumulado de
exercicios anteriores; existéncia de recursos suficientes para cobertura das obrigagbes de
curto prazo; aperfeicoamento das normas internas relativas ao regime de adiantamentos;
comprovagao de escolaridade superior da ocupante do cargo de Oficial de Gabinete;
adocao de providéncias para adequagao dos cargos comissionados e aperfeicoamento de
suas atribui¢cdes; reconhecimento, pela propria Origem, da necessidade de aprimorar os
mecanismos de planejamento, mensuragdo de metas e transparéncia.

Recomendagdes: aprimorar os instrumentos de planejamento e os indicadores das pegas
orcamentarias, permitindo a adequada avaliagdo da eficiéncia e efetividade das acgbes
institucionais; promover a plena adequagdo do regime de adiantamentos a legislagao
aplicavel; concluir a revisdo e adequacéo do quadro de pessoal e dos cargos em comissao
as exigéncias do artigo 37 da Constituicdo Federal e do Comunicado SDG n° 32/2015;
ampliar a transparéncia ativa das informagdes disponibilizadas ao publico, em observancia
a Lei de Acesso a Informagado; e acompanhar a implementagdo das medidas corretivas
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anunciadas junto as instancias municipais competentes.

Os autos tramitaram regularmente pelo d. Ministério Publico de Contas, nos termos
regimentais (evento n° 38.1).

E a sintese necessaria.

DECISAO

Cuidam os autos do exame do Balango Geral do Exercicio de 2024 da entidade Faculdade
de Direito de Sao Bernardo do Campo, apresentado nos termos do paragrafo Unico do artigo 27 da Lei
Complementar Estadual n® 709/1993.

Cuida-se aqui de entidade autarquica, de cunho educacional, integrante da Administragao
Indireta do Municipio de Sdo Bernardo do Campo.

Verifico o valido e regular desenvolvimento processual.

A entidade foi oportunizada a apresentacdo de defesa em relacéo a todos os achados de
auditoria suscitados nestes autos.

Pois bem.

Verifico que a entidade obteve boa acolhida desta Corte nos exercicios de 2021, 2022 e
2023.

O exercicio de 2024, ora em exame, estd a merecer o mesmo desfecho conferido aos
exercicios anteriormente apreciados.

A instrucdo revela que a entidade cumpriu suas finalidades estatutarias, ndo obstante os
apontamentos relativos ao cumprimento de metas institucionais e as alteragdes orcamentarias (A.3.1.2 —
DAS FINALIDADES E DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO; E A.3.1.3.
ALTERAGOES ORGAMENTARIAS POR DECRETO)

A defesa justificou as alteragbes na programagdo das atividades em razdo de
readequacdes estratégicas e circunstancias supervenientes, amparadas em autorizagbes legislativas
especificas.

Cabe, no exercicio sub examine, algar tais desacertos ao campo das recomendagdes.

Cabe a entidade envidar esforgos para o aprimoramento de seus instrumentos de
planejamento, metas e orgamento.

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA.

A defesa desenvolveu extenso arrazoado sobre a efetividade das informagdes veiculadas
em seu portal de transparéncia.

Acolho as razdes defensérias sob recomendagdes, a bem dos V e V do art. 7° da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, bem como ao art. 8° do Decreto Municipal n°® 18.882, de 28 de abril
de 2014.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
Sob perspectiva econdmico-financeira, a situagdo da entidade é confortavel.

O déficit orgamentario apurado encontrou amparo no superavit financeiro acumulado de
exercicios anteriores.

O crescimento do passivo circulante foi devidamente justificado pela defesa, pelo
crescimento do trancamento de matriculas e aumento da inadimpléncia das mensalidades do alunado.
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Cabe recomendar a entidade que envide esforgos para busca de seu equilibrio
orgamentario, a bem da responsabilidade fiscal.

Com as ressalvas e recomendagoes, estas contas merecem a aprovacgao deste Tribunal de
Contas.

Nesse diapasdo, nos termos do artigo 57 do Regimento Interno deste Tribunal, JULGO
REGULARES COM RESSALVAS E RECOMENDAGOES as contas da Faculdade de Direito de Sao
Bernardo do Campo, relativas ao exercicio de 2024, nos termos do disposto no inciso Il do artigo 33 da
Lei Complementar Estadual n° 709/1993, dando quitagédo aos responsaveis, nos termos do seu artigo 35,
excetuados os atos pendentes de apreciagdo por este Tribunal, sem prejuizo das recomendacgbes
exaradas no corpo desta deciséo.

Por fim, esclarego que, por se tratar de procedimento eletrénico, na conformidade da
Resolugdo n° 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos poderdo ser obtidos mediante regular
cadastramento no Sistema de Processo Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

1. Ao Cartério para:
a. publicar;
b. aguardar o decurso do prazo recursal
c. certificar,

2. Arquivando-se em seguida.

Séao Paulo, 3 de Junho de 2026.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
CONSELHEIRO SUBSTITUTO-AUDITOR

dhml

PROCESSO: 00002246.989.24-8

ENTIDADE: = FACULDADE DE DIREITO DE SAO BERNARDO DO CAMPO (CNPJ
59.108.100/0001-89)

= ADVOGADO: ANGELA CRISTINA LOPES DA SILVEIRA LACERDA
(OAB/SP 188.828) / (OAB/SP 224.453) / PAULA APARECIDA ALVES
ANDREOTTI (OAB/SP 276.339)

MUNICIPIO-SEDE: | 550 BERNARDO DO CAMPO

RESPONSAVEIS | RODRIGO GAGO FREITAS VALE BARBOSA — DIRETOR
(PERIODOS: 01/01/2024 A 25/06/2024 E 11/07/2024 A 31/12/2024)

= PATRICIA CALDEIRA ZAMARRENHO — VICE-DIRETORA (PERIODO:
26/06/2024 A 10/07/2024)

EM EXAME: BALANCO GERAL DO EXERCICIO
EXERCICIO: 2024
INSTRUGAO: DF-05 - 52 DIRETORIA DE FISCALIZACAO / DSF-|

EXTRATO: Pelos motivos expostos, nos termos do artigo 57 do Regimento Interno deste Tribunal,
JULGO REGULARES COM RESSALVAS E RECOMENDAGCOES as contas da Faculdade de Direito
de Sao Bernardo do Campo, relativas ao exercicio de 2024, nos termos do disposto no inciso Il do
artigo 33 da Lei Complementar Estadual n°® 709/1993, dando quitacdo aos responsaveis, nos termos do
seu artigo 35, excetuados os atos pendentes de apreciagdo por este Tribunal, sem prejuizo das
recomendagdes exaradas no corpo desta decisdo. Por fim, esclarego que, por se tratar de procedimento
eletrénico, na conformidade da Resolugdo n° 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
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poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico — e. TCESP, na
pagina www.tce.sp.gov.br. Publique-se.
Sé&o Paulo, 3 de Junho de 2026.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
CONSELHEIRO SUBSTITUTO-AUDITOR
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sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento
digital' e informe o cédigo do documento: 6-QR8N-GTDM-8YZN-50L2

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/Download Arquivo?vis&codigo=6QRENGTDMSYZN50L2 8/8



