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Base Legal da Audiência Pública

Lei de Responsabilidade Fiscal

Lei Complementar nº 101, 04 de Maio/2000

Art. 48. São instrumentos de transparência da gestão fiscal, aos 
quais será dada ampla divulgação, inclusive em meios eletrônicos de 
acesso público: os planos; orçamentos e leis de diretrizes 
orçamentárias; as prestações de contas e o respectivo parecer 
prévio; o Relatório Resumido da Execução Orçamentária e o 
Relatório de Gestão Fiscal; e as versões simplificadas desses 
documentos.



Obrigatoriedade da Elaboração da LOA

Constituição Federal 

Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerão:
I -  o plano plurianual;
II -  as diretrizes orçamentárias;
III -  os orçamentos anuais.

Lei Federal 4.320/64

Estabelece as normas gerais para elaboração, execução e controle orçamentário.

Lei Orgânica do Município 

Art. 274 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerão, com observância dos 
preceitos constitucionais e demais normas gerais de direito financeiro:
        I -  o plano plurianual;

II -  as diretrizes orçamentárias;
III -  os orçamentos anuais.



Ciclo Orçamentário 2022



Programa Governar com Você

Lançado em 01 de junho de 2021, a quinta edição do 
Programa objetiva obter dos munícipes de São Bernardo do 
Campo as prioridades para o PPA 2022-2025 e a LOA 2022.

As sugestões foram coletadas durante o período de 01 de 
junho a 31 de julho de 2021, através do site 
www.governarcomvc.com.br e do aplicativo na Palma da 
Mão.

http://www.governarcomvc.com.br/


Programa Governar com Você



Governar com Você – Votos por Segmento

3.485 
3.349 3.338 3.315 3.302 3.271 3.263 3.252 

3.147 3.121 3.095 3.061 
2.901 2.883 

Total de 44.783 votos



Cenário Econômico Atual



Reforma Administrativa

✓ A proposta de reforma administrativa — PEC (Proposta de 
Emenda à Constituição) 32/20 — foi aprovada em 23/09/21 na 
comissão especial da Câmara dos Deputados.

✓ Deve ser votada no plenário da Câmara nos próximos dias. 

✓ O texto, diferente do apresentado pelo governo federal, ainda 
pode ser alterado por emendas a serem votadas separadamente 
— e já foram protocolados mais de 20 destaques.

✓ Principais pontos: Contrato Temporário, Possibilidade de 
Redução da Jornada e Remuneração, Concursos Públicos, 
Aprimorar a Avaliação de Desempenho, Previdência etc.

Fonte: UOL/Economia, 27/09/2021



Reforma Tributária

✓ Reforma do Imposto de Renda (IR) .

✓ Estados e municípios estão insatisfeitos com a potencial perda 
de receita provocada pelo texto aprovado na Câmara.

Custeio do Programa Auxílio Brasil

✓  Aumento do Imposto sobre Operações Financeiras (IOF).

✓ Redução dos gastos com Precatórios.

Fonte: Folha de SP, 19/08/21



Expectativa de Mercado

✓Previsão para PIB 2021: +5,04%

✓IPCA 2021: 8,45%                        

✓IGP-M: 18,18%                            

✓Selic (% a.a.): 8,25%

✓Dólar: R$ 5,20

(Banco Central/COPOM, 21/Set./21).



PIB fica em -0,1% no 2º trimestre de 2021

✓Variação do PIB por atividades econômicas em 
Comparação com o trimestre imediatamente anterior

 Agropecuária  -2,8%

 Indústria  -0,2%

  Indústrias de Transformação -2,2%

  Eletricidade e gás, água, esgoto -0,9%

  Indústrias Extrativas 5,3%

   Construção 2,7%

 Serviços  0,7%

  Comércio 0,5%

  Atividades imobiliárias 0,4%

  Atividades financeiras 0,3%

Fonte: Agência IBGE, 01/09/2021



Produto Interno Bruto (PIB) 
Projetado x Efetivo

Fontes: PIB efetivo: IBGE 



IBC-Br Atividade Econômica
Var. % em 12 meses, dados mensais 

IBC-Br 
▪ Parâmetro de avaliação do ritmo de crescimento 

da economia brasileira.
▪ Uma das principais fontes de informação para as 

projeções do PIB.

Fonte: Banco Central do Brasil - https://www.bcb.gov.br/estatisticas 

https://www.bcb.gov.br/estatisticas


Mercado de Trabalho

Desalentado: pessoa que 

gostaria de trabalhar, mas 

desistiu de procurar 

emprego por acreditar que 

não conseguiria



Mercado de Trabalho

Cenário Brasil

Saldo mensal de empregos formais – janeiro/2020 a agosto/2021

Saldo = Admissões - Desligamentos



Mercado de Trabalho

Cenário São Bernardo do Campo

Fonte: Ministério da Economia. Novo Caged.



IPCA foi de 0,87% em agosto

Fonte: Agência IBGE, 09/09/2021 

 Transportes (+1,46%); Combustíveis (+2,96%) 
Alimentação (+1,39%);  Habitação (+0,68%)

Fonte: Banco Central do Brasil

Inflação acumulada (IPC-A), mês a mês
Fonte: Banco Central do Brasil, 28/09/2021

Fonte: Banco Central do Brasil

Taxa Selic



Metodologia de Cálculo do ICMS
Critérios e Pesos

✓ Repasse dos 25% de ICMS arrecadado pelo Estado aos Municípios
✓ Constituição Federal 1988 
✓ Lei Estadual nº 8.510/2003



Um dos menores índice de participação no ICMS 
dos últimos 25 anos

Composição do ICMS

Valor Adicionado: 76% Áreas inundadas e protegidas: 1%

População: 13% Área Cultivada: 3%

Receita Tributária Própria: 5% Componente Fixo: 2%

Variação 
2020 X 2019 

-1,14%



Evolução das Receitas Correntes
(até agosto de 2013 a 2021)
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1000000000 - RECEITAS CORRENTES 2.838 2.811 2.711 2.569 2.486 2.521 2.627 2.617 2.824

Em milhões R$



Evolução da Transferência do ICMS até Agosto e 
Variação em Relação ao 

Ano de 2018

-3,41%

-9,92%

15,48%
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Evolução da Transferência do IPVA até Agosto e 
Variação em Relação ao 

Ano de 2018
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Evolução da Transferência do FPM até Agosto e 
Variação em Relação ao 

Ano de 2018
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16,41%
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FPM (em milhões) VARIAÇÃO EM RELAÇÃO AO ANO DE 2018

41,03 42,25 37,99 47,76



Evolução da Transferência do IPTU até Agosto e 
Variação em Relação ao 

Ano de 2018

1,91%

3,50%

7,70%
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IPTU (em milhões) VARIAÇÃO EM RELAÇÃO AO ANO DE 2018
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Evolução da Transferência do ISS até Agosto e 
Variação em Relação ao 

Ano de 2018

5,74%

-2,13%

7,04%
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ISS (em milhões) VARIAÇÃO EM RELAÇÃO AO ANO DE 2018

342,42 362,09 335,12 366,52



Evolução da Receita e Despesa Corrente
(até agosto/2013 a 2021)

nome 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

RECEITAS CORRENTES 2.838 2.811 2.711 2.569 2.486 2.521 2.627 2.617 2.824

DESPESAS CORRENTES LIQUIDADA 2.068 2.305 2.120 2.106 1.805 1.956 2.048 2.185 2.174

Em milhões R$



Evolução da Despesa Corrente – Maiores Secretarias 
(até agosto/2013 a 2021)
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SAÚDE - FUNDO DE SAÚDE EDUCAÇÃO SERVIÇOS URBANOS TRANSPORTES E VIAS PÚBLICAS

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
SAÚDE - FUNDO DE SAÚDE 672 778 755 743 665 698 689 866 898

EDUCAÇÃO 548 678 582 588 553 569 590 569 578

SERVIÇOS URBANOS 238 205 175 180 101 141 171 197 173

TRANSPORTES E VIAS PÚBLICAS 118 130 117 117 82 99 103 99 75

Em milhões R$

SAÚDE - FUNDO DE SAÚDE EDUCAÇÃO SERVIÇOS URBANOS TRANSPORTES E VIAS PÚBLICAS



Dados COVID-19

Vacinação

Fonte: Painel Covid-19, Tribunal de Contas do Estado de São Paulo. Acessado em 23/09/2021 – Dados de Agosto/2021.

População 844.483

Casos de COVID-19 89.763

Número de óbitos 3.174

Vacinas aplicadas 918.959

Exames coletados 329.106

1ª Dose - Vacinado 594.186

2ª Dose - Vacinado 303.777

Dose única 20.996

Doses distribuídas 978.302



Receitas Relativas ao COVID-19

✓ Repasses por fonte de recursos
✓ Total de Receitas: R$ 96.338.163,69 

Fonte: Portal da Transparência, São Bernardo do Campo, Acumulado até Agosto/21.



Despesas Relativas ao COVID-19

Fonte: Portal da Transparência, São Bernardo do Campo, Até Agosto/2021.



DADOS da LOA 2022



Dados  Consolidados do Município

Administração Direta 5.503.196 90,61%

    Recurso Tesouro 3.493.606 57,52%

    Recursos Vinculados 2.009.590 33,09%

Administração Indireta 570.113 9,39%

Total Orçamento Fiscal 6.073.309 100,00%

Obs. Os valores das transferências financeiras estão dentro do recurso tesouro.

Transferências Financeiras do Tesouro: 

Instituto de Previdência de São Bernardo do Campo:.................. 236.564

Câmara Municipal de São Bernardo do Campo:................................ 80.000

Empresa de Transporte Coletivo de São Bernardo:................................ 8.600

Fundação Criança de São Bernardo do Campo:........................ 1.000

Instituto Municipal de Assistência à Saúde do Funcionalismo: 1.000

Agência Reguladora de Serviços Públicos:............................... 1.000

Total:......................................................................................... 328.164

                  Valores em R$ mil

LOA - 2022

                  Valores em R$ mil



Receita da Administração Direta e Indireta

                  Valores em R$ mil

LOA - 2022

Prefeitura do Município de São Bernardo do Campo 5.503.196

Instituto de Previdência do Município de São Bernardo do Campo 536.599

Faculdade de Direito de São Bernardo do Campo 33.513

Total da Receita 6.073.309



Receita da Administração Direta por 
Fonte de Recurso

Outras Fontes de Recurso
10

Fundos Especiais de Despesa
203.562
3,70%

Operações de Crédito
551.707
10,03%

Transferências e Convênios Estaduais
618.584
11,24%

Transferências e Convênios Federais
635.727
11,55%

Tesouro
3.493.606

63,48%

Total da receita: R$ 5.503.196
(Em R$ mil)



Composição da Receita por Categoria da 
Adm. Direta

Total da receita: R$ 5.503.196
(Em R$ mil)



Composição da Receita
Principais Itens da Adm. Direta

35,46%

19,77%

17,51%
16,10%

7,44%

3,72%

 Impostos e Taxas  Outras receitas  ICMS  Transferências de
Capital e Operações

de Crédito

 FUNDEB  IPVA

1.951.343 1.088.028 963.707 886.170 409.500 204.448

Total da receita: R$ 5.503.196
(Em R$ mil)



Principais Receitas Adm. Direta - Fonte Tesouro

Valores em R$ mil

Receita Bruta do Tesouro 3.746.155

Deduções da Receita (FUNDEB) -252.549

Receita Líquida do Tesouro 3.493.606



Despesa da Administração Direta 
por Fonte de Recursos

Total da despesa: R$ 5.175.032
(Em R$ mil)

3.165.442

635.727

618.584

551.707

203.562

10

Tesouro

União

Estado

Operações de Crédito

Fundos

Parcerias



Despesa Total por Classificação Institucional
Valores em R$ mil

UNIIDADES LOA 2022 %

Secretaria de Saúde - Fundo de Saúde 1.226.938 23,71%

Secretaria de Educação 1.092.234 21,11%

Encargos Gerais do Município 683.772 13,21%

Secretaria de Transportes e Vias Públicas 642.563 12,42%

Secretaria de Serviços Urbanos 385.595 7,45%

Secretaria de Administração e Inovação 299.294 5,78%

Secretaria de Habitação 278.118 5,37%

Secretaria de Obras e Planejamento Estratégico 129.360 2,50%

Secretaria de Segurança Urbana 108.737 2,10%

Secretaria de Finanças 94.495 1,83%

Procuradoria Geral do Município 57.567 1,11%

Secretaria de Assistência Social 46.667 0,90%

Secretaria de Esportes e Lazer 31.802 0,61%

Valores em R$ mil

Encargos Gerais do Município LOA 2022 %

Dívida 612.658 90%

Reserva de Contingência 20.000 3%

Demais 51.114 7%

Total 683.772 100%



Despesa Total por Secretaria

Valores em R$ mil

UNIIDADES LOA 2022 %

Secretaria de Comunicação 27.701 0,54%

Secretaria de Cultura e Juventude 19.001 0,37%

Secretaria de Governo 14.482 0,28%

Secretaria de Desenv. Econômico, Ciência, Tecnologia, Trabalho e Turismo 13.293 0,26%

Secretaria de Meio Ambiente e Proteção Animal 12.599 0,24%

Secretaria de Cidadania e da Pessoa com Deficiência 4.552 0,09%

Secretaria de Chefia de Gabinete 3.179 0,06%

Gabinete do Prefeito 2.319 0,04%

Secretaria de Coordenação Governamental 764 0,01%

Total da Despesa por Secretaria 5.175.032 100,00%

Transferências Financeiras 328.164

Total da Administração Direta 5.503.196



Despesa da Administração Direta
por Grupo

Total da despesa: R$ 5.175.032
(Em R$ mil)



Financiamento dos Investimentos
Administração Direta

Valores em R$ mil

Fonte de Recursos LOA 2022 % s/ Total

01 - Tesouro 211.382 4,08%

02 - Estado 125.663 2,43%

03 - Fundos 53.821 1,04%

05 - União 185.296 3,58%

07 - Operações de Crédito 551.707 10,66%

Total 1.127.869 21,79%

Total - Administração Direta 5.175.032 100,00%



Limites constitucionais

 Limite 

Mínimo 
 Previsto 

 Gasto Total com Educação 25,00% 27,49%

 Gasto Total com Saúde 15,00% 21,94%

 Em % da Receita de Impostos 

Educação e Saúde



Aplicação Constitucional na Educação

Em R$ mil

Receita de Transfer. e Impostos LOA 2022

ICMS 963.707

ISS 690.251

IPTU 704.272

IPVA 204.448

IR 216.023

ITBI 124.551

FPM 91.548

IPI - Exportação 8.991
ITR 132

Total Transferências e Impostos 3.003.923

Aplicação Obrigatória -25% 718.625
Aplicação Total em Educação - 27,49% 825.843



Educação

Pessoal  
49,07%

Custeio 
37,46%

Investimentos 
13,47%

Valores em R$ mil

Aplicação Municipal em Educação 825.843

Juros EC 53 1.062

Deduções FUNDEB (252.549)

Total Despesa com Educação 574.356



Educação

Valores em R$ mil

Merenda Escolar 57.714
Tesouro 18.541

União 39.173

Uniforme Escolar 14.571
Tesouro 14.571

Material Escolar 4.550
Tesouro - 25% EC 4.500

União 50

Transporte Escolar 61.801
Tesouro - 25% EC 37.088

União 24.713

Convênios e Parcerias 65.657
Tesouro - 25% EC 65.647

Estado - Fundeb 10



Educação

Descrição Quantidade
EMEBs – Escola Municipal de Educação Básica 177

EMEBE –  Escola Municipal de Educação Especial 1

EMEBB – Escola Municipal de Educação Básica Bilíngue 1

Creches Parceiras 38

Total de Unidades Escolares 217

Descrição Quantidade
Creche 13.346

Educação Infantil 16.990

Fundamental (do 1º ao 5º ano) 43.036

EJA - Educação de Jovens e Adultos 2.575

Educação Especial 119

Creches Parceiras 4.101

Total de Alunos 80.167
*dados quadro de movimento agosto/2021.

Unidades Escolares 

Número de alunos



Aplicação Constitucional na Saúde

Em R$ mil

Receita de Transferência e Impostos LOA 2022

ICMS 963.707

ISS 690.251

IPTU 704.272

IPVA 204.448

IR 216.023

ITBI 124.551

FPM 85.470

IPI - Exportação 8.991
ITR 132

Total Transferências e Impostos 2.997.845

Aplicação Obrigatória - 15% 449.677

Adicional de Recursos do Tesouro 208.110
Aplicação Total em Saúde - 21,94% 657.787



Saúde

Pessoal  
10,72%

Juros e encargos da dívida 
0,76%

Custeio 
84,81%

Investimentos 
0,27%

Amortização da dívida 
3,44%

Valores em R$ mil

Despesas Correntes 633.381

Pessoal e encargos 70.540

Juros e encargos da dívida 4.990

Outras despesas correntes 557.851

Despesas de Capital 24.406

Investimentos 1.782

Amortização da dívida 22.624

Total Geral 657.787



Saúde – Custos dos Hospitais
Manutenção e funcionamento

Valores em R$ mil

Hopital Tesouro Estado União Total

 HMU/Hospital da Mulher 48.017 40.000 88.017

 Hospital Anchieta 21.580 40.000 61.580

 Hospital de urgência  17.739 48.000 64.000 129.739

  Hospital de clínicas  82.807 24.000 66.546 173.353

Total por Fonte 170.143 72.000 210.546 452.689



Serviços Urbanos
Valores em R$ mil

Requalificação e manutenção de parques, praças e áreas verde 16.671

Recursos do Tesouro 15.260

       Outras fontes de recursos 1.411

Recuperação e manutenção de vias e logradouros 58.000

Conservação e manutenção viária 34.000

Locação de máquinas e caminhões 24.000

Manter a zeladoria e a gestão dos resíduos sólidos nos bairros do Município 180.000

Coleta, varrição e demais serviços 160.000

Resíduos do serviço de saúde 19.000

Outros serviços de limpeza e recuperação dos resíduos 1.000

Ampliação do sistema de drenagem e combate a enchentes no Município 39.127

Recursos do Tesouro 1.520

Outras fontes de recursos 37.607

Conservação e manutenção do sistema de drenagem urbana e operação de elevatórias 1.700

Recursos do Tesouro 1.700



Transporte e Vias Públicas

Valores em R$ mil

 Sinalização e fiscalização de trânsito 53.066

 Gratuidades, subsídios e subvenções 44.482

 Gestão de controle do trânsito 36.816



Administração e Modernização

Manutenção de Órgãos Externos                                                                                                2.9541.519                      

       Com Policiamento                                                                                                                     260                         

       Com Defesa Civil                                                                                                                1.249                      

PNAFM                                                                                                                                 8.911                      

Programa Nacional de Apoio à Gestão Administrativa e

Fiscal dos Municípios Brasileiros

PMAT                                                                                                                      8.401                      

Programa de Modernização Administrativa, Tributária e

Gestão de Setores Sociais Básicos



Administração e Modernização

Nº de atendimentos/serviços realizados:

Mês (média): 38.105

Anual: 457.257

Nº de serviços disponibilizados:
No geral ( presencial e online ) = 1.263

Tempo de espera de atendimento:

03 minutos e 47 segundos (tempo médio)

Atende Bem



Administração e Modernização

Comprometimento da Receita Corrente Líquida 
com Despesas de Pessoal

LOA 2022

Receita Corrente Líquida (RCL) - PMSBC 4.223.778.000       

Gastos com Pessoal 1.418.955.000       

% sobre a RCL - PMSBC 33,59%

Limite Máximo LRF 54,00%

Limite Prudencial LRF 51,30%

Limite Alerta - TCESP 48,60%



Esporte

Descrição Quantidade

 Campo de Futebol 38

 Ginásio de Esporte 17

 Cancha de Bocha 7

 Centro Recreativo e Esportivo 6

 Quadra de Areia 3

 Equipamentos de Esporte 11

 Total de equipamentos 82

Valor Total: 15,6 milhões 



Legislativo e 
Administração Indireta



Administração Indireta
(Receita Própria dos Entes)

Transferências Financeiras do Tesouro: 

Instituto de Previdência de São Bernardo do Campo:.................. 236.564

Câmara Municipal de São Bernardo do Campo:................................ 80.000

Empresa de Transporte Coletivo de São Bernardo:................................ 8.600

Fundação Criança de São Bernardo do Campo:........................ 1.000

Instituto Municipal de Assistência à Saúde do Funcionalismo: 1.000

Agência Reguladora de Serviços Públicos:............................... 1.000

Total:......................................................................................... 328.164

                  Valores em R$ mil

Valores em R$ mil

Ente Administrativo LOA 2022

Instituto de Previdência do Município de São Bernardo do Campo 536.599

Faculdade de Direito 33.513

Total 570.113



Despesa Total da Administração Indireta

Valores em R$ mil

Administração Indireta LOA 2022 %

Instituto de Previdência do Município de São Bernardo do Campo
779.688 86,80%

Câmara Municipal de São Bernardo do Campo
75.336 8,39%

Faculdade de Direito de São Bernardo do Campo
31.652 3,52%

Empresa de Transporte Coletivo de São Bernardo do Campo
8.600 0,96%

Fundação Criança de São Bernardo do Campo
1.001 0,11%

Instituto Municipal de Assistência à Saúde do Funcionalismo
1.000 0,11%

Agência Reguladora de Serviços Públicos de São Bernardo do Campo
1.000 0,11%

Total da Despesa da Administração Indireta 898.277 100,00%



Despesa Consolidada do Município

Valores em R$ mil

LOA 2022 %

 Administração Direta 5.175.032 85,21%

 Administração Indireta 898.277 14,79%

 Total 6.073.309 100,00%



Acesso ao Projeto de Lei – LOA 2022:
A partir de 15/10/2021

http://www.saobernardo.sp.gov.br/

- Acesso à Informação/Portal da Transparência
     - Planejamento Orçamentário
          - LOA
               - 2022
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