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I. INTRODUGCAO

A unidade de Controle Interno da Prefeitura do Municipio de S3o Bernardo do Campo
foi criada pela atual gestdo de governo, por meio da Lei Municipal n2 6.662, de 19 de abril de

2018Y, cuja vigéncia passou a valer a partir de 12 de junho de 2018.

A criac3o desta nova unidade administrativa, além de atender a recomendacéo antiga
do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo apregoada no Parecer da fiscalizagdo das Contas
Anuais de 2012 desta Prefeitura e reiterada nos Pareceres subsequentes - 2013 a 2016, promove
grande avango para o Municipio no sentido de possibilitar o assessoramento ao gestor na
tomada de decisdes, auxiliando-o na identificagdo de riscos e propondo estratégias para mitiga-

los.

Com fulcro nesses objetivos, o presente Plano Operativo Anual tem a finalidade de
apresentar os assuntos que serdo analisados pelo Controle Interno desta Prefeitura durante o
exercicio de 2023, bem como a metodologia a ser adotada no desenvolvimento dos trabalhos e

a forma de apresentacdo dos resultados ao gestor.

(1) Disp&e sobre a estrutura administrativa do Municipio de Sdo Bernardo do Campo, alteragdo da Lei Municipal n? 2.240, de 13 de

agosto de 1976, revogacdes de dispositivos legais, as revogagdes das Leis Municipais n?s 5.982, de 11 de novembro de 2009, 5.264,
de 26 de fevereiro de 2004 e 6.456, de 12 de abril de 2016, e dd outras providéncias.
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Il. PLANO DE AGAO

Tendo em vista a importancia da atuagdo eficiente do Controle Interno no dmbito deste
poder publico, é primordial que se estabeleca um planejamento de suas ages, levando em
consideragdo as atribuigbes conferidas pela atual legislagdo?, bem como a capacidade da
estrutura funcional. Nesse propdsito, entende-se oportuno que sejam executadas as analises
destacadas no quadro abaixo no decorrer do exercicio de 2023, além de outras pertinentes as
fungdes legais intrinsecas a unidade de controle.

EXERCICIO DE 2023
JAN | FEV |MAR| ABR | MAI [ JUN | JUL |AGO| SET |OUT|NOV| DEZ

ASSUNTOS

1. LicitagGes e contratos - formalizacdo dos ajustes

2. Limites da LRF e Limites Constitucionais - Analise
Gerencial de Receitas e Despesas

3. Acompanhamento de execu¢do contratual e de
ajustes de terceiro setor

Legenda:

=] Apuracdo de Dados

B envio do Relatério ao Prefeito

Cabe ressaltar que a apuracao dos dados obedecera aos critérios estabelecidos no
topico “Metodologia dos Trabalhos” deste Plano Operativo e que resultara em relatdrios
conclusivos para cientificacao do Prefeito.

Acerca dos assuntos discriminados acima, apresentamos a seguir alguns dos principais
quesitos que serdo objeto de analise do Controle Interno, com base no Manual Basico do
Controle Interno do TCESP - 20223 e legislagGes especificas®.

1. Licitacdes e contratos — formalizacdo dos ajustes:

¥ Selecionar por amostragem alguns contratos para verificar aspectos pertinentes
a fase de formalizagdo do ajuste (pesquisa de pregos, orgamento, projeto
basico, termo de referéncia, modalidade e critério da licitagdo, etc.);

2 Constitui¢do Federal (arts. 31, 74); Constituicdo do Estado de Estado de S3o Paulo (art. 150); Lei de Responsabilidade Fiscal
(pardgrafo Unico do art. 54, art. 59); Lei n2 4.320/64 (arts. 76 a 80); Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo - LC
n2 709/93 (parégrafo dnico do art. 15, art. 26, pardgrafo Unico do art. 38); Instruges do TCESP de n? 02/2016 (arts. 49, 50 e 51);
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Plblico, do Conselho Federal de Contabilidade — NBC T 16.8.

3 Fonte: https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20de%20Controle%20interno.pdf

4 Constitui¢do Federal/1988; Lei 8.666/93; Lei 4.320/1964; Lei Complementar n2 101/2000; Resolugées do Senado n? 40 e 43.
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Pesquisar quais foram os principais apontamentos e jurisprudéncias do TCESP
nos ultimos anos relacionados ao tema sob analise, para sugerir melhorias e
evitar a repetigdo de falhas ou inconformidades corriqueiras.

2. Limites da LRF e Limites Constitucionais - Analise Gerencial de Receitas e Despesas

v

v

As operacdes de créditos sujeitam-se aos limites e condigdes mencionados no
art. 59, Il, da LRF?

A Divida Consolidada Liquida sujeita-se ao limite estabelecidos pela lei (art. 59
da LRF e arts. 32 e 42 da Resolugdo 40 do Senado)?

As concessdes de garantia encontram-se dentro dos limites legais? (art. 12, §12
da LRF e art. 92 da Resolucgdo 43 do Senado)

As AntecipacGes de Receitas Orgamentarias — ARO sujeitam-se aos limites legais
(art. 12, §12 da LRF e art. 10 da Resolugdo 43 do Senado)

Houve aplicagao dos minimos constitucionais na satde e educagdo (arts. 198, lll
e 212, CF)?

3. Acompanhamento de execucdo contratual e de ajustes de terceiro setor:

v

v

v

Verificar se o objeto descrito no contrato/plano de trabalho estd sendo
executado como planejado;

Se had observagdes do fiscal ou dos responsaveis pelo acompanhamento dos
ajustes. Em caso positivo, se foram tomadas as a¢Oes devidas por parte da
contratada/entidade beneficiaria.

Nos contratos, verificar regularidade quanto a cumprimento de prazos e ao
aspecto fisico-financeiro: empenhos, medi¢des, notas fiscais, notas de
liguidagdo, ordens de pagamento;

Nos ajustes de terceiro setor, verificar regularidade de prestacGes de contas.

lll. METODOLOGIA DOS TRABALHOS

Para fins de apuragdo das informacgdes que serdo a base de elaboragao dos relatérios do
Controle Interno, poderdo ser utilizados os seguintes métodos:

v

Pesquisas na internet (sitio eletrénico da Prefeitura ou em outras paginas
pertinentes);

Consultas nos Sistemas Proprios da Prefeitura (Ex.: ORCOM, PRODIGI, etc.);
Requisicdes de Documentos, de Processos e/ou de Informacbes as Secretarias
competentes;

Vistorias in loco;

Respostas a questionarios padronizados criados pela Equipe de Controle Interno;
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IV. RELATORIOS

Ap6s a apuragdo de todas as informagGes necessarias, o Controle Interno da Prefeitura
do Municipio de Sdo Bernardo do Campo ird elaborar relatério conclusivo e o encaminhara para
cientificagdo do Prefeito.

Os relatorios conclusivos do Controle Interno deverdo ter uma redacgdo clara e simples,
precisa, oportuna, imparcial, objetiva, completa, conclusiva e construtiva, conforme orientagdo
do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo®, visando sempre o melhor assessoramento a
Administragdo.

Nesse sentido, entende-se por:

v' Clara_e Simples: a informagdo deve ser revelada em linguagem de facil
compreensdo, sem explicagbes exaustivas. Quando necessarios, os termos técnicos
serdo esclarecidos em nota de rodapé.

v’ Precisa: a informacg3o deve estar livre de incertezas; ndo deve expor dlvidas ou
obscuridades que causem interpretagdes diversas das pretendidas.

v Oportuna: a informacdo deve ser divulgada em tempo habil para que as medidas
corretivas sejam tempestivas e, portanto, efetivas.

v" Imparcial: a informac3o deve ser fiel aos fatos, com neutralidade; sem juizo de
valor; balizada pelo principio da legalidade.

v" Completa: embora objetiva e concisa, a informacgdo deve estar inteira, acabada,
terminativa, sem omissdes ou supressdes.

v" Conclusiva: a informagdo deve permitir a formagdo de opinido sobre os fatos
relatados.

¥v" Construtiva: quando necessaria, a informagdo deve expressar providéncias para
melhorar a gestdo financeira e operacional da Administracdo. Ndo se deve utilizar
expressoes duras, ofensivas, adjetivadas, tampouco comentarios desnecessarios,
inoportunos ou depreciativos.

Diante de todo o exposto, considera-se formalizado o Plano Operativo Anual de Controle
Interno da Prefeitura do Municipio de S3o Bernardo do Campo para o exercicio de 2023,

5 Material disponibilizado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo aos participantes do Curso de Contrale Interno, realizado em 27/07/2017,
na sede do Tribunal - Av. Rangel Pestana, 315 - Centro — SP e também apresentado no “Manual Basico de Controle Interno — 2016” daquela e. Corte
de Contas (https://www4.tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/controle_interno.pdf).
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CIENCIA E APROVACAO DO SR. PREFEITO

Ciente do Plano Operativo Anual elaborado pelo Controle Interno para execucdo
das atividades no decorrer do exercicio de 2023, aprovo pela prossecug¢do dos servigos desta
unidade de controle.
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