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Apresentacéao

“O que distingue os Tribunais de Contas do Poder
Judiciario? N&o é sua estrutura ou a forma de composicao
de seus membros [...], mas € a sua capacidade de atuacéo
preventiva. E, em uma época em que falamos tanto de
eficiéncia e eficacia, isso é tudo.”

Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin
Ministro do Superior Tribunal de Justica

Que fatores contribuem para a ocorréncia de erros e ilegalidades na
gestdo publica? Quais deles podem ser evitados e de que forma? Levantar
indagacgfes desse tipo e refletir sobre possiveis solugfes também € parte do
trabalho de um Tribunal de Contas, que tem a atuagéo preventiva como um de
seus pilares.

Nesse sentido, uma das frentes mais eficientes é composta pelas agdes
educativas, que conseguem se antecipar a ponto de eliminar irregularidades
antes mesmo de sua origem.

Cursos e materiais que permitam a capacitacdo de gestores e de suas
equipes acabam por trazer um duplo retorno a sociedade. Primeiro, de forma
imediata, espera-se a reducdo dos equivocos técnicos ha execugao
orcamentéria ou na formulagcdo de um edital de licitagéo, por exemplo. Segundo,
em um efeito indireto, mas ndo menos importante, 6rgdos de controle e
cidaddos ganham ainda mais legitimidade para cobrar retiddo e exceléncia de
agentes politicos e servidores.

Com o objetivo de fortalecer seu carater pedagégico, o Tribunal de
Contas do Estado de S&do Paulo vai ao encontro do jurisdicionado. Em 2022,
completamos 26 anos de Ciclo de Debates com Agentes Politicos e Dirigentes
Municipais percorrendo o Estado para instruir pessoalmente mais de 8.000
representantes dos 644 municipios de nossa jurisdicdo. Também viajamos ao
interior para uma série de cinco seminérios, no segundo semestre, sobre a Nova
Lei de Licitagdes, para cumprir nosso dever legal de capacitar na area de
contratacdes publicas.

Sob essa perspectiva, decidimos atualizar este e outros manuais
editados pelo TCESP a luz das alteracBes legislativas, da jurisprudéncia
atualizada e das recentes instrugcbes do Tribunal. Espero que gestores e
ordenadores de despesas tenham a oportunidade de acessar e dedicar o
merecido tempo a este material, que sO assim cumprira sua finalidade.

S&o Paulo, janeiro de 2023.

Dimas Ramalho
Presidente
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PARTE I. Principais aspectos da fase preparatoria,
a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado
de Séo Paulo e pontos reflexos na Lei n°® 14.133/21.

1. INTRODUCAO.

Este manual tem o objetivo de transmitir a forma como o Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo tem julgado as questdes mais
recorrentes em matéria de licitacfes e contratos sob a égide das Leis
vigentes, nas respectivas datas, bem como trazer temas voltados a Lei
n° 14.133/2021, a nova Lei de Licitagbes e Contratos, publicada em 01
de abril de 2021 e doravante chamada de NLLC.

Nosso primeiro objetivo é apresentar orientacdes que contribuam
para a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares, Termos de
Referéncia, Projetos Béasicos e demais documentos que integram a fase
interna dos certames, os editais, avisos ou instrumentos de contratacao
direta para que garantam a necessaria competitividade e a ampla
participacdo de interessados, fazendo com que a licitagdo cumpra seu
papel de conduzir ao alcance da proposta mais vantajosa’ e do
atendimento ao interesse publico sob as Leis de regéncia.

A Lei n°® 14.133/2021 requer atencdo e dedicacdo dos Poderes
Executivos Estaduais, Municipais e da Administracao Direta, Fundacdes
e Autarquias e Fundos para promoverem as acgfes requeridas a
operacionalizacao integral da NLLC.

Esta Lei consiste em uma nova norma geral de licitacbes e
contratacbes publicas?, editada pela Unidio dentro da competéncia
prevista no artigo 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal, em
substituicdo as Leis n® 8.666/1993, 10.520/2002 e 12.462/2011, vigente
a partir dessa data, porém com dois anos para a transic&o®.

Nos termos da NLLC® subsidiariamente se aplica nos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres, nas concessodes e
permissao de servicos publicos (Lei n°® 8.987/1995), nas PPPs (Lei n®
11.079/2004), nos servicos de publicidade com agéncias de
propaganda (Lei n°® 12.232/2010) e nos contratos relativos a imével do
Patrimdnio da Unido ou de suas autarquias e fundacdes.

Durante aquele periodo (01/04/2021 a 31/03/2023) a Administracao

! Segundo a NLLC (artigo 11. 1,) passou a ser a “selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso”.

2 Conforme preceituado no artigo 1° da Lei Federal n° 14.133/2021.

3 Consoante estabelecido nos artigos 191 e 193, Il, ambos da Lei Federal n° 14.133/2021.

4 Consoante estabelecido, respectivamente, em seus artigos 184, 186 e 192.
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poderd optar por licitar ou contratar com base na NLLC ou de acordo
com as trés leis citadas®, e a opcdo escolhida devera ser indicada
expressamente no edital, aviso ou instrumento de contratacdo direta,
sendo vedado combina-las®.

Neste ponto é pertinente citar o Comunicado SDG n° 031/2021, de
16/06/2021, que RECOMENDA:

[...] que independente da possibilidade conferida de utilizag&o
simultdnea das Leis n° 8.666 de 1993 e n° 14.133, de 2021,
vedadas a combinacédo de preceitos de uma e de outra, os Poderes
e Orgdos das esferas do Estado e dos Municipios avaliem a
conveniéncia e oportunidade sobre a imediata adocdo das regras
da Lei 14.133 de 2021.

Tal avaliagdo torna-se imperiosa ante o grande numero de
dispositivos dependentes de regulamentacdo que poder&o definir
interpretacdes de variada ordem.

Muito embora haja determinacdo legal expressa, e que tenha sido
objeto do Comunicado acima mencionado, deparamo-nos com
situacbes de combinacdo indevida das Leis, conforme verificado na
analise dos processos TC-012253.989.21-4 e TC-024259.989.21-8 em
gue a Egrégia Corte de Contas do Estado de Sdo Paulo assim decidiu:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. ADOCAO CONJUGADA
DAS LEIS 8.666/93, 10.520/02 E 14.133/21. OMISSAO DO
NUMERO DE USUARIOS QUE DEVERAO RECEBER
TREINAMENTO PARA OPERACAO DO SISTEMA DE
INFORMATICA. AUSENCIA DE AUTORIZACAO EXPRESSA
PARA SUBCONTRATACAO DE DATA CENTER. INSUFICIENCIA
DE DISPOSICOES RELATIVAS A PROVA DE CONCEITO.
INEXISTENCIA DE PREVISAO DE ACEITACAO DE ATESTADO
EMITIDO POR PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. RETIFICACOES
DETERMINADAS.

1. O artigo 191 da Lei n°® 14.133/21 veda aplicacdo combinada
deste novo diploma legislativo com a legislacdo por ele revogada.
[...]

(TC-012253.989.21-4, Relator: Dr. Edgard Camargo Rodrigues.
Data da Publicacdo: DOE — 16/07/2021)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO.
PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE.
APLICACAO COMBINADA DAS LEIS 8.666/93 E 14.133/21.

5 Leis n° 8.666/1993, 10.520/2002 e 12.462/2011.
® Artigo 191 da NLLC.
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ILEGALIDADE. CRITERIOS DE JULGAMENTO DOS PROJETOS.
NECESSIDADE DE DETALHAMENTO. PROCEDENTE. (TC-
024259.989.21-8, Relator: Dr. Edgard Camargo Rodrigues. Data da
Publicacdo: DOE — 31/03/2022)

A vigéncia imediata da Lei, permitindo esse periodo de transi¢ao,
deve ser entendida como um recado aos referidos poderes e aos
orgaos e entidades publicas de que a implantacdo da Lei é gradativa,
devendo, assim, ser amparada técnica e juridicamente a cada caso
concreto.

Diante de inUmeras questfes que surgiram com a vigéncia imediata
da Lei e o periodo de transicdo concedido, podem-lhe ser atribuidos,
primordialmente, os objetivos de:

1. Garantir o tempo necessario para que os Poderes Executivos
Federal, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios
promovam ou customizem suas regulamentacdes e desenvolvam
adaptacdes nos sistemas requeridos, haja vista as regras, por
exemplo, dos seus artigos 19 e 174’

2. Garantir o tempo adequado para que os 0rgdos e as entidades
publicas estruturem seus recursos humanos e procedimentos de
controle das contrataces, a exemplo do que preveem os artigos
7°, 8° e 169°, e desenvolvam seus respectivos regulamentos
internos.

Vislumbra-se, portanto, a necessidade de importantes agbes em
adaptacdes de procedimentos e praticas de gestdo para viabilizar a
adocédo da NLLC.

Em resumo, observando-se essas providéncias primarias durante
esse periodo, sera possivel optar pela aplicacdo da Lei n°® 14.133/2021;
ou da Lei n° 8.666/1993; ou da Lei n°® 10.520/2002 (com a condi¢cdo em
seu artigo 9°); ou da Lei n°® 12.462/2011, observando-se o disposto no §
2° de seu artigo 1°.

Todos os atos da fase interna ou preparatoria, da fase externa ou de
divulgacdo do edital, das fases de julgamento e habilitacdo, da fase
recursal, da fase de homologacao e da fase de execucao contratual, até
a concluséo final da avenca, deverdo ser praticados integralmente de

" O artigo 19 prevé medidas que devem ser tomadas pelos 6rgdos da Administragdo com
competéncias regulamentares relativas as atividades de administragdo de materiais, de obras e
servigos e de licitagdes e contratos, enquanto o artigo 174 dispde sobre o Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP).

8 Artigo 7° (Agentes Publicos), Artigo 8° (Agente e Comissdo de Contratacdo) e Artigo 169
(Controle das Contratag6es).
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acordo com o preceituado na norma indicada no edital, aviso ou
instrumento de contratagdo direta. Em caso de utilizagdo da Lei n°
8.666/1993, deve-se observar que a Lei n°® 14.133/2021 revogou oS
artigos 89 a 108 daquela, aplicando-se de imediato o disposto no
Decreto-Lei n® 2.848/1940 (Cdédigo Penal), artigos 337-E/P, conforme
Capitulo Il (das alteracgdes legislativas), artigo 178 da referida Lei.

Em breve resumo, a operacionalizacdo da Lei depende, conforme
cada caso concreto, entre outras providéncias, da adequacdo de
recursos humanos e tecnolbgicos, sistemas estruturantes e rotinas
internas de modo que:

1. Seja implementada a gestdo por competéncias e viabilizada a
designacdo de agentes publicos para o desempenho das fun¢bes
essenciais & execugcdo da nova Lei (gestdo e fiscalizacdo de
contratos, assessoramento juridico, controle interno, entre outras)
que preencham os requisitos elencados em seu artigo 7°;

2. As licitacbes sejam conduzidas por agente de contratacdo,
designado entre servidores efetivos ou empregados publicos do
quadro permanente da Administracdo, para tomar decisoes,
acompanhar o trdmite da licitagdo, dar impulso ao procedimento
licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao
bom andamento do certame até a homologacdo e em casos
especificos por meio de comissdo de contratacdo, nos termos
definidos no artigo 8°;

3. As licitagBes sejam realizadas preferencialmente sob a forma
eletrénica e, no caso de utilizagdo motivada da forma presencial, a
sessdo publica seja registrada em ata e gravada em audio e video®;
4. Sejam cumpridas as regras de divulgacdo em sitio eletrénico
oficial dos atos exigidos pela nova Lei, que é o Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP)lO, assim como, em carater
complementar (artigo 175), o sitio eletrbnico oficial do ente
federativo™.

N&o menos importante, o Controle Interno do 6rgdo e das entidades
publicas deve estar customizado com as regras do artigo 169", inciso

® Artigo17, § 2°. Ressalvado o disposto no artigo 176, Il, ambos da Lei Federal n® 14.133/2021,
aplicavel para municipios de até 20.000 habitantes pelo prazo de seis anos.

10 Delineado no artigo 174 da Lei Federal n° 14.133/2021.

™ Definido no artigo 6°, LII, da Lei Federal n® 14.133/2021.

2 Art. 169. As contratacdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes
de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adocdo de recursos de
tecnologia da informacéo, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as
seguintes linhas de defesa; Il — segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de
assessoramento juridico e de controle interno do préprio 6rgdo ou entidade; § 1° Na forma de
regulamento, a implementagdo das praticas a que se refere o caput deste artigo sera de
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Ile§1°.

A eficacia dos contratos e respectivos aditamentos firmados no
regime da NLLC tem como condicdo indispensavel a divulgacdo no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP)™, sitio eletrénico
oficial destinado a divulgacdo centralizada e obrigatéria dos atos
exigidos pela nova Lei'*.

O Portal Nacional de Contratac6es Publicas ja foi implantado pelo
Governo Federal, inclusive com a regulamentacdo do Comité Gestor da
Rede Nacional de Contratacdes Publicas, exigido pelo § 1° do artigo
174 da nova Lei, o que ocorreu por meio do Decreto Federal n°
10.764/2021.

O PNCP é um portal de consultas e uma base de dados; por isso,
devera elevar o nivel de maturidade no quesito compras de governo. E
uma estratégia integrada que exige acdo compartilhada dos entes e
orgaos e entidades publicas em um esfor¢o colaborativo. Constitui-se
em um organismo vivo, em construcdo, em evolugdo constante, a ser
acompanhado pelos 0Orgdos regulamentadores dos estados e
municipios.

Importante frisar que sua alimentacdo é feita a partir de sistemas
diretamente para o Portal, a exemplo da BEC do Estado de S&o Paulo,
compras.gov.br ou de sistemas proprios ou contratados integrados que
enviardo seus dados e arquivos diretamente para o PNCP.

Ressalva se faz somente quanto aos municipios com até vinte mil
habitantes, que terdo o prazo de seis anos, contados de 1° de abril de
2021, para cumprimento das quatro adequacbes elencadas
anteriormente. Esses entes estdo expressamente autorizados a
substituir a divulgacdo no PNCP pela publicagdo em diario oficial das
informacfes que a Lei exige que sejam divulgadas em sitio eletrdnico
oficial, disponibilizando as versdes fisicas dos documentos em suas
reparticdes. No entanto, devem observar todos os critérios, diretrizes e
exigéncias da NLLC gue ndo estejam expressamente mencionados em
seu artigo 176.

responsabilidade da alta administracdo do 6rgédo ou entidade e levara em consideracdo os
custos e os beneficios decorrentes de sua implementagdo, optando-se pelas medidas que
promovam relagfes integras e confiaveis, com seguranca juridica para todos os envolvidos, e
gue produzam o resultado mais vantajoso para a Administracdo, com eficiéncia, eficacia e
efetividade nas contrata¢des publicas.

13 segundo o teor do artigo 94 da Lei Federal n° 14.133/2021.

4 Disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/pncp.

5 Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos,
contado da data de publicagdo desta Lei, para cumprimento: | — dos requisitos estabelecidos
no art. 7° e no caput do art. 8° desta Lei; Il — da obrigatoriedade de realizacéo da licitag&o sob a
forma eletronica a que se refere 08 2° do art. 17 desta Lei; Il — das regras relativas a
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O caminho para a implantacdo da Lei n°® 14.133/2021, portanto,
exige esfor¢cos e medidas concretas por parte de todos os envolvidos.

Importante salientar que as exigéncias para habilitagdo das
proponentes deverdo ser sempre compativeis com o objeto e o vulto da
contratacdo pretendida, o que exigird necessariamente bom senso e
razoabilidade por parte dos gestores publicos.

A NLLC trouxe as boas praticas da RDC, agregou a Lei do Pregéo e
outras novidades, que em breve sintese destacamos, sem prejuizo de
outras:

e Obras de Grande wvulto, acima de 200 milhdes, obrigada a
alocacéo de riscos™® e Programa de Integridade de Contratada’’;
a Unica modalidade de garantia contratual permitida € o seguro
garantia, que pode atingir o patamar de até 30% do valor do
contrato inicial, com clausula de retomada pela seguradora
(performance-bond)*®;

e Modalidades de Licita(;s?lolg (pregéo, concorréncia, concurso,
leildo so6 por lance, e didlogo competitivo — modalidade essa que
permite um processo de construgcdo transparente com o
mercado em contratacdes complexas). Prevé o ajuste do projeto
no transcurso. Em resumo, empresas sdo habilitadas, discutem
a solucdo, a administracdo consolida uma ou mais solucdes,
estes licitantes que contribuiram, enviam proposta comercial em
certame®;

e Concorréncia (por menor preco, melhor técnica ou conteddo
artistico, técnica e preco, maior retorno econémico e maior
desconto);

e Procedimentos Auxiliares® (credenciamento para servigcos e
fornecimentos, pré-qualificagdo, procedimento de manifestacéo
de interesse, sistema de registro de precos e registro
cadastral)zz. Ressaltando que esses procedimentos auxiliares
pendem de regulamentacéo que devera definir os critérios claros
e objetivos que deverdo ser observados na sua utilizacdo

divulgagcao em sitio eletronico oficial. Paragrafo Gnico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os
Municipios a que se refere o caput deste artigo deverao: | — publicar, em diario oficial, as
informacdes que esta Lei exige que sejam divulgadas em sitio eletrdnico oficial, admitida a
publicacdo de extrato; Il — disponibilizar a verséo fisica dos documentos em suas repartigoes,
vedada a cobranga de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia
de documento, que ndo sera superior ao custo de sua reprodugao grafica.

18 Artigo 22, § 3°, da Lei Federal n° 14.133/2021.

7 Artigo 25, § 4°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

18 Artigos 99 e 102 da Lei Federal n° 14.133/2021.

19 Artigos 28 a 32 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

20 Modalidade delineada no artigo 32 da Lei Federal n° 14.133/2021.

2L Artigo 78 da Lei Federal n° 14.133/2021.

22 Tratados nos artigos 79 a 88 da Lei Federal n® 14.133/2021.
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pratica, consoante art. 78, § 1°, da NLLC;

e Fornecimento e prestacdo de servico associado: regime de
contratacdo em que, além do fornecimento do objeto (obras e/ou
fornecimento), a contratada responsabiliza-se por sua operacao,
manuten¢do ou ambas, por tempo determinado;

e Gestdo por competéncia, segregacdo de funcbes no programa
de governanca;

e SRP: contratacdo direta, pregdo ou concorréncia, para servicos,
obras, aquisi¢éo e locacao de bens;

e Registro cadastral com sistema de reputagcdo; Sistema de
Registro Cadastral Unificado/ devera estar no PNCP;

e Contrato de eficiéncia: economia para Administracdo na forma
de reducdo de despesas correntes, remunerando a contratada
com base em % da economia gerada;

e Garantia de proposta pode ser a primeira exigéncia a ser
verificada, como requisito de pré-habilitacdo (quando prevista);

e Permite a previsdo de remuneracao variavel®;

e Catalogo Eletronico de Padronizacdo de Compras, Servicos e
Obras - sistema informatizado de gerenciamento centralizado e
com indicacdo de precos, destinado a permitir a padronizagéo
de itens a serem adquiridos pela Administracdo Publica e que
estardo disponiveis para licitacao;

e Itens de consumo, com definicdo do que é artigo de luxo, a ser
regulamentado até seis meses da vigéncia da Lei;

e Matriz de Risco;

e Margem de Preferéncia, definicbes e competéncias;

e Publicidade;

e Contratacdo integrada: anteprojeto de engenharia; orcamentos
simplificados;

Estudo Técnico Preliminar — ETP?;

e Contratacdo semi-integrada. Projeto Béasico da Administracao
pode ser melhorado / alterado / modernizado pelos licitantes.
Orcamentos simplificados;

Conceitos do Sobrepreco e do Superfaturamentozs;

Conceito de Padronizagéo e sua gradagdo como principio;

Sigilo do orcamento®® — é opcéo;

Exigéncia de programa de inte%ridade — grande vulto,
desempate27, dosimetria de san(;(“)es2 ;

23 Artigo 144 da Lei Federal n® 14.133/2021.

24 Delineado no artigo 18, 8§ 1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

%5 Artigo 6°, LVI e LVII, da Lei Federal n° 14.133/2021, respectivamente.
% Artigo 24 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

27 Artigo 60, 1V, da Lei Federal n° 14.133/2021.

%8 Artigo 156, § 1°, V, da Lei Federal n® 14.133/2021.
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e Permite expressamente negociacéo entre as partes®;

e Amplia a vigéncia dos contratos®’;

e Permite definir marcas, solicitar amostras e certificacdo de
qualidade;

e Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP e Sitio Eletrénico
Oficial.

No transcorrer da revisdo desse manual, publicado inicialmente em
2019, e ora atualizado, projetaremos dentro dos temas informacdes da
NLLC, sem, no entanto, esgotar 0 assunto, que carece de capacitacdes
continuadas.

Nosso segundo objetivo é orientar os 6rgaos e entidades publicas
guanto a obrigatoriedade do acompanhamento e da fiscalizacdo da
execucdo contratual por parte da Administragdo contratante e a
importancia de que esse procedimento seja adequadamente organizado
e regulamentado em ambito interno, de modo a viabilizar a atuac¢éo dos
servidores publicos designados para essa atribuicao.

Além de garantir o cumprimento das clausulas pactuadas, o
acompanhamento e fiscalizagdo do contrato é prerrogativa da
Administracao, imprescindivel para o atendimento do interesse publico
almejado com o melhor aproveitamento possivel dos recursos publicos
empregados, na medida em que busca evitar e corrigir problemas
durante a execucdo da avenca.

Sendo que esse procedimento de corre¢cdes durante a execucdo da
avenca deve retroalimentar o processo de contratacdo de forma em que
ocorra uma melhoria continuada das contratagdes publicas.

Os temas dos quais trataremos foram selecionados a partir de um
amplo levantamento das questdes que receberam um maior nimero de
guestionamentos nas representacdes examinadas por esta Corte nos
tltimos anos.

A abordagem que propomos € bastante objetiva e pretende
apresentar as questdes controvertidas e transmitir a orientacdo que
consideramos mais adequada, de acordo com as jurisprudéncias mais
recentes deste Tribunal.

Definicao, finalidades e principios das licitacdes.
A licitagdo € o procedimento administrativo através do qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o

29 Artigo 61 da Lei Federal n°® 14.133/2021.
% Artigos 105 a 114 da Lei Federal n° 14.133/2021.



Licitacdes e Contratos: Principais aspectos
17 da fase preparatéria e gestdo contratual

contrato de seu interesse, propiciando iguais oportunidades aos que
desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos padrdes
previamente estabelecidos pelo ente contratante, e atuando como “fator
de eficiéncia e moralidade nos negocios administrativos” (MEIRELLES,
1999, p. 23).

A NLLC veio trazer um olhar mais consequencialista para as
contratacBes publicas ao definir em seu artigo 11, |, que um dos
objetivos do processo licitatorio é “assegurar a selecdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administrac@o publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto”.

Segundo a literatura especializada:

E o meio técnico-legal de verificacdo das melhores condicdes para
a execucado de obras e servicos, compra de materiais e alienacéo
de bens publicos. Realiza-se através de uma sucessao ordenada
de atos vinculantes para a Administracéo e para os licitantes, sem
a observancia dos quais é nulo o procedimento licitatério, e o
contrato subsequente. (MEIRELLES, 1999, p. 23)

De acordo com o art. 3° da Lei n°® 8.666/1993 (que regulamenta o art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal), a licitacdo tem por finalidades
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a promog¢ao
do desenvolvimento nacional sustentavel, bem como seré processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa e dos que lhes séo correlatos.

Na leitura e estudo da NLLC vemos que houve um incremento da
carga principiolégica, vez que passaram a ser 22 0s principios e estédo
elencados em seu artigo 5° sendo eles: 1. Legalidade; 2.
Impessoalidade; 3. Moralidade; 4. Publicidade; 5. Eficiéncia; 6.
Interesse Publico; 7. Probidade Administrativa; 8. Igualdade; 9.
Planejamento; 10. Transparéncia; 11. Eficacia; 12. Segregacdo de
Funcbes; 13. Motivagédo; 14. Vinculacdo ao Edital; 15. Julgamento
objetivo; 16. Seguranca juridica; 17. Razoabilidade; 18.
Competitividade; 19. Proporcionalidade; 20. Celeridade; 21.
Economicidade e 22. Desenvolvimento Nacional Sustentavel. Além
desses objetivos deverdo ser observadas as disposicbes da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB).

31 Decreto-Lei n° 4.657, de 4/9/1942.
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Afora aqueles 22 elencados explicitamente no supracitado artigo a
NLLC trouxe previsdo de outros que estdo mencionados de forma
esparsa no texto, como os da padronizacéo e do parcelamento®, bem
como da anualidade™®,

O destaque dentre aqueles listados no artigo 5° da NLLC fica para o
de Planejamento, agora al¢cado a principio, que serve como norteador
de todas as a¢Bes da Administracéo Publica. Nesse sentido caminhou a
prépria NLLC ao mencionar, em seu artigo 18, que a “fase preparatoéria
do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento”.

Além dos principios da eficiéncia e da eficacia, a NLLC prestigia a
necessidade de se atender ao principio da efetividade na contratacéo, o
qual significa a juncdo da eficiéncia e da eficacia e diz respeito a
capacidade de atingir os objetivos pretendidos da melhor forma e de
fazer da forma correta com 0 menor uso de recursos e tempo disponivel
e atingir os objetivos e os resultados estabelecidos.

Quanto ao principio da publicidade convém salientar que a NLLC
consolidou a necessidade de seu pleno atendimento, consoante fixado
em seu artigo 13, ressalvando as hipéteses de informagfes cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, na forma da
Lei.

Todavia, o paragrafo Unico do mesmo artigo diferiu para 0 momento
oportuno a publicidade quanto: | — ao conteldo das propostas, até a
respectiva abertura, ratificando o Principio do sigilo na apresentacao
das propostas mencionado no quadro retro e Il — ao orcamento da
Administracdo, nos termos do artigo 24 da mesma Lei.

Daquele artigo 24 da NLLC depreende-se que o orgamento estimado
para contratacdo somente podera ser sigiloso mediante justificativa e
nao prevalecera para os 6rgdos de controle interno e externo. Porém,
devera haver divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das
demais informacdes necessarias para a elaboragcéo das propostas.

Sendo, ainda, que no caso de licitagdo que tenha como critério de
julgamento o maior desconto, o preco estimado ou 0 maximo aceitavel
devera constar do edital da licitacao.

Ao fim temos que problemas no conteldo do instrumento
convocatorio podem acarretar o retardamento, suspensédo ou anulacao
do certame em decorréncia de representacdes contra o edital, e a
responsabilizacdo do ordenador da despesa, com possibilidade de
aplicacdo de multa, entre outras sancdes previstas nos artigos 101 a
104 da Lei Complementar Estadual n® 709/1993.

2 Ambos nos artigos 40 e 47 da Lei Federal n° 14.133/2021.
33 Artigo 135, § 1° da Lei Federal n° 14.133/2021.
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Além das questBes relacionadas a elaboracdo do edital, tratadas
nesta primeira parte do manual, a fase preparatoria da licitagcdo também
inclui os estudos técnicos preliminares e os elementos técnicos exigidos
pelo inciso 1X do artigo 6° da Lei n° 8.666/1993 e pelo inciso Il do artigo
3° da Lei n°® 10.520/2002, que contemplam entre outros aspectos, a
andlise dos riscos da contratacdo, uma vez que tais procedimentos tém
reflexos relevantes na execucdo do contrato a ser firmado e no
respectivo acompanhamento e fiscalizacdo exercidos pela
Administracdo, os quais se encontram tratados na segunda parte deste
manual, dedicada a gestao contratual.

O tema na NLLC esta delineado no artigo 18, sendo que o inciso | de
pronto estabelece a obrigatoriedade da “descricdo da necessidade da
contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize
o interesse publico envolvido”.

O mesmo artigo 18 em seu § 1° estabelece o objetivo do estudo
técnico preliminar como sendo o de evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solu¢céo, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econémica da contratacao.

Aguele mesmo paragrafo traz em seus incisos | ao Xl os elementos
gue devem constar do estudo técnico preliminar, sendo que o § 2° do
artigo estabelece como obrigatério conter ao menos aqueles elementos
constantes nos incisos:

| — descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

IV — estimativas das quantidades para a contratacéo,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que
Ihes déo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI — estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitérios referenciais, das memdérias de célculo e dos documentos
que Ihe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se
a Administracé@o optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da

licitacao;
VIII — justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;
XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da

contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

Segundo o teor do artigo 40 da NLLC, quando houver a possibilidade
de compra ou de locacdo de bens, o estudo técnico preliminar devera
considerar os custos e o0s beneficios de cada opcdo, com indicagédo da
alternativa mais vantajosa.

No tocante a conceituacdo é importante destacar que, segundo o
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inciso XX do artigo 6° da NLLC, o estudo técnico preliminar é o:

[...] documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solugcdo e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratacéo;

O Termo de referéncia ou o Projeto Bésico sdo, portanto,
documentos originados do estudo técnico preliminar e que demandam
tempo com pesquisas de dados para suas composi¢des. Devem ser
iniciados com antecedéncia suficiente, dentro do conceito de baixa,
média ou alta complexidade, fazendo com que o0s procedimentos
adequados sejam cumpridos.

E preciso calcular com antecedéncia, os periodos necessarios a
elaboracdo do edital, andlise juridica e os prazos licitatérios, incluidos
prazos de eventuais recursos no decorrer do certame, notadamente a
objetiva e clara descricdo do que se pretende bem como as
qualificacées, com foco na legalidade, com vistas a mitigacao de
impugnagdes que possam comprometer o planejamento da contratagédo
e 0s prazos requeridos para a obtencdo do servico ou do bem.

Neste sentido € recomendavel que os responsaveis pela elaboracdo
desse documento pesquisem decisdes deste Tribunal de Contas sobre
a matéria, muitas das quais sé@o objeto de repetidas impugnacdes pelas
mesmas motivagdes.

Em resumo, a fase preparatdria da contratacdo tem inicio no(s)
estudo(s) técnico(s) preliminar(es) que originam o Termo de Referéncia
para as aquisicdes e servicos comuns e o Projeto Bésico para as
contratacOes de obras e servicos de engenharia.

Explicamos:
A Lei n® 10.520/2002, regulamentada pelo Decreto n°® 3.555/2000,

definiu e formalizou o documento “Termo de Referéncia” para compor
os editais na modalidade pregéao, ainda que a Lei Federal n® 8.666/1993
exija o Projeto Basico.

O inciso IX do artigo 6° da Lei Federal n°® 8.666/1993, trata de
exigéncias muito complexas que n&o seriam atendidas quando utilizado
para contratar bens e servicos comuns. No entanto, foi aplicado no que
coube, até a edi¢do do Decreto referido.

Dispde o supracitado Decreto em seu artigo 8°, I

O termo de referéncia é o documento que devera conter elementos
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capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela Administracéo,
diante de orcamento detalhado, considerando os precos praticados
no mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e
0 prazo de execucao do contrato.

Segundo a letra “b” do artigo 8° do Decreto n® 3.555/2000, a
justificativa da contratacdo € peca inicial de instrucdo do processo e ndo
faz parte do Termo de Referéncia.

Ao final importante lembrar que nos incisos XXl a XXVI do artigo 6°
da NLLC temos a definicdo de termo de referéncia, anteprojeto, projeto
basico e projeto executivo, a luz daquela Lei.

2. A publicidade do edital e a Lei de Acesso a Informacéo.

Historicamente este E. Tribunal tem permitido, dentro dos critérios
de razoabilidade e pertinéncia, um periodo para que os jurisdicionados
tomem conhecimento das inovacdes legislativas e conformem sua
estrutura e seus meios de atuagdo de modo a prestar o devido e
eficiente atendimento as novas obrigagdes criadas por lei.

Nesse sentido, esta Corte passou a atuar de modo mais
contundente em relagcdo ao exame da observancia dos dispositivos da
Lei de Acesso a Informac&o®, que ja conta com mais de dez anos
desde sua promulgacéo.

O artigo 8° 8 1° inciso IV e 8§ 2° do referido diploma legal séo
bastante claros quanto a obrigatoriedade de os 6rgdos e entidades
publicas promoverem, independentemente de requerimentos, a
divulgacao, em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias,
de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas®.

No tocante aos procedimentos licitatorios, a citada lei imp&e
expressamente a divulgacdo de informacfes concernentes aos
certames, inclusive os respectivos editais e resultados, mediante a
utilizacdo de todos os meios e instrumentos legitimos disponiveis,

34 Lei Federal n® 12.527/2011, de 18 de novembro de 2011.

% Art. 8 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacéo das informag8es a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo: IV —
informagcdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverdo utilizar
todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em
sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo 22

sendo obrigatéria a divulgacéo em paginas oficiais da internet®.
Acerca da matéria, citamos a seguinte decisdo desta Corte®”:

2.16. Em relacao a falta de disponibilizacdo do edital na pagina
eletrdnica do Municipio, evidente que se espera do administrador
a adocdo de medidas que possam, de alguma forma, contribuir,
efetivamente, para a garantia da observancia do principio da
transparéncia, mesmo porque contribuird para a ampliacdo da
disputa e a obtencdo da melhor proposta.

Por essa razéo, a disponibilizacdo da integra do edital no site da
Prefeitura € medida salutar, desejavel por todos os titulos, ainda
mais porque vai ao encontro do espirito da lei de acesso a
informacdo. (TC-005561.989.16-1, Relator: Sidney Estanislau
Beraldo. Data de Publicagéo: DOE — 04/05/2016)

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
considera jornal de grande circulacdo, para os efeitos do artigo 21, I,
da Lei n°® 8.666/1993, aquele com tiragem minima diaria de pelo menos
vinte mil exemplares®.

Além daquelas decisbes mencionadas acima, que servem para
ilustrar manifestaces historicas desta E. Corte de Contas, destacamos
gue a jurisprudéncia tem evoluido para se exigir ainda mais publicidade
e transparéncia na conducdo dos processos de contratacdes publicas,
tendo rejeitado exigéncias tais como:

2.1. IMPUGNACAO AO EDITAL OU APRESENTACAO DE
RECURSOS POR MEIO FiSICO, dentre as varias decisdes®
destacamos:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL.
CESSAO DE DIREITO DE USO DE SOFTWARE. FALTA DE
INFORMACOES NECESSARIAS A ADEQUADA FORMULACAO
DE PROPOSTAS. AUSENCIA DE CLAUSULA SOBRE
CONDICOES DE PAGAMENTOS E ATUALIZACAO FINANCEIRA
NOS CASOS EM QUE A ADMINISTRACAO NAO EFETUE OS
PAGAMENTOS NO PRAZO ESTABELECIDO. CLAUSULA
OBRIGATORIA NO INSTRUMENTO CONTRATUAL.
PROCEDENCIA PARCIAL.

% Excecdo feita aos municipios com populacdo de até 10.000 habitantes, nos termos do artigo
89, § 4°, da Lei de Acesso a Informacéo.

37 Com precedente na decis&o do processo TC-008334.989.15-9.

% por exemplo, a decis&o proferida em 06/03/2018 no processo TC-003472.989.15-1.

% TC-004953.989.21-7, TC-017097.989.21-4, TC-018494.989.21-3, TC-014683.989.21-4, entre
outros.
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[...]

2. E_incompativel com a Lei de Acesso & Informacdo a
obrigatoriedade de eventual apresentacdo de pedido de
esclarecimento e impugnacédo, ou interposicdo de recursos
administrativos, por meio de protocolo fisico, devendo a
Administracdo ampliar os meios de protocolo de documentos,
admitindo, para tanto, o uso de meios eletrdnicos ou digitais.

[...]

(TC-017097.989.21-4, Relatora: Dr.2 Silvia Monteiro. Data da
Publicacdo: DOE — 14/10/2021)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA
PUBLICA. LICITACAO DO TIPO TECNICA E PRECO. SERVICOS
DE PUBLICIDADE, PROPAGANDA E MARKETING. PREVISAO
DE CLAUSULA DE ATUALIZACAO MONETARIA DAS PARCELAS
ADIMPLIDAS COM ATRASO. RESGUARDO A INVIOLABILIDADE
DO SIGILO DAS PROPOSTAS. EXIGENCIA DE PROVA DE
CERTIFICACAO TECNICA COMO CONDICAO A ASSINATURA
DO AJUSTE. ENTREGA DE DECLARA(;AO DE COMPROMISSO
COM A OPORTUNA DISPONIBILIZAQAO DOS
COMPROVANTES. CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE. DESCLASSIFICAQAO DAS PROPOSTAS
TECNICAS QUE NAO ATINJAM NOTA MINIMA. LIMITACAO DO
ACESSO A FASE DE ABERTURA DOS ENVELOPES
COMERCIAIS. MEDIDA INCOMPATIVEL COM O TIPO
LICITATORIO. EXIGENCIA DE PROTOCOLIZACAO FISICA DOS
PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO, IMPUGNACOES E
RECURSOS. DESCOMPASSO COM OS PRECEITOS DA LEI DE
ACESSO A INFORMACAO. PRECARIA PUBLICIDADE DO ATO
DE DESIGNACAO E QUALIFICACAO PROFISSIONAL DOS
MEMBROS DA SUBCOMISSAO TECNICA. RETIFICACOES
DETERMINADAS. PROCEDENCIA PARCIAL DA
REPRESENTACAO.

[...]

2. A luz do artigo 8°, 8§ 2° da Lei Federal n° 12.527/11 e no
contexto de franca difusdo tecnolégica, o edital deverd contemplar
meios _ eletrbnicos de comunicacdo, que dispensem 0
comparecimento pessoal dos interessados para oferta de pedidos
de esclarecimento, impugnacfes e recursos _em __ambito
administrativo. (TC-018494.989.21-3, Relator: Dr. Edgard Camargo
Rodrigues. Data da Publicacéo: DOE — 11/11/2021)

2.2. IMPOSICAO DE CADASTRAMENTO PARA TER ACESSO AO
EDITAL, dentre as diversas decistes*® destacamos:

40 TC-018448.989.20-2, TC-022173.989.20-3, TC-022201.989.20-9, TC-008031.989.21-3, TC-
009140.989.21-1, TC-014562.989.21-0, TC-019277.989.21-6, TC-019459.989.21-6, TC-
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EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PROJETO BASICO.
ORCAMENTO. QUALIFICACAO TECNICA. DIVULGACAO DO
EDITAL. PROCEDENCIA.

[...]

3. O edital e seus anexos deverdo ser disponibilizados a todos
os interessados independentemente de requerimento ou cadastro
prévio, nos termos do que determina a Lei n® 12.527/11, em seu
artigo 8°, § 1° inciso IV, c/c § 2° (TC-022173.989.20-3 e TC-
022201.989.20-9, Relatora: Dr.2 Cristiana de Castro Moraes. Data
da Publicacdo: DOE — 18/12/2020)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. TOMADA DE PRECOS.
ORCAMENTO ESTIMADO. DIVULGACAO DO EDITAL NA
INTERNET. LEI DE ACESSO A INFORMACAO. PROCEDENCIA.

1. Consoante dispde o artigo 8°, § 1°, inciso IV e § 2° da Lei
12.527, de 18 de novembro de 2011, a Administracdo deve divulgar
os editais de certames licitatérios e resultados, mediante a
utilizacdo de todos os meios e instrumentos legitimos disponiveis,
sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet). Essa publicacdo deve ser simultinea a
divulgacdo do ato convocatério na imprensa oficial e o acesso ao
seu conteldo deve ser permitido a qualqguer interessado
independentemente do preenchimento de inscricbes ou cadastros
de qualquer espécie.

[...]

(TC-008031.989.21-3, Relator: Dr. Dimas Ramalho. Data da

Publicacéo: DOE - 4/5/2021)
EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO.
AQUISI(;AO DE RETROESCAVADEIRA. BEM COMUM.
ESPECIFICAQC)ES TECNICAS EXAGERADAS. NECESSIDADE
DE MOTIVACAO TECNICA EXPRESSA QUANDO INCLUIDAS
DESCRIQ@ES EXCESSIVAS E INCOMUNS. NECESSIDADE DE
PREVIO CADASTRO PARA ACESSO AO EDITAL. OBSTRUQAO
RECRIMINADA PELA LEI E JURISPRUDENCIA. PROCEDENCIA
PARCIAL.

1. O edital, acompanhado de seus anexos, devera ser
disponibilizado a todos os interessados independentemente de
reguerimento ou cadastro prévio, nos termos do gue determina o
artigo 8°, § 1°, inciso 1V, c/c § 2° da Lei Federal n°® 12.527/11.

[...]

(TC-019459.989.21-6, Relator: Dr. Edgard Camargo Rodrigues.
Data da Publicagcdo: DOE — 24/11/2021)

O entendimento historicamente externado por esta E. Corte de
Contas foi ratificado pela NLLC, vez que esta trouxe em seu artigo 5° os

022118.989.21-9, entre outros.
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principios da publicidade e da transparéncia, bem como estabeleceu
em seu artigo 174 a centralizacdo das informac¢des no Portal Nacional
de ContratagBes Publicas — PNCP, como ferramenta para que esses
principios se materializassem e atingissem a concretude necessaria.

Nessa mesma linha seguiu o 8 3° do artigo 25 da Lei Federal n°
14.133/21 ao estabelecer que:

Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos
de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser
divulgados em sitio eletrénico oficial na mesma data de divulgacao
do edital, sem necessidade de reqgistro ou de identificacdo para
acesso.

O PNCP, em suma, é um local destinado, entre outros, a divulgagéo
centralizada e obrigatéria dos atos exigidos naquela Lei, sendo que
segundo diccdo do § 2° daquele artigo 174 deverdo constar, entre
outras, as informacgdes acerca de: | — planos de contratagdo anuais; Il —
catalogos eletronicos de padronizacao; Il — editais de credenciamento e
de pré-qualificacdo, avisos de contratacdo direta e editais de licitagéo e
respectivos anexos; IV — atas de registros de precos; V — contratos e
termos aditivos e VI — notas fiscais eletrénicas, quando for o caso.

Além da divulgacdo no PNCP o legislador tornou obrigatéria a
publicacdo complementar do edital de licitag&o:

- Todos os entes da Administracdo Publica em Diario Oficial da
Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso
de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como
em jornal diario de grande circulagao. (artigo 54, § 1°)

- Pelos municipios, em jornal diario de grande circulacao local, até
31/12/2023. (artigo 175, § 2°)

Ainda, segundo o artigo 175 da NLLC, além da divulgacao no PNCP,
é facultado aos entes federativos instituir sitio eletrébnico oficial para
divulgacdo complementar e realizacdo das respectivas contratagoes,
desde que mantida integracdo com o PNCP.

Ao implantar esse sitio eletrbnico oficial o ente federativo devera
observar o conceito estabelecido no inciso LIl do artigo 6° da NLLC, que
traz a obrigatoriedade de que ele seja “certificado digitalmente por
autoridade certificadora”.

S&o essas algumas ferramentas trazidas pelo legislador na busca de
dar a necesséria publicidade e de transparéncia aos procedimentos de
aquisicdes publicas.



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo 26

3. Objeto da licitag&o.

A luz das Leis n® 8.666/1993, 10.520/2002 e 12.462/2011, a
Administracao identifica sua necessidade, bens ou servigos, reformas
ou obras e a solucdo mais adequada, elabora o termo de referéncia ou
projeto basico e a minuta do contrato, e precisa entdo selecionar o
fornecedor capaz de fornecer aquela solugdo pelo menor preco.

Por isso dizemos que a licitacdo se destina a selecionar a proposta
mais vantajosa economicamente, dentre um grupo de fornecedores
com condi¢cdes técnicas de executar o contrato em todas as suas
especificagcbes e condigdes.

Nesse contexto merece atencao especial o disposto no inciso XXI do
artigo 37 da Constituicdo Federal®'.

A Administracdo, dessa forma, n&o tem liberdade para impor maiores
exigéncias quando a atividade a ser executada ndo apresentar
complexidade nem envolver graus mais elevados de aperfeicoamento.

Especialmente em virtude da regra constitucional elementar,
somente poderdo ser impostas exigéncias compativeis com o minimo
de segurancga da Administracdo publica. Assim, alguns cuidados devem
ser tomados na formulacdo das especificacdes do produto ou servigco
no edital da licitacdo e em seus anexos.

Quanto ao objeto da licitagdo, deve-se priorizar a especificacdo
minima, ou seja, 0 bem a ser adquirido satisfatoriamente identificado,
sem indicacdo de marca, com descricéo clara e sucinta, completa, mas
sem individualizacdo. A especificacdo exageradamente pormenorizada
acaba por levar a diminuicdo do universo de participantes no certame,
podendo ser tdo restritiva a ponto de s6 poder ser atendida por um
Gnico produto.

As especificagbes devem se ater aos limites das qualidades minimas
necessarias para identificar o produto ou servico, de forma a facilitar
sua busca no mercado e garantir a competitividade do certame.

No caso do pregéo, a Lei n°® 10.520/2002 veda especificacdes do

4L Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, ser- vigos, compras e
alienagdes seréo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagGes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispenséaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (grifos nossos)
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objeto que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicéo.

De igual forma, a Lei n° 8.666/1993, em seu artigo 7°, § 5°, proibe a
realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacbes exclusivas,
excepcionando os casos tecnicamente justificaveis.

Neste mesmo sentido j& decidiu a E. Corte de Contas do Estado de
Sd0 Paulo, nos autos do TC-008125.989.16-0*, cujo trecho
destacamos:

J& em relacdo aos demais itens, assim como consignei nos
processos TC-5586.989.14-7 e TC-5599.989.14-2, em sessao
plendria de 11-02-2015, sem perder de vista a promogédo de
aquisicbes sustentaveis, deve a Administracdo rever as
especificacdes dos itens que compdem o kit escolar, limitando-se
a exigir as caracteristicas minimas necessarias para a
identificacdo dos produtos que pretende adquirir, sem descer a
mindcias que ndo sejam padronizadas, ou imprescindiveis ao
atendimento a regulamentacao dos 6rgéos de controle.

Além daquela decisdo cujo trecho foi destacado acima, existem
véarias outras manifestacdes deste TCESP*® condenando os excessos
de especificacdo dos objetos, como exemplificamos a seguir:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. MATERIAL ESCOLAR.
EXCESSOS DE ESPECIFICAGOES. PROCEDENCIA. V.U.

1. Por forga do artigo 3°, inciso Il da Lei 10.520/02, os produtos
devem ser definidos no edital apenas com as qualidades minimas
para bem identificd-los, evitando mindcias exclusivas, néo
padronizadas ou que ndo sejam comprovadamente essenciais a
finalidade de sua utlizacdo. TC-012660.989.19-5, Relator: Dr.
Dimas Ramalho. Data da Publicacdo: DOE — 03/07/2019)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. REGISTRO DE PRECOS.
MERENDA ESCOLAR. AMOSTRAS. ESPECIFICACOES DOS
PRODUTOS. PROCEDENCIA PARCIAL. V.U.

[...]

3. Devem ser exigidas apenas as caracteristicas minimas
necessarias para identificar 0 produto ou servico, sem minucias que
ndo sejam padronizadas ou comprovadamente essenciais,

“2 Relator: Sidney Estanislau Beraldo. Data de Publicagéo: DOE — 07/06/2016.

43 TC-012660.989.19-5, TC-019618.989.20-6, TC-006116.989.21-1, TC-006641.989.21-5, TC-
007524.989.21-7, TC-012296.989.21-3, TC-016321.989.21-2, TC-018112.989.21, TC-
018133.989.21, TC-018147.989.21, entre outros.
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facilitando a busca no mercado. (TC-019618.989.20-6, Relator: Dr.
Dimas Ramalho. Data da Publicacdo: DOE — 08/10/2020)
EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. ESPECIFICACOES
TECNICAS. RECONHECIMENTO DO EXCESSO NA PECA DE
DEFESA. RETIFICACAO VOLUNTARIA DO EDITAL.
PROCEDENTE.

1. Especificacbes demasiadamente pormenorizadas do que se

pretende licitar podem acarretar o afunilamento do universo
competitivo, salvo guando fundadas em elementos técnicos
idoneos e verossimeis associados a complexidade e/ou
especialidade do objeto, sob pena de configurar fortes indicios de
direcionamento _do certame. (TC-006116.989.21-1, Relator: Dr.
Edgard Camargo Rodrigues. Data da Publicagcdo: DOE -
06/04/2021)
EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. KITS DE MATERIAIS
ESCOLARES. ESPECIFICACOES OU CARACTERISTICAS
EXCLUSIVAS. ART. 7° 8 5° DA LEI N° 8.666/93.
IMPOSSIBILIDADE. SELO FSC. CERTIFICA(;AO AMBIENTAL
EXCLUSIVA. IRREGULARIDADE CONFIRMADA. ITENS
SUSTENTAVEIS. SEGREGACAO. PRETENSAO NAO ACOLHIDA.
PROCEDENCIA PARCIAL.

1. E vedada a inclusdo de item com caracteristica ou
especificacdo _exclusiva, como no caso da descricdo _excessiva e
injustificada de cores para caixa de lapis de cor (§ 5°, do art. 7° da

Lei n° 8.666/93).

[...]

(TC-006641.989.21-5, Relator: Dr. Renato Martins Costa. Data
da Publicacdo: DOE — 02/06/2021)

E importante destacar que ndo somente 0s excessos de
especificagfes sdo objeto de constantes represéalias pelo TCESP, mas
também a reprimenda ocorre em face de objetos incompletos ou
insuficientes, a exemplo do decidido nos processos que ora citamos:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PLANILHA
ORCAMENTARIA. DEFINICAO INSUFICIENTE DE ALGUNS
ITENS. AUSENCIA DE PROJETO BASICO ADEQUADO PARA
TODOS OS SERVICOS. HABILITACAO TECNICA. PARCELAS DE
MAIOR RELEVANCIA. ELEICAO DE SERVICOS SEM
RELEVANCIA TECNICA OU FINANCEIRA. INDEVIDA PROVA DE
APTIDAO DO PROFISSIONAL EM ATIVIDADE PROPRIA DA
EMPRESA. PARCIALMENTE PROCEDENTE. (TC-013689.989.21-
8, Relator: Dr. Sidney Estanislau Beraldo. Data da Publicacéo: DOE
— 22/09/2021)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PLANILHA
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ORCAMENTARIA. DEFINICAO INSUFICIENTE DE ALGUNS
ITENS. AUSENCIA DE PROJETO BASICO ADEQUADO PARA
TODOS OS SERVICOS. HABILITACAO TECNICA. PARCELAS DE
MAIOR RELEVANCIA. ELEICAO DE SERVICOS SEM
RELEVANCIA TECNICA OU FINANCEIRA. INDEVIDA PROVA DE
APTIDAO DO PROFISSIONAL EM ATIVIDADE PROPRIA DA
EMPRESA. PARCIALMENTE PROCEDENTE. (TC-016496.989.21-
1, Relator: Dr. Marcio Martins de Camargo. Data da Publicacao:
DOE - 03/11/2021)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITA(;AO. TOMADA DE
PRECOS. CONSULTORIA E ASSESSORIA DE APOIO A GESTAO
PUBLICA. IMPOSICAO DE PREVIO CADASTRO PARA ACESSO
AO EDITAL. BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRACOES
CONTABEIS ASSINADOS NECESSARIAMENTE PELO
CONTADOR RESPONSAVEL. INSUFICIENTE DELIMITACAO DO
OBJETO. PARCIALMENTE PROCEDENTE (TC-019277.989.21-6,
Relator: Dr. Samy Wurman. Data da Publicacdo: DOE -
08/12/2021)

Todavia a Administracdo Publica deve olhar ndo somente para o
descritivo do objeto da contrata¢do, mas também deve primar por um
planejamento adequado evitando ter seu procedimento rechacado por
esta e. Corte de Contas, consoante decidido nos processos TC-
023041.989.21-1 e TC-024375.989.21-7, a exemplo:

EMENTA: EXAMES PREVIOS DE EDITAL. PLANEJAMENTO
DEFICITARIO DO CERTAME. ESPECIFICACOES TECNICAS
RESTRITIVAS. PROCEDENCIA DAS REPRESENTA(;C)ES.

1. Denota-se a auséncia de planejamento dos certames pela falta
de integracdo entre o0s Orgdos publicos responsaveis, com
possibilidade de fornecimento em duplicidade do mesmo objeto.

2. Verifica-se a falta de planejamento pelo estabelecimento de
precos dispares para produtos e servicos idénticos.

[...]

(TC-023041.989.21-1 e TC-024375.989.21-7, Relatora: Dr.2
Cristiana de Castro Moraes. Data da Publicagdo: DOE -
30/03/2022)

Importante lembrar que a luz da NLLC a Administracdo Publica ao
definir seu objeto deve ter em mente o disposto no inciso | do artigo 11,
onde consta como um dos seus objetivos “assegurar a selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto”. Assim, a definicdo do objeto da contratacdo deve ser
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derivada de um estudo técnico preliminar elaborado a partir da
caracterizacdo do problema ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico, sob pena de, ao ndo se atentar, ter seu
procedimento de contratacdo questionado junto ao TCESP, face a
previsdo contida no 8§ 4° do artigo 170 da NLLC.

3.1 — Principais Jurisprudéncias do TCESP.

Na linha das decisdes, separamos algumas matérias que ja foram
objeto de deliberagdo e/ou constantemente se repetem em julgados
desta Corte de Contas.

— Exigéncia de produtos originais do fabricante.

Essa exigéncia se apresenta com maior frequéncia na compra de
cartuchos e toners para impressoras, quando é comum a requisi¢cao de
fornecimento de produtos originais dos fabricantes dos equipamentos.

Sobre o tema a Corte de Contas Paulista editou a Sumula n°® 35 com
0 seguinte teor:

Em procedimento licitatério para aquisicdo de cartuchos de
impresséo e similares, € vedada a exigéncia de marca idéntica a
dos equipamentos a que se destinam, exceto enquanto estes
estiverem em periodo de garantia condicionada ao uso de insumos
da mesma marca.

Assim, em atencdo a necessidade de preservar condicbes para a
aquisicdo de suprimentos que atendam a requisitos minimos de
gualidade e desempenho, decisbes desta Corte tém admitido que o
edital exija exclusivamente do vencedor a apresentacdo de laudos
emitidos por laboratérios idéneos ou certificagdes que atestem que o
produto ofertado é similar; que estao atendidas as normas aplicaveis;
gue nao existem indicios de recondicionamento, reprocessamento,
recarregamento, manipulacédo ou falsificacdo de qualquer das partes,
tanto visiveis quanto internas; que ndo existem vazamentos; e que a
forma fisica do produto é compativel, em saliéncias e reentrancias, com
o original de referéncia™.

A deciséo de exigir ou ndo atestado ou laudo técnico do vencedor,
no entanto, reside na discricionariedade da Administracdo, todavia tal
exigéncia ndo pode ser para fins de habilitagdo, conforme delineado na
Sumula n° 17 desta Corte de Contas, que traz:

4 TC-021296/026/11 e TC-022022/026/11 (Relator: Dr. Edgard Camargo Rodrigues); TC-
030494/026/11 (Relator: Dr. Alexandre Manir Figueiredo Sarquis).
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“Em procedimento licitatorio, ndo é permitido exigir-se, para fins de
habilitacdo, certificacdes de qualidade ou quaisquer outras n&o
previstas em lei.”.

Portanto, ao adquirir suprimentos da espécie, deve a Administracéo
admitir a oferta de produtos compativeis ou similares e de primeiro uso,
observados todos os cuidados técnicos pertinentes para preservar o
bom funcionamento dos equipamentos, como a requisicdo de laudos e
certificacdes pertinentes.

Il - Exigéncia de produtos de procedéncia nacional.
A restricdo a oferta de produtos importados é pratica reiteradamente
repudiada no ambito deste Tribunal, alids, consolidada na Samula n°
36 que aclara:

“Em procedimento licitatorio, ndo se admite vedagcdo a bens de
fabricacé@o estrangeira, salvo se decorrente de disposi¢céo legal.”.

[l - Vale-Alimentacéo e similares.

O tema aparece constantemente nas pautas das sessfes de
julgamento desta E. Corte de Contas, sendo que 0s motivos mais
corriqueiros citamos a seguir:

lll.a— Os cartdes com chip de seguranca e “QR-Code”.

A exigéncia desta tecnologia, antes considerada restritiva, passou a
ser admitida por este Tribunal como uma escolha discricionaria da
Administracéo, considerando o maior dominio da tecnologia dos chips
de seguranca pelas empresas do ramo™.

No tocante a previsdo da tecnologia “QR-Code” esta Corte de
Contas nao tem rejeitado”, conforme decis&o a seguir exemplificada:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL FORNECIMENTO DE
SISTEMA DE GESTAO DE FROTA. PARTICIPACAO EXCLUSIVA
DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NA
FORMA DO ARTIGO 48, | DA LEI COMPLEMENTAR 123/06.
DIVULGACAO DO ORCAMENTO DO PREGAO. QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. ESCOLHA DE TECNOLOGIA “QR-
CODE”. COMPOSICAO DO OBJETO. PROCEDENCIA PARCIAL.
1. A jurisprudéncia deste E. Tribunal consolidou entendimento
no sentido de que, em se tratando de pregdo, ndo ha

% Precedentes: TC-007161.989.15-7, TC-007240.989.15-2, TC-007250.989.15-9, TC-
007321.989.15-4, TC-007337.989.15-6, sesséo de 28/10/2015.
%6 TC-020120.989.20-7, TC-005768.989.22-0, TC-005823.989.22-3 e TC-005830.989.22-4.
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obrigatoriedade na divulgacdo do orcamento estimado da
contratacdo, devendo a Administracdo tornar publico o local onde
tal informacdo podera ser obtida e faciltar o acesso aos
interessados.

2. O rol de possiveis exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmico-financeira, previstas nos artigos 30 e 31 da Lei 8.666/93
ndo implicam em obrigatoriedade de imposicdes, mas
discricionariedade na escolha. (TC-020120.989.20-7, Relator:
Dr. Dimas Ramalho. Data da Publicacdo: DOE — 26/09/2020)

Por pertinente, destacamos o trecho do voto que balizou a decisdo
acima:
Segundo a avaliagdo do setor especializado da Assessoria Técnica
(evento 52), a tecnologia “QR-code”, embora n&o seja a Unica forma
de identificagcdo possivel, é provavelmente a mais pratica e ndo é de
dificil desenvolvimento, ndo apresentando potencial restritivo que
justifique alteracdes no edital quanto a este ponto.

Todavia a optar por tal tecnologia a Administracdo deve prever em
seu edital todas as informagfes necessarias a compreensdo do objeto,
evitando que o instrumento editalicio seja objeto de reprimenda por esta
Corte Contas como ocorrido na decisdo a seguir, que citamos como
exemplo:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. ADMINISTRACAO, FORNECIMENTO,
GERENCIAMENTO E EMISSAO DE CARTOES PARA
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS. AUSENCIA DE
INFORMACOES PARA  UTILIZACAO DE QR CODE.
PROCEDENCIA PARCIAL. TC-006689.989.22-6, Relator: Dr.
Sidney Estanislau Beraldo. Data da Publicacdo: DOE — 12/04/2022)

Daquela decisdo destacamos o seguinte trecho que constou do voto
do Relator:

N&o ignoro o conceito de QR Code e reconhec¢o, também, que é
um sistema largamente utilizado no mercado atual.

Outrossim, ressalto ndo se questionar o uso de tal ferramenta, mas
a auséncia de transparéncia nas informacdes contidas no edital,
principio basilar dos atos da Administracéo Publica.

Assim, percebo que, apesar de o edital trazer a possibilidade de
compras por meio de QR Code, ndo apresentou, de forma clara e
objetiva, como seré processado esse sistema.

Assim, entendo ser de fundamental importancia que o edital traga
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no seu Termo de Referéncia dados precisos acerca das hipoteses
em que o usuario podera optar pela utilizacdo do QR Code, de
modo a propiciar que os eventuais interessados formulem suas
propostas com base em informacdes mais robustas

2.4 Posto isto, circunscrito as questbes analisadas, considero
parcialmente procedentes as impugnacfes, determinando que a
Administracdo adote as medidas corretivas necessarias ao
cumprimento da lei e desta deciséo, especialmente para consignar
informacdes precisas e objetivas a compreensdo do método de uso
do sistema de QR Code no presente caso.

lll.b — Rede credenciada de estabelecimentos.

Exigéncias de demonstracdo de rede credenciada devem incidir
apenas sobre a vencedora da disputa, e a rede credenciada exigida
deve ser compativel com a demanda correspondente.

Deve-se estabelecer prazo razoavel para a demonstracdo da rede
credenciada exigida, ou mesmo para a formacéo da referida rede, de
acordo com o tempo estimado para os credenciamentos necessarios.

Nesse sentido caminha a consolidada jurisprudéncia desta e. Corte
de Contas, como exemplo que segue:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO
ELETRONICO. FORNECIMENTO E ENTREGA DE VALES
REFEICAO E ALIMENTACAO NA FORMA DE CARTAO
MAGNETICO E/OU ELETRONICO. A REDE CREDENCIADA
MINIMA ESTABELECIDA DEVE PAUTAR-SE NOS PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
PROCEDENCIA. CORRECOES DETERMINADAS. (TC-
009908.989.15-5, Relator: Sidney Estanislau Beraldo. Data
de Publicacdo: DOE — 26/02/2016)

A seguir, destacamos trecho do relatério que originou o Aco6rdao
acima, por se mostrar relevante para aclarar ainda mais o tema:

A jurisprudéncia deste Tribunal consolidou-se no sentido de
gue exigéncias atinentes a credenciamento de
estabelecimentos, para dar atendimento ao interesse
visado, além de se direcionarem somente a contratada,
devem pautar-se na razoabilidade e na proporcionalidade,
ndo se admitindo imposicdo de extensa rede conveniada
além do necesséario para atender a demanda.
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Além daquela decis&o acima referenciada existem inimeras outras®,
dentre as quais destacamos:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO
ELETRONICO. VALES REFEIGAO. QUALIFICAGAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. INDICES E PATRIMONIO OU
CAPITAL SOCIAL MINIMOS. EXIGENCIA CUMULADA. ANALISE
CASUISTICA. POSSIBILIDADE. PRAZO PARA COMPROVACAO
DE REDE CREDENCIADA. PARAMETRO DISCRICIONARIO,
MAS QUE DEMANDA JUSTIFICATIVA DE RAZOABILIDADE.
NUMERO DE ESTABELECIMENTOS A SEREM
COMPROVADOS. EXCESSO NAO ESCLARECIDO.
NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA TECNICA. QUESTAO
AGREGADA DE OFICIO. PEDIDO PROCEDENTE EM PARTE
(TC-013691.989.20-6, Relator: Dr. Renato Martins Costa. Data de
Publicagcdo: DOE — 31/07/2020)

EMENTA: EXAMES PREVIOS DE EDITAL. VALE
ALIMENTACAO. EXIGENCIA EXCESSIVA DE REDE
CREDENCIADA. PROCEDENCIA PARCIAL DAS
REPRESENTACOES.

A definicdo da rede credenciada de estabelecimentos, exigida
para atendimento dos beneficiarios do vale alimentagdo, deve
observar padrdes de razoabilidade, de acordo com as condicfes
concretas da respectiva regido ou municipio; (TC-021159.989.20-
1 e TC-021288.989.20-5, Relatora: Dr.2 Cristiana de Castro
Moraes. Data de Publicagdo: DOE — 10/11/2020)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. REDE CREDENCIADA.
HIPERMERCADOS. CORRECOES DETERMINADAS.
RECOMENDAGCAO.

1. A apresentacdo da relacdo de estabelecimentos
credenciados constitui-se em encargo que deve ser direcionado
somente a vencedora do certame, em prazo razoavel para o
cumprimento, como forma de néo inibir indevidamente o ambiente
restritivo.

2. Ndo se mostrou razoavel a exigéncia do credenciamento de
cinco hipermercados, diante da falta de justificativas técnicas e do
reconhecimento da Origem como obrigacéo indevida.

[..]

(TC-027253.989.20-6, Relatora: Dr.2 Silvia Monteiro. Data de
Publicacéo: DOE — 03/03/2021)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. REDE CREDENCIADA.
CORRECAO DETERMINADA COM RECOMENDAGCAO.

47 TC-013691.989.20-6, TC-015794.989.20-2, TC-021159.989.20-1, TC-021288.989.20-5, TC-
026949.989.20-6, TC-027253.989.20-6, TC-004524.989.21-7, TC-011689.989.21-8, TC-
016010.989.21-8, TC-001250.989.22-5, TC-001322.989.22-9, entre outros.
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1. O prazo estabelecido para a apresentacdo da rede
credenciada de apenas trés dias deve ser ampliado, de forma que
se mostre suficiente e razoavel ao cumprimento da demanda.

(TC-011689.989.21-8, Relator: Dr. Antonio Carlos dos Santos.
Data de Publicagdo: DOE — 01/07/2021)
EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. VALE ALIMENTACAO. VEDACAO A OFERTA DE
TAXA NEGATIVA. COMPROVACAO DA REDE CREDENCIADA
AINDA NA FASE DE COMPETICAO E ESTABELECIDA COMO
CRITERIO DE DESEMPATE. PROCEDENCIA. (TC-
001250.989.22-5 e TC-001322.989.22-9, Relator: Dr. Robson
Marinho. Data de Publica¢do: DOE — 23/02/2022)

lll.c — Taxa de Administragao igual a zero ou negativa.

A jurisprudéncia anterior desta Corte de Contas previa que em
procedimentos licitatérios voltados a contratacdo de empresa
especializada na Administracdo e gerenciamento de cartbes
eletrbnicos, magnéticos, ou outros oriundos de tecnologia com chip de
seguranca, deveria ser admitida proposta de taxa zero ou negativa“®.

Isso porque a receita auferida pela prestadora dos servicos desta
natureza ndo necessariamente decorre da contraprestacdo a ser paga
pela Administracdo Publica contratante, mas de outras fontes, como a
rentabilidade obtida durante o periodo em que os montantes estdo sob
sua posse, além da remuneracdo que recebe dos estabelecimentos
comerciais com ela conveniados.

Portanto, era considerada irregular a regra que proibisse a
apresentacao de propostas com preco inferior a zero para contratacdes
da espécie.

Todavia, com o advento do Decreto Federal n° 10.854/2021 que,
dentre outras disposicfes, reformulou o Programa de Alimentacdo do
Trabalhador — PAT, inclusive do ponto de vista dos beneficiarios ativos
de aludido programa e vedou em seu artigo 175 qualquer tipo de
desagio sob pena, inclusive de cancelamento de inscricdo no PAT, a
Corte de Contas de Sdo Paulo assim decidiu:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO E
FORNECIMENTO DE BENEFICIO DE VALE ALIMENTACAO, NA
FORMA DE CARTAO ELETRONICO. TAXA ZERO OU NEGATIVA.

8 por exemplo, as decisdes proferidas nos processos TC-14695/026/10, TC-001144.989.12-6,
TC-000934.989.13-8, TC-012999.989.20-5, TC-004544.989.21-3, TC-015180.989.21-2, entre
outros.
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IMPOSSIBILIDADE. DECRETO N° 10.854/21. IMPROCEDENCIA.
E descabida a exigéncia e/ou recebimento de qualquer tipo de
desagio ou imposicao de descontos sobre o valor contratado em
virtude do disposto no art. 175 do Decreto n° 10.854/21 (TC-
005627.989.22-1, Relator: Dr. Renato Martins Costa, Relatado na
Sesséo de 23/03/2022.

EMENTA: REPRESENTACAO CONTRA O EDITAL. PREGAO
PRESENCIAL. TAXA NEGATIVA. INDEFERIMENTO. A vedacéo
ao oferecimento de taxa de administragdo negativa prevista no
edital, mesmo por Entidades ndo filiadas ao PAT, ndo denota
qualquer ilegalidade ao certame. (TC-009245.989.22-3, Relator: Dr.
Robson Marinho. Data da Publicacio: DOE — 27/04/2022)

Assim, contratacdes no ambito do aludido Programa de Alimentacdo
do Trabalhador deverdo observar as novas diretrizes acima
mencionadas, especialmente no tocante a impossibilidade de aplicagéo
desagio, também conhecido como “taxa negativa”.

Cabe ressaltar que foi editada a Medida Proviséria n° 1.108/2022, de
25 de margo de 2022, que dispde sobre o pagamento de auxilio-
alimentacé&o de que trata o § 2° do artigo 457 da CLT.

Sendo que o § 3° daquela MPV segue na mesma linha ao vedar
expressamente que o empregador ao contratar pessoa juridica para
fornecimento do auxilio-alimentagdo exija ou receba qualquer tipo de
desagio ou imponha de descontos sobre o valor contratado.

IV — Produtos fabricados de “pet reciclado”.

Os Produtos fabricados a partir do plastico PET — Poli (Tereftalato de
Etileno) reciclado deverdo ser comprados em separado ou compor lotes
distintos do objeto. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido da
inadequacdo de aglutinacdo desses produtos (sustentavel) com
produtos convencionais ou “de prateleira®™, e de exigéncia de produto
de procedéncia nacional®.

A par do tipo plastico PET — Poli, que € um poliéster, polimero
termopléstico, derivado do petréleo, ha outros tipos de plasticos que
sdo utilizados no processo da reciclagem e que podem servir como
matéria-prima para a fabricacdo dos itens licitados, tais como o PEAD
(Polietileno de Alta Densidade), PVC (Policloreto de Vinila), PEDB
(Polietileno de Baixa Densidade), PP (Polipropileno) e PS (Poliestireno),
entre outros.

49 Entendimento adotado nas decisdes dos processos TC-007836.989.15-2 e TC -
006798.989.15-8, dentre outros.

50

Entendimento adotado nas decisdes dos processos TC-007836.989.15-2 e TC -

006798.989.15-8, dentre outros.
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A escolha Unica de um tipo de plastico reciclado na especificacédo
minima do produto a ser adquirido pela Administragdo cria ambiente
reservado a determinado segmento empresarial que domina ou trabalha
unicamente com material PET, importando em restri¢cdo injustificada na
competicdo, que a torna nao isonémica.

A solugdo que demonstra ser a mais apta a harmonizar o
atendimento dos principios da isonomia, da competitividade e da
economicidade, com o0 estimulo a aquisicdo de produtos
ambientalmente sustentaveis, admite tanto a aquisicdo de produtos
feitos a partir de material reciclado como aqueles fabricados com
materiais reciclaveis.

De todo modo, estaria a Administracdo contribuindo para a
promocado da ecoeficiéncia e do desenvolvimento sustentavel, além do
préprio incentivo a industria da reciclagem.

Nessa linha de sustentabilidade a NLLC permitiu em seu artigo 26,
I, que seja estabelecida margem de preferéncia para os bens
reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, cabendo ressaltar que tal
margem de preferéncia para sua implementagéo necessita da edicéo de
regulamento.

V — Exigéncia de Primeiro emplacamento — Lei Federal n° 6.729/1979
(Lei Ferrari).

Dentre as diversas matérias que sao objeto de constante
acionamento do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, temos a
exigéncia de primeiro registro, licenciamento ou emplacamento em
nome da Administracdo Publica, tendo esta Corte decidido no sentido
de que tal exigéncia se mostra impropria, vez que direciona o certame a
concessionarias ou fabricantes.

Das inimeras decisdes exaradas por esta Corte de Contas™
destacamos as seguintes:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. AQUISIQAO DE
VEICULOS. IMPUGNACOES. PROCEDENCIA.

1 — Em certames que objetivam a aquisicido de veiculos,
mostram-se impréprias solicitacdes ou restricGes gue possam
implicar_enderecamento da disputa _apenas a concessionarias e
fabricantes, com base na Lei Federal n.° 6.729/79, porquanto
vulneram os principios da isonomia e da livre concorréncia.

1 TC-011589.989.17-7, TC-018212.989.20-6, TC-026770.989.20-0, TC-009804.989.21-8, TC-
012558.989.21-6, TC-016320.989.21-3, TC-018127.989.21-8, TC-020106.989.21-3, TC-
022727.989.21-2, TC-024033.989.21-1, TC-024493.989.21-4, entre outros.
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[-..]

(TC-018212.989.20-6, Relatora: Dr.2 Cristiana de Castro Moraes
— Data de Publicacédo: DOE — 18/08/2020)
EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL.
AQUISICAO DE VEICULOS. INDEVIDA EXIGENCIA DE PRIMEIRO
EMPLACAMENTO. RESTRICAO A PARTICIPACAO DE
EMPRESAS REVENDEDORAS DE VEICULOS. AUSENCIA DE
PREVISAO DE SANEAMENTO A  POSTERIORI DA
REGULARIDADE TRABALHISTA DAS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. PROCEDENCIA. (TC-
024033.989.21-1, Relator: Dr. Sidney Estanislau Beraldo — Data de
Publicacdo: DOE — 16/02/2022)
EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL.
AQUISICAO DE VEICULOS TIPO CAMINHOES, MAQUINAS E
VANS. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. RETIFICACAO
DO EDITAL. Pacifica a jurisprudéncia no sentido da inadequacéo
da imposi¢do de primeiro licenciamento/emplacamento em nome
do 6rgao licitante, o que acaba limitando a participacdo no certame
as fabricantes e concessionarias, em afronta aos principios da
igualdade e da livre concorréncia. Retificacdo da exigéncia de
equipamentos de fabricacdo nacional (TC-024493.989.21-4,
Relator: Dr. Antonio Roque Citadini — Data de Publicagdo: DOE —
09/03/2022)

VI - Motor da mesma marca do equipamento.
Outro ponto constantemente condenado por esta Corte de Contas €
a exigéncia de que o motor seja fabricado pelo mesmo fabricante ou
grupo econdémico do equipamento.
Neste sentido seguem vérias decisdes™, dentre as quais
destacamos as seguintes:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. Aquisicido de uma péa
carregadeira sobre pneus, zero hora, dentro das normas em vigor
da ABNT. Procedéncia. Retificacdo do edital. Exigéncia na
descricdo da pa carregadeira, de especificagdes técnicas que
restringem, injustificadamente, a competitividade no certame, ao
exigir _motor do préprio fabricante e sistema hidraulico
dimensionado com bomba de pistes axiais. Votacdo unanime.
(TC-018772.989.20-8, Relator: Dr. Antonio Roque Citadini — Data
de Publicacdo: DOE — 20/11/2020)

%2 TC-011662.989.20-1, TC-011663.989.20-0, TC-011666.989.20-7, TC-018465.989.20-0, TC-
018772.989.20-8, TC-005703.989.21-0, TC-015246.989.21-4, TC-017768.989.21-2, TC-
019255.989.21-2, TC-019459.989.21-6, TC-023278.989.21-5, TC-001545.989.22-0, entre

outros.
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EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. AQUISICAO DE
RETROESCAVADEIRAS. ESPECIFICACOES TECNICAS
INJUSTIFICADAS. PROCEDENCIA. Ndo h& amparo legal ou
técnico para a imposicdo de que o motor seja do mesmo fabricante
do equipamento, devendo o edital permitir aqueles que apresentem
tecnologia compativel. (TC-005703.989.21-0, Relator: Dr. Sidney
Estanislau Beraldo — Data de Publica¢éo: DOE — 23/03/2021)
EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. MOTONIVELADORA. MOTOR DE MESMO
FABRICANTE. ESPECIFICACOES TECNICAS. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA. IRREGULARIDADE. JURISPRUDENCIA.
PROCEDENTE. (TC-023278.989.21-5, Relator: Dr. Samy Wurman
— Data de Publicagcéo: DOE — 11/01/2022)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO
PRESENCIAL. AQUISICAO DE MAQUINA
RETROESCAVADEIRA. MOTOR DO MESMO FABRICANTE OU
DO GRUPO DO FABRICANTE. INJUSTIFICADA RESTRI(;AO.
PRECEDENTES DO TRIBUNAL PLENO. PROCEDENTE.
DETERMINACAO. (TC-001545.989.22-0, Relator: Dr. Robson
Marinho — Data de Publica¢@o: DOE — 23/03/2022)

VIl — Aquisicdo de Pneus.

Ainda dentre as matérias que mais demandam intervencado desta e.
Corte de Contas temos a aquisicdo de pneus, vez que diariamente
surgem demandas sobre o tema, sendo que as representacfes
apresentadas sdo da mais variada ordem e pelos mais diversos
motivos, dentre 0s quais citamos:

- Procedéncia Nacional;

- Exigéncia de certificagcdo — Ibama em nome do fabricante;
- Garantia do fabricante;

- Excesso de exigéncias quanto a certificacoes;

- Exigéncia de similaridade com marcas;

- Data de fabricacéo (DOT) / Prazo de validade;

- Homologacé&o por montadora;

- Prazo de entrega exiguo.

Assim, ndo € possivel resumir neste manual todas as ocorréncias
gue envolvem o objeto, mas dentre as iniUmeras decisfes desta Corte
de Contas™ destacamos aquelas listadas a seguir, que servem para

% TC-015881.989.19-8; TC-009666.989.20-7; TC-017994.989.20; TC-017909.989.20-4, TC-
020943.989.20-2, TC-021091.989.20-2; TC-021241.989.20-1; TC-022494.989.20-5; TC-
001135.989.21-8; TC-002117.989.21-0; TC-013508.989.21-7; TC-013868.989.21-1, TC-
015239.989.21-3, TC-017706.989.21-7, TC-019946.989.21-7, TC-021134.989.21-9, TC-
023321.989.21-2, TC-005374.989.22-6, TC-005455.989.22-8, entre outros.
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nortear a Administracdo Publica em suas aquisicdes:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO
— REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO. PRODUTOS
PNEUMATICOS. CERTIFICACAO DA ANIP (ASSOCIACAO
NACIONAL DA INDUSTRIA DE PNEUMATICOS) E CERTIFICADO
DE GARANTIA DO FABRICANTE. JURISPRUDENCIA.
PROCEDENCIA COM DETERMINACOES E RECOMENDACOES
A PREFEITURA REPRESENTADA. VOTACAO UNANIME (TC-
022494.989.20-5, Relator: Dr. Antonio Roque Citadini — Data de
Publicacdo: DOE — 05/12/2020)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO
— REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISI(;AO. PRODUTOS
PNEUMATICOS. IMPUGNAGOES DIVERSAS -
IRREGULARIDADES EXISTENTES QUANTO A: OMISSAO, NO
EDITAL, DE DISPOSI(;AO AFETA AO REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO; ESTIPULACAO DE PAGAMENTO
EM 30, 60 E 90 DIAS APOS O VENCIMENTO DO EMPENHO; E,
EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE CERTIFICADO DE
GARANTIA ORIGINAL DO FABRICANTE. JURISPRUDENCIA.
PROCEDENCIA PARCIAL COM DETERMINACOES E
RECOMENDAQC)ES A PREFEITURA REPRESENTADA.
VOTACAO UNANIME. (TC-001135.989.21-8, Relator: Dr. Antonio
Roque Citadini — Data de Publicacdo: DOE — 13/04/2021)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO
— REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISI(;AO. PRODUTOS
PNEUMATICOS. CUMULATIVIDADE INDEVIDA — EXIGENCIA DE
QUE A DETENTORA DEVERA ENTREGAR OS PRODUTOS COM
DOT INFERIOR A 06 MESES E DECLARACAO DO FABRICANTE
QUE AS MARCAS COTADAS SAO HOMOLOGADAS POR
MONTADORAS NACIONAIS. JURISPRUDENCIA. PROCEDENCIA
COM DETERMINACOES E RECOMENDACOES A PREFEITURA
REPRESENTADA. VOTACAO UNANIME (TC-002117.989.21-0,
Relator: Dr. Antonio Roque Citadini — Data de Publicagdo: DOE —
13/04/2021)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. REGISTRO DE PRECOS
PARA AQUISICAO DE PNEUS NOVOS. PROCEDENCIA
PARCIAL. APLICA(}AO DE MULTA. RETIFICAQAO DO EDITAL.
Exigéncia de prazo de 03 dias para entrega das mercadorias e
amostras no prazo de 48 horas. Exigéncia de apresentacdo de
garantia de fabrica. (TC-013508.989.21-7, Relator: Dr. Antonio
Roque Citadini — Data de Publicacdo: DOE — 26/08/2021)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. REGISTRO DE PRECOS
PARA AQUISICAO DE PNEUS NOVOS. PROCEDENCIA.
RETIFICACAO DO EDITAL. Exigéncia de que os produtos dever&o
ser originais de fabrica, primeira linha, usados em linha de



41

Licitacdes e Contratos: Principais aspectos
da fase preparatéria e gestdo contratual

producdo de montadoras nacionais de veiculos. (TC-
013868.989.21-1, Relator: Dr. Antonio Roque Citadini — Data de
Publicacdo: DOE — 26/08/2021)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO.
AQUISICAO DE PNEUS - IMPUGNACAO ENVOLVENDO
EXIGENCIA DE MARCAS NACIONAIS, ESPECIFICAS E
HOMOLOGADAS, E OMISSAO DE PRAZO PARA ENTREGA DOS
PRODUTOS - RESTRITIVIDADE E ILEGALIDADE.
JURISPRUDENCIA — PROCEDENCIA COM DETERMINACOES E
RECOMENDACOES A PREFEITURA REPRESENTADA, COM
APLICACAO DE MULTA AO RESPONSAVEL. VOTACAO
UNANIME. (TC-015239.989.21-3, Relator: Dr. Robson Marinho —
Data de Publicacdo: DOE — 01/09/2021)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO.
AQUISICAO DE PNEUS - IMPUGNACAO ENVOLVENDO
EXIGENCIAS DE LAUDO(S), CERTIFICAQOES DE IATF 16949,
ISO 14001 E 9001, E REGISTRO DA MARCA JUNTO A
ASSOCIACAO NACIONAL DA INDUSTRIA DE PNEUMATICOS -
ANIP. RESTRITIVIDADE E ILEGALIDADE. JURISPRUDENCIA —
PROCEDENCIA COM DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES
A PREFEITURA REPRESENTADA. VOTACAO UNANIME. (TC-
017706.989.21-7, Relator: Dr. Antonio Roque Citadini — Data de
Publicacdo: DOE — 06/11/2021)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE PNEUS,
CAMARAS DE AR E PROTETORES. PROCEDENCIA PARCIAL
DA REPRESENTAQAO. RETIFICACAO DO EDITAL. O edital deve
ser corrigido para ampliar o prazo de entrega dos produtos e excluir
a exigéncia de apresentacdo de garantia de fabrica. (TC-
019946.989.21-7, Relator: Dr. Antonio Roque Citadini — Data de
Publicacdo: DOE — 18/12/2021)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL.
AQUISICAO DE PNEUS - EXIGENCIA DE MARCAS
ESPECIFICAS E HOMOLOGADAS POR MONTADORAS
NACIONAIS. RESTRICAO DO CERTAME - llegalidade.
Jurisprudéncia — PROCEDENCIA com determinagbes e
recomendagfes a  Prefeitura  Representada. V.U. (TC-
021134.989.21-9, Relator: Dr. Antonio Roque Citadini — Data de
Publicacdo: DOE — 29/01/2022)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO
OBJETIVANDO O REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISIQAO
DE PNEUS. PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO.
RETIFICACAO DO EDITAL. A exigéncia de prazo de fabricacéo
igual ou inferior a seis meses no momento da entrega é conhecida
pela jurisprudéncia deste Tribunal que em diversas ocasides
decidiu que tal exigéncia afronta o principio da isonomia, e
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prejudica a busca pela proposta mais vantajosa para a
Administracdo. (TC-023321.989.21-2, Relator: Dr. Antonio Roque
Citadini — Data de Publicacdo: DOE — 23/02/2022)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL
OBJETIVANDO A AQUISICAO DE PNEUS. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. RETIFICACAO DO EDITAL. A exigéncia de
apresentacdo certificado de garantia do fabrica é descabida, pois
impossibilita a participagdo de licitantes que fornecam pneus
importados, assim como configura compromisso com terceiros
alheios a disputa, em afronta a Sumula n° 15 desse TCE/SP (TC-
005374.989.22-6, Relator: Dr. Antonio Roque Citadini — Data de
Publicacdo: DOE — 26/03/2022)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO
OBJETIVANDO A AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS E
PROTETORES NOVOS. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.
RETIFICACAO DO EDITAL. Mesmo que a exigéncia da certificac&o
ISO 9001 seja somente para a aquisicdo de camaras de ar, é firme
a jurisprudéncia deste Tribunal que em diversas ocasides decidiu
que tal exigéncia pode acarretar restritividade ao certame, uma vez
que ndo é obrigatéria, podendo as empresas obter a garantia de
qualidade de seus produtos por outros meios. (TC-005455.989.22-
8, Relator: Dr. Antonio Roque Citadini — Data de Publicacdo: DOE —
26/03/2022)

Ainda é necessario destacar que esta e. Corte de Contas néo tem
condenado licitagbes destinadas a aquisicdo de pneus divididas em
lotes, todavia devem ser observadas todas as cautelas na elaboracao
deles, especialmente quando se tratar de aquisicbes a serem
promovidas através do Sistema de Registro de Precos, sendo que
sobre esse tema trataremos em tdpico especifico.

No tocante ao julgamento por lote destacamos manifestacdo do
Relator ao indeferir liminar que pretendia a suspenséo de certame
licitatorio que utilizava tal critério de julgamento:

Como ja tive oportunidade de manifestar em outros casos, entendo
que o ponto impugnado é controverso e ndo me convence da
existéncia de clara afronta a legislacdo, pois envolve situacdo que
refoge ao procedimento sumarissimo e excepcional previsto na
legislacdo e que por esse motivo deve ser interpretada
restritivamente, requerendo a devida prudéncia, sob pena de
obstaculizar legitimas pretensGes da Administracdo, e prejudicar,
inclusive, o interesse publico, conforme vasto repertorio
jurisprudencial firmado nesta Corte. Destaco que este Tribunal tem
decisdes que aceitaram o critério de menor preco por lote desde
que exista uma grande quantidade de produtos contratados, como
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no presente caso. (TC-022932.989.20-5 e TC-023056.989.20-5,
Relator: Dr. Antonio Roque Citadini — Data de Publicacdo: DOE —
14/10/2020)

Destaco que a jurisprudéncia deste Tribunal tem aceitado o critério
de menor preco por lote em casos onde exista uma grande
quantidade de produtos contratados e compatibilidade dos lotes.
(TC-023057.989.20-4, Relator: Dr. Antonio Roque Citadini — Data
de Publicacdo: DOE — 15/10/2020)

Trazemos, ainda, exemplo de decisdo que seguiu ho mesmo sentido
de aceitar o critério de julgamento de menor preco por lote:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL.
AQUISICAO DE PNEUS — IMPUGNAGCOES — AFASTADAS AS
QUEIXAS ATINENTES A CLASSIFICACAO MINIMA DE
RESISTENCIA DE ROLAGEM E ADERENCIA A PISTA
MOLHADA, E IMPOSSIBILIDADE DE LICITACAO POR LOTE.
REPROVADAS AS EXIGENCIAS ENVOLVENDO PRAZO EXIGUO
PARA ENTREGA DAS MERCADORIAS, PRAZO MAXIMO DE
SEIS MESES ESTABELECIDO ENTRE A DATA DE FABRICACAO
E ENTREGA DOS PNEUS, E REQUISICAO DE CERTIFICACAO
DO IBAMA EM NOME DO FABRICANTE - LEGISLACAO E
JURISPRUDENCIA - PROCEDENCIA PARCIAL COM
DETERMINACOES E RECOMENDACOES A PREFEITURA
REPRESENTADA. (TC-018921.989.21-6 e TC-018928.989.21-9,
Relator: Dr. Antonio Roque Citadini — Data de Publicacdo: DOE —
06/11/2021)

Ao final deste topico é importante destacar que a NLLC, visando
minimizar os efeitos nocivos de uma descricdo de objeto elaborada de
forma precéria, prevé como medida salutar a adocdo do catalogo
eletrbnico padronizado, estando o mesmo definido no artigo 6°, LI
daquela Lei.

Neste sentido o artigo 19 da NLLC estabeleceu em seu inciso Il o
dever dos 6rgdos da Administracdo, com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administracdo de materiais,
de obras e servicos e de licitacbes e contratos, criarem “catalogo
eletrbnico de padronizagdo de compras, servicos e obras, admitida a
adocdo do catdlogo do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos”.

Sendo que segundo o artigo 19, § 2° da NLLC, a néo utilizacdo
desse catdlogo devera ser justificada por escrito e anexada ao
respectivo processo licitatorio.
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4. Composicao do objeto.

Desde logo, é importante fixar que a clareza na definicdo do objeto e
a simplicidade das exigéncias n&do implicam em risco ou falta de
garantia para a Administracdo. Alias, a adocdo de exigéncias restritivas
sem justificativas técnicas ou incompativeis com a natureza do objeto
provocam impugnag¢fes ao instrumento convocatorio, quer no ambito da
propria Administracdo, quer por meio de acdes judiciais ou ainda
através de Representacdo ofertada perante este Tribunal, que podera
ser processada como Exame Prévio de Edital, resultando
eventualmente na suspensao do andamento do certame.

O § 1° do art. 23 da Lei n°® 8.666/1993 estabelece que as obras,
servicos e compras efetuadas pela Administracdo sejam divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente
viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade
sem perda da economia de escala. Nesse mesmo sentido dispde o art.
15, inciso IV, da mesma lei.

Ferem tais dispositivos legais, portanto, os editais, projetos basicos e
termos de referéncia (ou documentos analogos) que aglutinam em um
mesmo objeto servicos ou produtos de naturezas distintas, restringindo
a participagdo, na licitacdo, de empresas capazes de fornecer apenas
um dos servigos ou produtos pretendidos, talvez com pregos bastante
competitivos.

Em se tratando de contratacdo de produtos dispares, de
naturezas diversas e comercializados por empresas que atuam em
diferentes segmentos de mercado que nado se interagem, este E.
Tribunal tem determinado a segregacdo destes produtos em lotes
distintos para que seja ampliado o espectro de possiveis fornecedores
em potencial e, consequentemente, elevadas as perspectivas de
obtencdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico, com melhor
atencdo ao principio da isonomia. Assim, prestigia-se a maior
competitividade e a obtenc&o de pre¢cos mais vantajosos.

As irregularidades censuradas por este Tribunal residem no
agrupamento de produtos, que resulta na restricdo da participacao de
licitantes que poderiam apresentar propostas mais vantajosas para a
Administracdo se a adjudicacéo fosse por lotes compostos de itens de
mesma natureza.

Caso seja tecnicamente entendida a viabilidade de ser admitida a
participacdo de “consorcios” € importante destacar a luz da Lei n°
8.666/1993 que essa admissdo deve estar explicitada no texto do
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edital®, ou seja, é a excecdo, enquanto, sob a égide da NLLC, a
vedac&o deve estar expressa no edital®.

Sob a regéncia da NLLC a justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consoércio devera constar no estudo
técnico preliminar, conforme estabelecido no artigo 18, IX.

Além disso, especificamente no caso do registro de precos e
adjudicacdo a partir do menor preco por lote, € recomendavel a
estipulacdo de precos maximos unitarios a serem admitidos, com o
escopo de evitar que o agrupamento dos itens em lotes seja utilizado
como facilitador do “jogo de planilhas”.

De acordo com o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, o jogo
de planilhas é:

Uma prética fraudulenta consistente na inser¢do de valores
superiores aos de mercado para um item de composi¢cdo dos
servicos que possua quantidade pequena, com a correspondente
inser¢cdo de valor inferior ao de mercado para um item com
guantidade maior. (...)

Uma vez celebrado o contrato e iniciada a execucdo de seu objeto,
a empresa contratada (ou o proprio érgao contratante) manifesta a
necessidade de aditamento do contrato para ajuste de alguns
quantitativos dos itens que compdem a planilha de servigos. Assim,
aquele item cuja quantidade era pequena, mas cujo valor era
superior ao de mercado, tem seus quantitativos aumentados
consideravelmente. O resultado desta modificagdo € um preco final
superfaturado. (SAO PAULO, 2019)

Contudo, vale o alerta de que, em regra, a jurisprudéncia desta Corte
é firme ao ndo admitir a desclassificacdo de propostas com base em
preco unitario, quando o critério de julgamento adotado for o de menor
preco global®®. A recomendacdo de imposicdo de precos maximos
unitarios a serem admitidos apenas é possivel, frise-se, no caso de
registro de precos e adjudicacéo a partir do menor preco por lote.

Por fim, para que se prestigie a competitividade da licitagdo, é
pacifica a jurisprudéncia desta Corte® no sentido de que a composicéo
dos lotes ndo deve misturar itens de prateleira com produtos

% Art. 33. Quando permitida na licitac&o a participacéo de empresas em consércio, observar-
se-a0 as seguintes normas: (gn).

% Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica
podera participar de licitagdo em consércio, observadas as seguintes normas (gn).

*5 Nesse sentido podemos citar as decisdes dos processos TC-2033/010/07 e TC-1069/010/08.
57 por exemplo, as decisdes dos processos TC-006287.989.14-9, TC-000106.989.14-8, TC-
000015.989.12-2, TC-001145.989.15-8.
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personalizados, bem como artigos de ramaos de mercado distintos.

Importante frisar que a NLLC traz o parcelamento como um principio
a ser observado nas aquisi¢cdes (artigo 40) e contratacbes de servicos
em geral (artigo 47), sendo que o artigo 18, § 1°, VIII, exige que conste
do estudo técnico preliminar as “justificativas para o parcelamento ou
nao da contratacao”.

Ao final é prudente reforcar que o 8§ 3° do mesmo artigo 40 da NLLC
delineia situacdo em que o parcelamento ndo serd adotado.

41. A compra para armazenamento em almoxarifado e a
impropriedade do julgamento das propostas pelo menor pregco por
lote.

Quando se trata de aquisicbes destinadas a armazenamento em
almoxarifado, tendo em vista o atendimento gradual de necessidades
da Administracéo, a utilizacdo do sistema de registro de precos, no qual
a aquisicao é incerta, conjugada a organizacado do objeto em lotes com
grande quantidade e diversidade de itens, fragiliza a ado¢&o do critério
de julgamento pelo menor preco por lote. A solu¢cdo mais adequada,
nesses casos, é o julgamento pelo menor preco unitario.

Nesse sentido foram as decisGes, cujo trechos pertinentes dos
relatérios que originaram a emissdo dos Acoérdaos, destacamos a
seguir:

No que tange ao critério de julgamento eleito, observo que a
utilizacdo do sistema de registro de precos para a aquisicdo de
materiais escola- res em forma de kits, segundo o critério de
menor pre¢o por lote, tem sido admitida em precedentes deste
Tribunal, desde que agrupados produtos em raz&o da afinidade, a
titulo de garantir condicbes mais vantajosas (TCs 5054.989.14-0,
E. Tribunal Pleno, Sessdo de 10/12/14, sob minha relatoria;
88.989.15-7 e 96.989.15-7, E. Tribunal Pleno, Sessédo de 11/2/15;
e 5586.989.14-7, 5599.989.14-2 e 5101.989.16-8, E. Tribunal
Pleno, Sessfes de 11/2/15 e 3/4/16).

Diversamente, noto que os instrumentos em exame se destinam a
for- macdo de precos para recebimento e armazenamento em
almoxarifado, visando ao atendimento gradual das necessidades
da Administracdo Municipal.

N&o vislumbro, com isso, condicdo que pudesse justificar o
modelo adotado pelo menor preco por lote, notadamente quanto
ao Pregdo n° 13/2016, tanto por se tratar de registro de precos,
onde a aquisicdo € incerta, como em razao da quantidade e
diversidade de itens que comp8em cada lote, dai porque melhor
se conformam ao critério de julgamento pelo menor prego unitario,
como bem acentuou SDG. (TC-009658.989.16-5, Relator: Dr.
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Renato Martins Costa. Data de Publicacao: DOE — 23/06/2016)
Em hipoteses da espécie, a selecao pelo preco global potencializa
distor¢cdes de preco nem sempre justificaveis, o que, no mais das
vezes, submete o Administrador a contingéncias decorrentes de
diferencas de preco entre o contratado e o que se pode encontrar
no mercado de varejo.

Além disso, a concentracdo da disputa entre poucos licitantes
igualmente caracteriza a apreciacao pelo preco global. (TC-
001310.989.14-0, Relator: Dr. Renato Martins Costa. Data de
Publicacdo — DOE — 26/04/2014).

5. Modalidades Licitatorias e Critérios de Julgamento.

5.1. Modalidades Licitatérias.

A luz da Lei n° 8.666/1993 e da Lei n° 10.520/2002 existem seis
modalidades licitatérias, a saber: | — concorréncia; Il — tomada de
precos; Il — convite; IV — concurso; V — leildo e VI — pregao.

A NLLC inseriu uma nova modalidade denominada “dialogo
competitivo”, que se encontra definido em seu artigo 6°, XLIl como

sendo a:

Modalidade de licitacdo para contratacdo de obras, servicos e
compras em que a Administracdo Publica realiza didlogos com
licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos,
com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de
atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar
proposta final ap6s o encerramento dos dialogos.

O tema didlogo competitivo esta tratado no artigo 32 da NLLC e sera
matéria de andlise mais detida em momento futuro, vez que a sua
utilizacdo se mostra pouco usual e aborda-la, neste momento, traria
pouco efeito pratico a maioria dos nossos jurisdicionados e destoaria do
intuito deste Manual.

Quando somente estiver vigente a NLLC serdo extintas as
modalidades Tomada de Precos e Convite, passando a existir apenas
cinco, sendo elas: | — pregao; Il — concorréncia; Ill — concurso; V —
leildo e V — dialogo competitivo, conforme consta do artigo 28 da NLLC.

5.2. Critérios de Julgamento.

Os critérios de julgamento existentes a luz das Leis n° 8.666/1993 e
10.520/2002 sédo os seguintes: | — menor preco; Il — melhor técnica; Il —
técnica e preco; IV — maior lance ou oferta, nos casos de alienacéo de
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bens ou concessdo de direito real de uso e V — maior retorno
econdmico. Cabendo ressaltar que, muito embora esse ultimo néo
esteja previsto expressamente na Lei n® 8.666/1993 foi incorporado
pela doutrina e é usualmente aceito por esta e. Corte de Contas.

Trazemos a titulo de exemplo trecho do relatério que balizou a
emissdo do acérdéo relativo ao TC-021847.989.20-9°° onde foi aceito o
critério de julgamento de “maior desconto”:

“E necessario indicar, no corpo do edital, qual é a data-base da
tabela da FDE sobre a qual incidirdo os descontos percentuais,
que constituem o critério de julgamento do certame.”.

Com o advento da NLLC foram mantidos aqueles mesmos critérios
de julgamento e inserido o de “maior retorno econémico”. Assim, de
acordo com o artigo 33 daquela Lei, passamos a ter em nosso cenario
seis critérios de julgamento, a saber: | — menor preco; Il — maior
desconto; Il — melhor técnica ou conteldo artistico; IV — técnica e
preco; V — maior lance, no caso de leildo e VI — maior retorno
econdmico.

6. Sistema de Registro de Precos.

O art. 15, inciso I, da Lei n® 8.666/1993 disp6e que as compras,
sempre que possivel, sejam processadas através de sistema de registro
de pregos, que consiste em um sistema de compras pelo qual os
interessados em fornecer materiais, equipamentos ou géneros ao Poder
Pdblico concordam em manter os valores registrados no 6rgao
competente, corrigidos ou nao, por um determinado periodo e a
fornecer as quantidades solicitadas pela Administracdo no prazo
previamente estabelecido. (MEIRELLES, 1999, p. 58-59)

O sistema de registro de precos estd delineado nos 88 1° a 6° do
artigo 15 da Lei n® 8.666/1993 e é regulamentado nas mais diversas
esferas da Administracdo Publica, por meio de atos proprios, muitas
vezes derivados daquele editado pela Uni&do ou pelo Estado.

s

Atualmente no Estado de S&o Paulo o tema é regulamentado por

% EMENTA: REPRESENTAQAO. EXAME PREVIO DE EDITAL. REGISTRO DE PRECOS.
MANUTENQAO DE UNIDADES ESCOLARES. CRITERIO DE JULGAMENTO. MAIOR
DESCONTO. TABELA FDE. INDICAQAO DA DATA-BASE DOS PRECOS DE REFERENCIA.
INDICACAO DOS ITENS A SEREM REGISTRADOS. CORRECAO DETERMINADA.
PROCEDENCIA. (TC-021847.989.20-9, Relator: Dr. Josué Romero. Data de Publicacdo — DOE
—04/12/2020).



Licitacdes e Contratos: Principais aspectos
49 da fase preparatéria e gestdo contratual

meio do Decreto Estadual n° 63.722/2018 e na Unido através do
Decreto Federal n°® 7.892/2013, cabendo ressaltar que tal
regulamentacéo ocorre no ambito de vigéncia das Leis n° 8.666/1993 e
10.520/2002 e que, com o advento da NLLC necessitardo de
adequacbes e/ou edicdo de novos regulamentos, a depender da
decisdo adotada pelo 6rgdo competente por editar normas
regulamentares sob o tema.

Diferente ndo é a situacdo dos demais entes federativos que
possuem regulamentacéo propria.

Entre as vantagens desse sistema aponta-se que, uma vez
registrados os pre¢os de uma quantidade para o periodo da ata, ndo ha
que se fazer o empenho prévio, sendo este necessario apenas na
oportunidade da Ordem de Compra. Também n&o h& a obrigatoriedade
da ser feita a aquisi¢é@o integral do quanto registrado. Ocorre também
aquilo que é denominado just in time* que permite que a Administrac&o
ndo tenha a necessidade de possuir niveis elevados de estoque e que,
ao surgir uma demanda, seja atendida pela empresa detentora da ata
de registro de precos, no prazo estabelecido em edital.

O certame, neste procedimento, tem o beneficio da imprevisibilidade
da compra, no entanto é preciso que 0s precos estejam amplamente
pesquisados previamente a realizacdo do certame e confirmados
rotineiramente, na sua utilizagao.

Em sendo verificado o mercado com precos inferiores, ha que se
fazer a negociagdo sem prejuizo de licitacdo especifica, de pronta
entrega.

A eventualidade do fornecimento e a imprevisibilidade da demanda
sdo, portanto, requisitos essenciais para sua utilizacdo, de modo que
esta Corte tem censurado a adogéo do sistema de registro de pregos
para produtos e servicos afetos a atividades publicas que se
desenvolvem diariamente e em quantidades suscetiveis de prévia
estimativa, ou seja, objetos passiveis de quantificacdo e entrega em
periodo certo e/ou previsivel.

Porém ndo ha apenas beneficios nesta forma de contratacdo, pois a
incerteza da demanda pode gerar em significativa perda da economia
de escala, vez que os licitantes ao ndo terem certeza de que forneceréo
a totalidade do quanto registrado em ata, por muitas das vezes
incrementam seus precos em decorréncia de algumas varaveis, tal

% Ojust in time é responsavel por buscar a precisdo da cadeia de producéo, encaixando as
operacdes e as execucdes de acordo com o nivel de demanda. Ou seja, tudo ocorre no seu
devido tempo, nem antes, nem depois. Essa metodologia evita o estoque parado e o
desperdicio de matéria-prima.
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como o custo de logistica, entre outros.

Assim, € necessario que a Administragcéo ao fixar seus quantitativos
e sua estimativa de consumo os faca calcados em estudos técnicos e
com base em histérico de consumo anteriores, quando couber.

6.1. Sumulas atinentes ao Sistema de Registro de Precos — SRP.
No tocante ao tema este Tribunal consolidou seu entendimento por
meio das sumulas a seguir transcritas:

SUMULA N° 31 — Em procedimento licitatorio, é vedada a
utilizacdo do sistema de registro de precos para contratagéo
de servigos de natureza continuada.

SUMULA N° 32 — Em procedimento licitatorio, é vedada a
utilizacdo do sistema de registro de precos para contratagéo
de obras e de servicos de engenharia, exceto aqueles
considerados como de pequenos reparos.

SUMULA N° 33 — No sistema de registro de precos, &
vedada a adesdo a ata por 6rgdo ou entidade que nao
participou da licitacdo (“carona”), excetuadas as hipoteses
admitidas em lei federal.

SUMULA N° 34 — A validade da ata de registro de precos,
incluidas eventuais prorrogagdes, limita-se ao periodo
méaximo de 1 (um) ano.

6.1.1. DecisOes sobre o SRP.

No que pese a existéncia das decisbes sumuladas citadas acima,
ndo sado raras as demandas que surgem nesta Corte onde se
representa contra edital contendo objetos contrarios as mesmas, como
destacamos a seguir:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL.
SERVICOS DE LOCACAO DE CAMINHOES, EQUIPAMENTOS E
MAQUINAS DIVERSOS. INDEVIDA OPCAO PELO SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. AFRONTA A SUMULA N° 31 DESTE
TCESP. AGLUTINACAO DE ITENS DESARMONICOS EM UM
MESMO LOTE. LACUNA QUANTO AO SEGURO REQUERIDO.
PROCEDENCIA PARCIAL.

Determinando, ainda, na eventualidade de elaboracdo de novo
edital:

1) deixe de adotar o sistema de registro de precos;

[...]
(TC-022605.989.20-1, Relator: Dr. Renato Martins Costa. Data
de Publicacdo — DOE — 13/02/2021).
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EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL.
LOCACAO DE MAQUINAS. REGISTRO DE PRECOS. SERVICOS
DE NATUREZA CONTINUADA. OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS N° 31 E N° 32.
VICIO DE ILEGALIDADE. ANULACAO. PROCEDENCIA.

Determinando que se digne a promover a anulagéo do edital em

funcdo da impossibilidade juridica de utilizagdo do sistema do
registro de precos, consoante orientacdo consagrada nos
enunciados n° 31 e n° 32 da Sumula de jurisprudéncia deste E.
Tribunal (TC-018498.989.21-9, Relator: Dr. Renato Martins Costa.
Data de Publicacdo — DOE — 02/12/2021).
EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. REGISTRO DE PRECOS.
SERVICOS TECNICOS NA ELABORACAO DE ESTUDOS DE
INFRAESTRUTURA E PROJETOS DE ENGENHARIA. SERVICOS
COMPLEXOS DE ENGENHARIA. TECNICA E PRECO. VICIOS
DE ORIGEM. ANULAGAO DO CERTAME. PROCEDENCIA
PARCIAL.

1. Utilizacdo de registro de pregos para servicos complexos de
engenharia e sua a incompatibilidade com o tipo de licitagdo
"técnica e preco" resultam em vicios de origem que inviabilizam o
prosseguimento da licitagcdo na forma concebida, determinando a
necessidade de anulacdo do certame e do edital respectivo, na
forma do artigo 49 da Lei 8.666/93. (TC-019401.989.21-5, Relator:
Valdenir Antbénio Polizeli. Data de Publicagdo — DOE — 02/12/2021).
EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CONTRATAQAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE
GERENCIAMENTO DA MANUTEN(;AO DA FROTA DE
VEICULOS. PROCEDENCIA DAS REPRESENTACOES.
ANULACAO DO EDITAL.

A adocdo do Sistema de Registro de Precos e critério de
julgamento “menor taxa de administragdo” nao se mostra
adequado, eis que os servicos pretendidos sdo de carater rotineiro,
continuo e essencial ao funcionamento das atividades
administrativas. (TC-019902.989.21-9 E TC-020290.989.21-9,
Relatora: Dr.2 Silvia Monteiro. Data de Publicagdo — DOE -
29/01/2022).

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO
ELETRONICO. REDUTORES DE VELOCIDADE E FAIXAS
ELEVADAS. IMPOSSIBILIDADE DA UTILIZAQAO DO SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS. CONFUSAO ENTRE
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO E REAJUSTE
CONTRATUAL. TERMO DE REFERENCIA FALHO.
PROCEDENCIA PARCIAL. (TC-021533.989.21-6, Relator: Dr.
Josué Romero. Data de Publicagdo — DOE — 08/12/2021).
EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. AQUISICAO
DE NOTEBOOKS. REGISTRO DE PRECOS. INADEQUACAO.
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DEMANDA CERTA E PREVISIVEL. ESPECIFICACOES
TECNICAS EXCESSIVAS. EXIGENCIA DE PLACA-MAE
FABRICADA E CUSTOMIZADA PELO FABRICANTE DA LINHA
DE EQUIPAMENTO OFERTADO. RESTRICAO EVIDENCIADA.
PROCEDENCIA PARCIAL. ANULACAO DO CERTAME POR
VICIO DE ORIGEM. (TC-021683.989.21-4, Relator: Dr. Renato
Martins Costa. Data de Publicagdo — DOE — 04/02/2022).

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL.
SERVICOS DE CALCADAS, RAMPAS E MURO — EXTENSAO DO
OBJETO PRETENDIDO E VULTOSA IMPORTANCIA ESTIMADA
PARA A CONTRATACAO DESCONFIGURAM A NATUREZA
ESPORADICA DA CONTRATACAO ALMEJADA COMO DE
PEQUENOS REPAROS - VICIO DE ORIGEM POR ADOCAO DE
SISTEMA INDEVIDO - ANULACAO DO CERTAME.
PROCEDENCIA com determinagdes e recomendacdes a Prefeitura
Representada. V.U. (TC-022374.989.21-8, Relator: Dr. Antonio
Roque Citadini. Data de Publicagdo — DOE — 29/01/2022).
EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO.
CONCORRENCIA. REGISTRO DE PRECOS. SERVICOS DE
MANUTEN(;AO, REPARO E PINTURA, NAO CARACTERIZADOS
COMO PEQUENOS REPAROS. AFRONTA A SUMULA N° 32.
ANULACAO. PRAZO DE EXECUCAO COM CRITERIOS
INADEQUADOS. PLANILHA ORCAMENTARIA INCOMPLETA.
AUSENCIA DE ESPECIFICACOES. PROCEDENCIA PARCIAL.
(TC-022587.989.21-1, Relatora: Dr.2 Silvia Monteiro. Data de
Publicacdo — DOE — 10/02/2022).

6.2. Alteracdo de precos registrados.

A jurisprudéncia deste Tribunal entende ser inapropriada a previsao
de revisdo em licitacGes para registro de precos. Em exame prévio de
edital que estabelecia procedimentos a serem adotados para a revisao
de precos com vistas a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro
inicial dos contratos decorrentes da ata, decidiu-se que6°:

Clausulas de reequilibrio da equacdo econdmica inicial do
contrato ndo sao admissiveis no sistema de registro de precos,
por ndo haver como se aplicar a teoria da imprevisdo quando
estamos a tratar de Ata de Registro de Pregos, e tampouco cabe a
Administracao o dever de tutelar a manutencao do exato patamar
de lucratividade relacionado a precos registrados em Ata. (TC-
002541/003/11, Relator: Dr. Samy Wurman. Data de Publicacéo:
DOE - 24/11/2011)

% O mesmo entendimento foi adotado nas decisdes dos processos TC-000282.989.13-6, TC-
000414.989.13-7, TC-013470.989.16-1 e TC-012459.989.18-2, dentre outros.



Licitacdes e Contratos: Principais aspectos
53 da fase preparatéria e gestdo contratual

E importante observar que o § 3° inciso Il do art. 15 da Lei
8666/1993 determina que, ao regulamentar internamente o sistema de
registro de precos (por Decreto), a Administracdo observe a estipulacao
prévia do sistema de controle e atualizacdo dos precos registrados.

Nesse contexto, tanto o Decreto n°® 7.892/2013, que regulamenta o
sistema de registro de precos em ambito federal, quanto o Decreto n°
63.722/2018, utilizado na Administracdo Publica direta e indireta do
Estado de Sdo Paulo, preveem a possibilidade de revisdo para reducao
dos precos registrados quando estes se tornarem superiores aos
praticados no mercado. Ressalte-se que os dois Decretos citados néo
contemplam qualquer hipotese de revisdo para majoracdo dos pregos
registrados.

Quanto a possibilidade de reajuste, o principal ébice ao reajuste dos
precos registrados em ata reside na diferenga entre a natureza juridica
do contrato, propriamente dito, e a da ata de registro de precos, que
“estabelece vinculo juridico disciplinando o modo de aperfeigoamento
de futuras contratacfes entre as partes”. (JUSTEN FILHO, 2010, p.
191, grifo nosso)

Por exemplo, a Lei Federal n°® 10.192/2001 autoriza o reajuste nos
contratos de prazo de duracédo igual ou superior a um ano e a Lei de
LicitagBes prevé que a variacdo do valor contratual para fazer face ao
reajuste de precos previsto no proprio contrato ndo caracteriza
alteracdo dele, podendo ser registrada por simples apostila
(dispensando a celebracdo de aditamento), inexistindo autorizagéo legal
expressa para a aplicacdo de reajuste nas atas de registro de precos.

Assim, h& respeitavel corrente doutrinaria e jurisprudencial que nega
a possibilidade de alteracdo dos precos registrados em ata, mas
admite que os institutos de reajuste e revisdo se apliguem_aos
contratos dela advindos®.

Independente disso, toda e qualquer alteracdo deve ser muito bem
documentada e baseada em documentagdo probatéria que dé lastro,
nao s6 ao evento que gerou a distorcdo, mas também ao eventual
percentual aplicado, sob pena de ndo se mostrar apropriado e sofrer
reprimendas pelos 6rgaos de controle.

O tema, sob a égide da NLLC, sera resumidamente tratado no item
6.4 deste manual.

6.3. O “carona”.

61 TC-012459.989.18-2, Relatora: Dr.2 Cristiana de Castro Moraes. Data de Publicacdo: DOE —
12/07/2018.
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O termo “carona” designa a adesdo, por um odrgao/entidade da
Administracdo, a ata de registro de precos em vigor celebrada por outro
orgdo/entidade de qualquer esfera de governo. Segundo a doutrina
juridica, temos que:

Em sintese, “carona” consiste na contratagdo fundada num
sistema de registro de pre¢cos em vigor, mas envolvendo uma
entidade estatal dele n&o participante originalmente, com a
peculiaridade de que os quantitativos contratados ndo serdo
computados para o exaurimento do limite maximo. (...) O vicio
mais evidente da figura do “carona” é a ilegalidade. A Lei n° 8.666
ndo facultou a instituicdo dessa sistematica, que foi introduzida
por meio de regulamento. (JUSTEN FILHO, Marc¢al. Comentarios
a lei de licitacdes e contratos administrativos. 14 ed. Sao
Paulo: Dialética, 2010. p. 207-208)

O regulamento ao qual o autor se refere € o Decreto Federal n°
3.931/2001, cujo art. 8° autorizava a adesdao a ata por 6rgdo ou
entidade que nado tivesse participado do certame licitatorio. Esse
decreto foi revogado pelo Decreto Federal n® 7.892/2013, que traz a
mesma autorizagdo em seu art. 22. De igual modo, o Decreto n°
63.722/2018, que regulamenta o sistema de registro de precos no
Estado de S&o Paulo, em seu art. 22, autoriza a utilizagdo da ata de
registro de precos, durante sua vigéncia, por qualquer 6rgdo ou
entidade da administracdo publica estadual que ndo tenha participado
do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgéo gerenciador.

O mesmo autor salienta, ainda, que a possibilidade do “carona”
corresponde ao aproveitamento dos efeitos de uma licitacdo anterior,
para que uma entidade da Administracdo realize contratacdo sem
prévia licitagdo, configurando situagdo similar a da dispensa de
licitagdo, fundada na exclusiva discricionariedade administrativa,
contrariando a regra imposta no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal. (JUSTEN FILHO, 2010)

Sobre esse tema, a SDG emitiu o Comunicado SDG 27/2013, a
oportunidade: “O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
COMUNICA que, em face da Lei Federal n° 12.816, de 5 de junho de
2013, Estado e Municipios poderdo aproveitar registros de precos
realizados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao.
Referido aproveitamento fica limitado aqueles registros de precos que
objetivem “aquisicdo de bens e contratacdo dos servicos necessarios a
execucdo das acBes e projetos educacionais, inclusive quando
empregados recursos préprios”, conforme disposto no artigo 6° de
aludida Lei.”.
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A respeito da SUMULA 33, citada no item 6.1, deste Manual®,
destacamos trechos do r. Voto do E. Relator, em decisdo proferida pelo
E. Tribunal Pleno em sede de Embargos de Declaracdo®®, que bem
ilustra o entendimento desta Corte de Contas:

TC-008437.989.21-3 e Outros.

[...]

Considerando-se, pois, o teor do que se apresentava
nestes Embargos de Declaracéo, esta Relatoria entendeu
estar justificado o uso do art. 213 do RITCESP ao caso
dos autos, razéo pela qual foram submetidos os presentes
Embargos de Declaragédo a analise e manifestagédo do Sr.
Secretério-Diretor Geral, o que se deu, em suma, na
seguinte conformidade:

[-]

No ambito desta Corte de Contas, consolidou-se o
entendimento expresso na citada Sumula n° 33 tendo em
perspectiva a auséncia de previsdo acerca do “carona” na
Lei Federal n° 8.666/93 e a interpretagcdo, com base no
disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal
[nota de rodapé omitida], de que dependeria de lei a
instituicdo de aludida figura, ndo podendo ser autorizada
por meio de decreto, como, v.g., prelecionado na r.
decisdo proferida no TC-000608/007/09 [nota de rodapé
omitida], que constituiu um dos julgados que fundamentou
a criacdo do enunciado na referida Sumula, conforme
citacdo efetuada por esta Diretoria em parecer exarado
nos TCs 025627.989.20-5, 025658.989.20-7,
025660.989.20-3 e 025664.989.20-9, para o qual me
reporto.

Entretanto, ao contrario do regramento anterior, a Lei
Federal n° 14.133/2021 passou a discorrer de forma
pormenorizada sobre os procedimentos a serem
empregados no Sistema de Registro de Precos, tendo
estabelecido em seu art. 86 o que segue, vipsis litteris:
[transcricdo omitida]

Vé-se, pois, que a nova Lei de Licitagbes e Contratos
consigna permissdo a adesdo posterior a atas de registro
de precos lancadas pelos governos Federal, Estadual ou

2 SUMULA 33 — No sistema de registro de precos, é vedada a ades&o & ata por érgéo ou
entidade que nédo participou da licitagdo (“carona”), excetuadas as hipoteses admitidas em lei
federal.

%3 TC-008437.989.21-3 e Outros. Decisdo de 28/04/2021. Acérddo publicado no DOE de
15/05/2021 com transito em julgado em 24/05/2021. Relator E. Substituto de Conselheiro
Auditor Antonio Carlos dos Santos.
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Distrital, eliminando a controvérsia anteriormente existente
acerca da figura do “carona”, motivada pela falta de
previsdo na Lei Federal n° 8.666/93.

Posto isso, tendo em perspectiva que o prelecionado na
Sumula n° 33 decorreu de entendimento jurisprudencial
consolidado ao longo do tempo, para preenchimento de
lacuna legal entdo existente, que, agora, restou superada
pelo advento da Lei Federal n° 14.133/2021, e
considerando, ainda, que, no caso, trata-se de registro de
precos lancado por 6rgdo Estadual, com previsdo de
adesdo posterior & ata de registro de precos também
consignada no Decreto Estadual n®° 63.722/2018 [nota de
rodapé omitida], penso ndo ser o caso de aplicacdo da
Sumula n° 33, deste Tribunal, na presente situagéo.

Digo isso, pois, mesmo que a Lei Federal n° 8.666/93
ainda se encontre vigente por mais dois anos, podendo ser
aplicada pelos 6rgados publicos, nesse meio tempo, em
seus procedimentos licitatérios, é fato que o referido
regramento ndo contempla previsdo acerca da figura do
“carona” em sistema de registro de pregos, e que a Lei
Federal n° 14.133/2021, mesmo que nao seja adotada de
imediato, contempla novas diretrizes que, na lacuna da
legislagdo anterior, deverdo servir de norte para a
Administracdo Publica e para os 6érgados judiciais e de
controle, até porque, invariavelmente, deverdo ser
seguidas por todos decorridos dois anos da data de
publicacéo da nova Lei.

Assim, e tendo em conta, ainda, o disposto nos arts. 20,
caput, e 22, caput, do Decreto-Lei n° 4.657/42 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) [nota de
rodapé omitida], compreendo ndo ser o0 caso de
determinacdo de retificacdo da previsdo de adesédo
posterior a ata de registro de precos contida no item 15 dos
editais em apreco.

Sem embargo, reputo necessario seja mantida a
determinacéo contida na r. decisdo embargada no sentido
de que, in verbis, seja providenciada ‘a abertura de prazo
suficiente para a manifestacao de interesse de érgdos e
entidades a participar antecipadamente destas licitacdes e
de suas correspondentes atas de registro de precos’, haja
vista que, consoante noticiado nos autos dos TCs
025627.989.20-5, 025658.989.20-7, 025660.989.20-3 e
025664.989.20-9, e considerado na r. decisdo proferida
em aludidos feitos, os 06rgdos municipais ndo foram
formalmente contatados para manifestarem interesse em
participar dos certames, ndo obstante conste tal
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determinagé@o no Decreto Estadual n° 63.722/2018 [nota
de rodapé omitida).

Nesse contexto, manifesto-me pelo conhecimento e,
guanto ao mérito, pelo acolhimento parcial dos presentes
Embargos de Declaracao, recebendo-os,
excepcionalmente, com efeitos infringentes, para o fim da
reforma da r. decisdo embargada no que tange a
imposicdo de retificacdo do item 15 dos editais em
apreco, mantendo-se, no entanto, a determinacdo de
concessdo de prazo suficiente para a manifestacdo de
interesse de Orgdos e entidades que queiram participar
antecipadamente  destas licitacbes e de suas
correspondentes atas de registro de precos, nos termos
do Decreto Estadual n° 63.722/2018.”

O tema, a luz da NLLC, serd resumidamente tratado no item 6.4 a
seguir.

6.4. O SRP na Lei Federal n® 14.133/2021.

A NLLC em seu artigo 78 consolidou o sistema de registro de precos
como um “procedimento auxiliar’, bem como definiu que o mesmo, tal
quais os demais ali listados, devera obedecer a critérios claros e
objetivos a serem definidos em regulamento.

Assim, inconteste a necessidade de regulamentacao sobre o tema.

Outro norte trazido pela NLLC estd no artigo 40 e se assemelha ao
estabelecido no artigo 15, Il da Lei n® 8.666/1993, ao estabelecer que,
quando pertinente, processamento das compras se dé por meio de
sistema de registro de precos.

No artigo 82 da NLLC foram delineadas as regras basicas de um
edital de licitacdo para registro de precos, inclusive no tocante a
obrigatoriedade de dispor sobre as condi¢cbes para alteracdo de
precos registrados e no artigo 83 reforcou-se a ideia de que ha o
compromisso de fornecimento nas condigdes estabelecidas, mas néo a
obrigacdo da Administragdo contratar, sendo facultada, ainda, a
realizacao de licitacdo especifica para a aquisicdo pretendida, desde que
devidamente motivada.

Dentre as novidades trazidas pela NLLC no tocante ao tema esta o
prazo de validade da ata de registro de precos que antes era limitada ha
12 meses, mas segundo o artigo 84, serd de 1 ano e podera ser
prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o0 preco
vantajoso.

Destacamos, ainda, a possibilidade trazida pelo artigo 85 da NLLC
ao permitir a adocado do sistema de registro de precos para execucao de
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obras e servicos de engenharia, desde que atendidos os requisitos
estabelecidos em seus incisos | e Il.

A figura do “carona” é tratada na NLLC em vérios paragrafos do
artigo 86 e nela sdo denominados como “nao participantes”, sendo que
segundo o inciso XLVIX o érgdo ou entidade ndo participante é aquele
que “ndo participa dos procedimentos iniciais da licitagdo para registro de
precos e nao integra a ata de registro de precos”, destacando-se que
esse procedimento esta limitado a 6rgéos e entidades da Administracdo
Publica federal, estadual, distrital e municipal que, na condicdo de né&o
participantes, desejarem aderir ata de registro de precos de 6rgdo ou
entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital, conforme
estabelecido no § 3° do artigo 86.

Numa leitura ipsis literis da NLLC observa-se uma vedacdo a
adesdo “carona” em atas de registro de pregcos gerenciadas por
orgdo ou entidade municipal.

Os limites de aquisi¢cdo dos “n&o participantes” impostos nos 88 4°
e 5° do artigo 86 da NLLC podem ser assim resumidos:

CARONA
Por érgdo / entidade < 50% do quantitativo da ata
Total de adesGes <= 200% do quantitativo da ata

Importante destacar, ainda, que com relagdo as excecdes daquele
limite previsto no § 5° do artigo 86 (<=200% do quantitativo da ata) temos
as disposi¢des contidas nos 88 6° e 7° do mesmo artigo que trazem:

8§ 6° A adesdo a ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora do Poder Executivo federal por érgaos e entidades da
Administracdo Publica estadual, distrital e municipal podera ser
exigida para fins de transferéncias voluntérias, nédo ficando sujeita
ao limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada & execucéo
descentralizada de programa ou projeto federal e comprovada a
compatibilidade dos precos registrados com os valores praticados
no mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 7° Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de
consumo médico-hospitalar por oOrgdos e entidades da
Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, a
adesdo a ata de registro de precos gerenciada pelo Ministério da
Saude ndo estara sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo.

Destacamos, por oportuno, a novidade introduzida pela NLLC que é
a possibilidade de utilizacdo do sistema de registro de precos nas
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hip6teses de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo para a aquisicdo
de bens ou para a contratacdo de servicos por mais de um 6rgao ou
entidade, consoante estabelecido em seu artigo 82, § 6°, bem como para
locacdo de bens tratada no conceito sistema de registro de precos:
conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante contratacdo direta
ou licitacdo nas modalidades pregédo ou concorréncia, de registro formal
de precos relativos a prestacdo de servi¢cos, a obras e a aquisicao e
locacdo de bens para contratacdes futuras, inciso XLV do artigo 6°.

7. Os efeitos das sanc¢des de declaragcdo de idoneidade para
contratar e de suspensdo de participacdo em licitacbes e
impedimento de contratar com a administracéo.

De acordo com a Sumula n° 51 deste Tribunal, a declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar (prevista no art. 87, inciso IV, da
Lei n°® 8.666/1993) tem seus efeitos juridicos estendidos a todos os
orgdos da Administracdo Publica, ao passo que, nos casos de
impedimento e suspensado de licitar e contratar (previstos no art. 87,
inciso 1ll, da Lei n° 8.666/1993 e no art. 7° da Lei n°® 10.520/2002), a
medida repressiva se restringe a esfera de governo do 6rgéo
sancionador.

Mesma posicao foi adotada na NLLC no artigo 156, vez que o § 4°
define que a sancao de “impedimento de licitar e contratar” (inciso Ill, do
caput) impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da
Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver
aplicado a sancdo, pelo prazo méaximo de 3 (trés) anos®, ao passo
que no 8§ 5° fixa que a “declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar” (inciso IV, do caput) impedird o responsavel de licitar ou
contratar no ambito da Administracdo Puablica direta e indireta de
todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e
maximo de 6 (seis) anos.

8. Limitacdes de participacdo as empresas em recuperacao judicial.

O impedimento a participagdo de empresas em processo de
recuperacao judicial ndo se harmoniza com o atual posicionamento
desta Corte, assim expresso na Sumula n° 50 que traz:

“Em procedimento licitatério, ndo pode a Administracao

% |mportante destacar que o art. 163 da NLLC estabeleceu, condi¢des para reabilitacio do
licitante ou contratado perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, dentre as quais
destacamos a contida no inciso lll (transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicagao
da penalidade, no caso de impedimento para licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da
aplicacéo da penalidade, no caso de declaragdo de inidoneidade).
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impedir a participacdo de empresas que estejam em
recuperacdo judicial, das quais podera ser exigida a
apresentacdo, durante a fase de habilitacdo, do Plano de
Recuperacao ja homologado pelo juizo competente e em
pleno vigor, sem prejuizo do atendimento a todos os
requisitos de habilitacdo econémico-financeira estabelecidos
no edital.”.

A titulo de exemplo é conveniente destacarmos que tal entendimento
€ observado nas minutas padrdo preparadas pela PGESP que na
qualificagdo 4.1.3. Qualificagdo econémico-financeira, observa:

a.2) Caso o licitante esteja em recuperacdo judicial ou
extrajudicial, devera ser comprovado o acolhimento do plano de
recuperacao judicial ou a homologacéo do plano de recuperacao
extrajudicial, conforme o caso.

Nesse sentido, tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n°
980/2019, que exclui, do inciso Il do art. 31 da Lei n°® 8.666/1993, a
possibilidade de exigéncia de certiddo de concordata, e acrescenta o
paragrafo 7° ao mesmo art. 31, com a seguinte redagdo: € vedada a
inabilitacdo de licitante motivada exclusivamente pela existéncia de
processo de recuperacédo judicial, na forma da Lei n® 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, cabendo ao Poder Publico, na fase de habilitacéo,
avaliar a viabilidade econ6mica da empresa.

Sobre esse tema este Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
reportou no documento, PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
RECUPERACAO JUDICIAL EM LICITACOES PUBLICAS -
ENTENDIMENTOS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO E DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Participation of
companies undergoing judicial reorganization in public tenders -
understandings of the S&o Paulo State Court of auditors and the Federal
Court of Accounts Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura
| vol. 14/2020 | p. 283 - 302 | Jul — Set / 2020 DTR\2020\11605, em
breve sintese.

O Tribunal Paulista possui sumula sobre o tema: “Sumula 50.
Em procedimento licitatério, ndo pode a Administracéo
impedir a participagcdo de empresas que estejam em
recuperacao judicial, das quais poderd ser exigida a
apresentacdo, durante a fase de habilitacdo, do Plano de
Recuperacdo ja homologado pelo juizo competente e em
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pleno vigor, sem prejuizo do atendimento a todos os
requisitos de habilitagdo econdmico-financeira estabelecidos
no edital.” (g.n.) Participagdo de empresas em recuperacao
judicial em licitacdes publicas — entendimentos do Tribunal de
contas do Estado de Sdo Paulo e do Tribunal de Contas da
Unido Péagina 2 Trata-se de entendimento sumular aprovado
pela Resolucdo 10/2019 (DOE de 15.12.2016) e mantido pela
Resolucéo 5/2019/TCE-SP (DOE 18.07.2019). Foram muitos
os julgados da Corte Paulista que serviram de fundamento
para sua edicéo.

1. Em linhas gerais, o Tribunal defende que a empresa em
recuperacdo nao esta, a priori, inapta para ser contratada
pela Administracdo Publica; podera apresentar o plano de
recuperacao, homologado pelo juizo competente;

2. Que demonstre sua capacidade de cumprir as
obrigagdes contratuais. No entender da Corte Paulista,
portanto, a inexisténcia de certiddo negativa de faléncia ou
recuperacdo judicial ndo pode impedir a empresa de
participar do certame licitatério — o fato de estar em
recuperagcdo ndo comprova, de antemdo, a incapacidade
econdmica para concluir o objeto do ajuste subscrito com o
poder publico. Nos termos da decisao proferida pelo Plenario
do TCE-SP em Sesséo de 30.9.2015".

Na NLLC a “habilitacdo econdmico-financeira” esta tratada no artigo
69 que fixa a documentacdo maxima a ser exigida para fins de
demonstracdo da aptiddo econdmica do licitante, dentre as quais
destacamos, por pertinéncia ao tema aqui abordado, o inciso Il do
caput que traz:

Il — certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

9. Participacéo de cooperativas.

A Lei Federal n® 12.690/2012, que dispfe sobre a organizacdo e o
funcionamento das Cooperativas de Trabalho, em seu art. 10, § 29,
estabelece que elas ndo podem ser impedidas de participar de
procedimentos de licitagcdo publica que tenham por escopo 0s mesmos
servigos, operacoes e atividades previstas em seus objetos sociais.

O art. 5° da mesma Lei, por sua vez, traz a vedacdo de que a
cooperativa seja utilizada para intermediacdo de mao de obra
subordinada.

A Administracdo pode contratar servicos prestados por cooperativa,
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desde que esta nao figure como mera intermediaria de mao de obra.
Alinhadas a determinacgédo legal sdo varias as decisbes desta Corte
de Contas®, dentre as quais citamos:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. SERVICOS MEDICOS. INDEVIDA PREVISAO DE
PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS. AUSENCIA DE VEDACAO
EXPRESSA A PARTICIPACAO DE ASSOCIACOES SEM FINS
LUCRATIVOS. PROCEDENCIA.

1. A prestacdo de servicos de atendimento médico a rede
publica é incompativel com o regime das cooperativas em face do
disposto no art. 5° da Lei Federal 12.690/12

2. A luz da disciplina de complementaridade estabelecida na Lei
Federal n° 8.080/90, as entidades sem fins lucrativos pactuam com
entes federativos por meio de instrumentos préprios (convénios,
termos de parceria ou contratos de gestdo), distintos, portanto, da
relagdo juridica obrigacional delineada no presente caso. (TC-
11455.989.21-0, Relator: Dr. Renato Martins Costa. Data de
Publicacdo: DOE — 04/08/2021)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS.
PARTICIPAQAO DE COOPERATIVAS. NAO ADMITIDA.
PRECEDENTES UNANIMES. QUESTAO INCONTROVERSA.
RETIFICACAO DETERMINADA. PARTICIPACAO DE
ASSOCIACOES SEM FINS LUCRATIVOS. HIPOTESE VEDADA
EXPRESSAMENTE PELO EDITAL. PARCIALMENTE
PROCEDENTE. (TC-021306.989.21-1, Relator: Dr. Samy Wurman.
Data de Publicacdo: DOE — 26/11/2021)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL.
SERVICOS MEDICOS. PARTICIPACAO DE SOCIEDADES
COOPERATIVAS E ASSOCIACOES CIVIS. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. PROCEDENCIA. (TC-022323.989.21-0, Relator:
Dr. Renato Martins Costa. Data de Publicacao: DOE — 03/02/2022)
EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO.
PRESTACAO DE SERVICOS DE ATENDIMENTO TELEFONICO,
ATENDIMENTO DIGITAL. INDEVIDA PREVISAO DE
PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS. RESTRICAO
GEOGRAFICA PARA CONTRATACAO DE PESSOAL. INDEVIDA
HIPOTESE DE SUSTACAO DE PAGAMENTOS EM FACE DE
INTERCORRENCIAS EM OUTROS AJUSTES. PROCEDENCIA
PARCIAL. (TC-000643.989.22-1 e TC-000918.989.22-9, Relator:
Dr. Sidney Estanislau Beraldo. Data de Publicacdo: DOE -

%% TC-008214.989.18-8, TC-006749.989.19-0, TC-024767.989.20-5, TC-011455.989.21-0, TC-
021306.989.21-1, TC-022323.989.21-0, TC-000643.989.22-1, TC-000918.989.22-9, entre

outros.
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26/02/2022).

A seguir destacamos trecho do relatério que embasou o acordao
expedido nos autos do TC-008214.989.18-8, referente a edital que tinha
como objeto a contratagcdo de servicos médicos e que permitia a
participacdo de cooperativas:

2.4 Entretanto, merece reforma a permissdo de participacdo de
cooperativas no presente certame. Conforme se extrai de diversos
dispositivos do Termo de referéncia, assim como das justificativas
apresentadas pela Administragdo, o cerne da contratacéo € a
realizac@o de servicos médicos, cujos profissionais contratados e
a execucdo das atividades efetuadas por estes ficardo sob a
“supervisdo e controle do Secretario Municipal de Saude e do
Diretor Municipal de Saude”.

Evidente, portanto, a relacdo de subordinacdo entre a prestadora
dos servicos em face da contratante, situacdo que ndo se
coaduna com o disposto no artigo 5° da Lei federal n° 12.690/12,
que estabelece que “a Cooperativa de Trabalho ndo pode ser
utilizada para intermediag&o de méo de obra subordinada.
Recordo, assim, que esta Corte, em reiteradas decisdes, ja
considerou indevida a participacdo de cooperativas em certames
gue visam a contratacdo de servicos médicos, a exem}alo do
decidido no TC-008389.989.17-9%° e TC-010649.989.17-5°"". (TC-
008214.989.18-8, Relator: Dr. Sidney Estanislau Beraldo. Data de
Publicacdo: DOE — 28/04/2018)

E importante rememorar que decisdes anteriores desta e. Corte
foram no sentido de que deveria constar vedacao editalicia expressa da
participacdo de cooperativas, conforme exemplos que seguem:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PARTICIPACAO DE
COOPERATIVAS E ASSOCIACOES. PRAZO PARA INICIO DA
PRESTACAO DOS SERVICOS. PROCEDENCIA.

[...]

2. Consoante jurisprudéncia deste Tribunal a vedacdo a
participacdo de cooperativas, em objetos com relacdo de
subordinacéo, deve constar expressamente do edital.

o]

(TC-018084.989.20-1, Relatora: Dr.2 Cristiana de Castro
Moraes. Data de Publicagdo: DOE — 17/09/2020)
EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. COOPERATIVAS E

% Tribunal Pleno, sessdo de 19-07-17, Relator e. Conselheiro DIMAS RAMALHO.
7 Tribunal Pleno, sessdo de 04-10-17, Relator e. Conselheiro Substituto SAMY WURMAN.
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ORGANIZACOES SOCIAIS. PROVA DE EXPERIENCIA.
ALVARA DE FUNCIONAMENTO. CORRECOES
DETERMINADAS COM RECOMENDAGCAO.

1. O edital deverda ser retificado para fins de constar a
impossibilidade da participacdo de sociedades ndo empresarias,
em face das caracteristicas da contratacdo e natureza dos
servicos.

[...]
(TC-026508.989.20-9, Relatora: Dr.2 Silvia Monteiro. Data de

Publicacdo: DOE — 03/03/2021)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. SERVICOS
MEDICOS COMPLEMENTARES AO SUS. PARTICIPACAO DE
COOPERATIVAS E ASSOCIACOES SEM FINS LUCRATIVOS.
IMPOSSIBILIDADE. PROIBICAO QUE DEVE VIR EXPRESSA
NO EDITAL. EXIGENCIA DE INDICACAO DE EQUIPE TECNICA
NA FASE DE HABILITACAO. CLAUSULA QUE DEVE SER
SUBSTITUIDA POR DECLARACAO FORMAL DE
DISPONIBILIDADE. ALVARA SANITARIO OU LICENCA DE
FUNCIONAMENTO. DOCUMENTOS CUJA EXIGENCIA SE
JUSTIFICA SOMENTE COMO CONDICAO PARA A
HABILITACAO JURIDICA DAS LICITANTES. REPRESENTACAO
PROCEDENTE. (TC-024767.989.20-5, Relator: Dr. Renato
Martins Costa. Data de Publicagdo: DOE — 17/02/2021)

Todavia, entendimentos mais recentes deste Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo caminham no sentido de que a simples auséncia
de vedacdo editalicia expressa nao constitui permissivo para
participacdo das cooperativas, consoante varias decisdes®® dentre as
guais citamos:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO.
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS MEDICOS NA
ESPECIALIDADE DE ANESTESIOLOGIA. AUSENCIA DE
VEDACAO EXPRESSA A PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS E
ASSOCIACOES SEM FINS LUCRATIVOS. RECOMENDAGCAO.
EXIGENCIA, COMO CONDICAO DE HABILITACAO, DE
DIVERSOS DOCUMENTOS DOS PROFISSIONAIS QUE
EXECUTARAO OS SERVICOS. VEDACAO A PARTICIPACAO DE
EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL. AFRONTA A
SUMULA N° 50. FALTA DE POSSIBILIDADE DE
DEMONSTRACAO A POSTERIORI DA REGULARIDADE
TRABALHISTA DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE

8 TC-011975.989.20-3, TC-019027.989.20-1, TC-019737.989.20-2, TC-019865.989.20-6, TC-
007707.989.21-6, entre outros.
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PEQUENO PORTE. SUBSCRICAO DO EDITAL PELO
PREGOEIRO. PROCEDENCIA PARCIAL.

Inobstante seja imprépria em contratacdes de servicos médicos
a participacao de associacdes sem fins lucrativos e cooperativas, a
auséncia de proibicdo especifica no edital ndo corresponde a uma
permissdo implicita para a presenca dessas entidades na disputa.
(TC-007707.989.21-6, Relator: Dr. Sidney Estanislau Beraldo. Data
de Publicacdo: DOE — 01/05/2021)

BN

A subordinagcdo de profissionais cooperados a Administracdo
contratante é um fator que pode tanto colidir com a regra constitucional
do concurso publico e caracterizar a hipétese do § 1° do art. 18 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), quanto levar a Administragdo a
figurar no polo passivo de acédo judicial trabalhista, nos moldes dos
incisos IV e V da Stmula n° 331 do Tribunal Superior do Trabalho.®®

Nesse contexto, o Decreto n°® 55.938/2010 (com as alteracdes
promovidas pelo Decreto n° 57.159/2011), que regulamenta a matéria
no Estado de S&o Paulo, permite a participagdo de sociedades
cooperativas em licitagdes.

Todavia o § 1° do mesmo dispositivo legal dispde que tal permissivo
ndo se aplica aos casos em que a execucdo do objeto envolva a
prestacao de trabalho ndo eventual por pessoas fisicas, com relacdo de
subordinacdo ou dependéncia em face da contratante.

Além disso, dispde o art. 4°, inciso Il, da Lei Federal n® 12.690/2012,
que a Cooperativa de Trabalho de servigco é aquela constituida para a
prestacdo de servicos especializados a terceiros sem a presenca dos
pressupostos da relagdo de emprego.

Desse modo, tal como comentado alhures, esta Corte de Contas tem
aceitado™ a vedacdo de participacdo de cooperativas em editais de
licitacbes de servigos que, por suas caracteristicas, necessitem ser
executados por pessoal que possua vinculo empregaticio com a
contratada.

Neste mesmo sentido seguiu a Sumula n°® 281 do Tribunal de Contas

9 v — O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigacdes, desde que
haja participado da relacao processual e conste também do titulo executivo judicial. V — Os
entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas
mesmas condi¢des do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das
obrigagOes da Lei n.° 8.666, de 21/06/1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das
obrigacbes contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas
pela empresa regularmente contratada.

© TC-006158.989.15-2, TC-013413.989.16-1, TC-007130.989.17-1 e TC-007379.989.17-1, TC-
016283.989.18-4.
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da Unigdo — TCU™.

10. Habilitacao.

A habilitacdo é a verificacdo do conjunto de informacbes e
documentos necessarios, suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto da licitagdo, fixadas no edital.

Na Lei n® 8.666/1993 o tema esta relacionado no artigo 27 e tratado
nos artigos 28 a 31 e se subdividem em habilitacdo juridica (art. 28),
regularidade fiscal e trabalhista (art. 29), qualificacdo técnica (art. 30) e
gualificacdo econbmico-financeira (art. 31). Além disso, devera ser
observado o disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo
Federal™®, sendo que, ao estabelecer esses quesitos o gestor publico,
na analise do objeto, podera dispenséa-los, no todo ou em parte, nos
casos estabelecidos no § 1° do art. 32 da Lei n° 8.666/1993",

Na licdo de Hely Lopes Meirelles (199, p. 126):

Embora haja interesse da Administracdo no comparecimento do
maior nimero de licitantes, o exame das propostas restringe-se
aquelas que realmente possam ser aceitas, em razdo da pessoa do
proponente. Isto porque a Administragdo s6 pode contratar com
quem tenha qualificacdo para licitar, ou seja, o interessado que,
além da regularidade com o Fisco, demonstre possuir capacidade
juridica para o ajuste; condi¢cbes técnicas para executar 0 objeto da
licitagdo; idoneidade financeira para assumir e cumprir oS encargos
e responsabilidade do contrato.

A habilitacdo deve estar em acordo com 0 objeto e as regras de
mercado. Muitas das impugnagfes junto a este TCESP vém de
solicitagdes na qualificacdo técnica em desacordo com essas regras
gue inibem participacdes de empresas.

Decisdes e Sumulas deste Tribunal sobre esta matéria devem ser
pesquisadas, com o fito de ndo ocorrer atrasos desnecessarios,
colocando em risco a programacdo do certame e incorrendo a

" E vedada a participacdo de cooperativas em licitagdo quando, pela natureza do servico ou
pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de
subordinagédo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e
habitualidade.

2 Que proibe trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze
anos.

™ § 1° A documentag&o de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada, no
todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e
leildo.
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Administracdo em contratacdes emergenciais ou atrasos na execucao
de servigcos ou no abastecimento.

Neste ponto é importante destacar que a Administracdo busque a
responsabilizacdo de quem deu causa a esse tipo de situacéo.

Com relacdo as exigéncias relativas a habilitacdo este Tribunal de
Contas consolidou seu entendimento através da edigdo das Sumulas n°
15, 17, 18, 23, 24, 25, 27, 28, 29, 30, 37, 38, 42, 43, 48, 49 e 50 que
serdo tratadas quando pertinentes a cada quesito de habilitacdo.

Frise-se também que a Sumula n°® 26 desta Corte veda a exigéncia
de recibo de recolhimento de taxa de retirada do edital como condicéao
para participacdo na licitagéo.

Diferente € o caso de a Administracdo fornecer a integra do
instrumento convocatério a qualquer interessado mediante cobranca de
taxa correspondente ao custo da impressao e/ou copia reprogréfica,
observados os principios da razoabilidade e modicidade na estipulagédo
do valor da taxa’, nos termos do § 5° do artigo 32 da Lei n°
8.666/1993.

Convém ressaltar que o rol de possiveis exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmico-financeira previstas nos artigos 30 e 31 da Lei
8.666/1993 ndo implicam em obrigatoriedade de imposi¢cdes, mas
discricionariedade na escolha, consoante decidido por esta Corte de
Contas no TC-009550.989.21-4, a seguir transcrito:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. AQUISICAO
DE GENEROS ALIMENTICIOS. QUALIFICACAO TECNICA.
AMOSTRAS. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
REGULARIDADE FISCAL. HABILITACAO JURIDICA. FALTA DE
CRITERIO DE ATUALIZACAO MONETARIA NA HIPOTESE DE
ATRASO NO PAGAMENTO. EXIGENCIA DE FICHA TECNICA.
PROCEDENCIA PARCIAL.

[...]

2. O rol de possiveis exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmico-financeira previstas nos artigos 30 e 31 da Lei 8.666/93
ndo implicam em _ obrigatoriedade de imposicdes, mas
discricionariedade na escolha;

[...]

(TC-009550.989.21-4, Relator: Dr. Dimas Ramalho. Data de
Publicacdo: DOE — 02/06/2021)

Na NLLC o tema esta delineado no artigo 62 e € composto por | —
juridica, Il — técnica, Il — fiscal, social e trabalhista e IV — econémico-

" Nesse sentido a decis&o do processo n° TC-016630.989.18-4.
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financeira.

Os artigos 63 a 65 da NLLC trazem as disposicbes a serem
observadas na fase de habilitagdo, dentre as quais destacamos
aquelas estabelecidas no artigo 63",

10.1. Habilitacéo juridica.

Dentre citagcdes doutrinarias a respeito de habilitacdo juridica,
destacamos aquele que a define como: “a aptidao efetiva para exercer
direitos e contrair obrigagfes, com responsabilidade absoluta ou relativa
por seus atos”. (MEIRELLES, 2001, p. 280)

A documentagéo passivel de ser exigida consta do rol contido no art.
28 da Lei n° 8.666/1993.

O inciso V do referido dispositivo autoriza a exigéncia do ato de
registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo o6rgéo
competente, quando a atividade assim o exigir. E o caso de
autorizacdes, licencas, alvards el/ou registros exigidos por lei ou
regulamentacéo especifica sem os quais o licitante ndo poderia exercer
a atividade empresarial no ramo do objeto pretendido.

Tome-se como exemplo a seguinte decisado desta Corte:

Quanto ao prazo estipulado para apresentacdo da licenca
ambiental pertinente & atividade — 24 horas a contar da sesséo
publica -, in6cuas as criticas ventiladas [pelo representante] (...).
Partindo do pressuposto de que a obtencdo do ato declaratério de
idoneidade (vinculado) € condicdo sine qua non para a regular
atuacdo da empresa no especifico segmento de mercado,
independente de processo licitatorio, presume-se que 0s virtuais
licitantes ja detenham referida outorga administrativa.

Razdo pela qual referida exigéncia deve ser deslocada a fase de
habilitacdo juridica, consoante artigo 28, inciso V, da Lei Federal
n° 8.666/93. (TC-000030.989.17-2 e TC-000120.989.17-3, Relator:
Dr. Josué Romero. Data de Publicacdo: DOE — 21/03/2017)

Neste mesmo sentido seguiram diversas outras decisdes desta e.
Corte de Contas, dentre as quais destacamos:

S Art. 63 — Na fase de habilitagdo das licitacbes serdo observadas as seguintes disposicdes: | —
podera ser exigida dos licitantes a declaragdo de que atendem aos requisitos de habilitacéo, e o
declarante respondera pela veracidade das informag8es prestadas, na forma da lei; Il — sera
exigida a apresentagdo dos documentos de habilitagdo apenas pelo licitante vencedor, exceto
guando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento; Il — ser@o exigidos os documentos
relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso, somente em momento posterior ao julgamento
das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado e IV — sera exigida do licitante
declarag&o de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.
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EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LOCACAO DE
AMBULANCIAS ZERO QUILOMETRO. INSTALACAO DE SEDE
OU SUBSEDE DA CONTRATADA NO MUNICIPIO. REGISTRO
NA VIGILANCIA SANITARIA. PRAZO DE ENTREGA.
PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO.

Considerando tratar-se _de condicdo para o exercicio da
atividade, a previsao de cadastro do licitante na vigilancia sanitaria
deve ser deslocada para as exigéncias de habilitacdo juridica, nos
termos do inciso V do artigo 28 da Lei n°® 8.666/93.

[...]

(TC-016044.989.20-0, Relatora: Dr.2 Cristiana de Castro
Moraes. Data de Publicagdo: DOE — 18/08/2020)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. REGISTRO DE PRECOS.
AQUISI(;AO DE PAES. LICENCA DE FUNCIONAMENTO. FICHA
REGISTRO. LAUDOS. AVALIAQAO DE AMOSTRAS. CRITERIOS
DE ATUALIZAQAO FINANCEIRA. PROCEDENCIA PARCIAL. V.U.

[...]

3. A exigéncia de licenca de funcionamento deve compor a
documentacao relativa a habilitacdo juridica;

[...]

(TC-004665.989.21-6, Relator: Dr. Dimas Ramalho. Data de

Publicagdo: DOE — 16/03/2021)
EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO
ELETRONICO. SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE,
TRATAMENTO E DISPOSICAO DE RESIDUOS DE SERVICOS
DE SAUDE. PROCEDENCIA PARCIAL DAS
REPRESENTACOES.

Requisicdo de Alvard Sanitario para demonstracdo de
capacitacdo juridica de executar atividade dependente de prévia
autorizacdo de 6rgao regulador é permitida no inciso V do artigo
28 da Lei n°® 8.666/93.

[...]

(TC-014234.989.21-8 E TC-014360.989.21-4 —, Relator: Dr.
Edgard Camargo Rodrigues. Data de Publicacdo: DOE -
18/09/2021)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. REGISTRO
DE PRECO. AQUISICAO DE VEICULO ADAPTADO.
AMBULANCIA-UTI. OBJETO CERTO E DETERMINADO. VALOR
DE MERCADO E QUANTIDADE DEFINIDOS. BINOMIO
INCERTEZA/ EVENTUALIDADE DE FORNECIMENTO
AUSENTE. INVIABILIDADE DE REGISTRO DE PRECOS.
NULIDADE INCIDENTAL. EXIGENCIA DE CERTIFICADOS E
REGISTROS NA VIGILANCIA SANITARIA. REQUISITOS
POSSIVEIS DESDE QUE DESLOCADOS COMO CONDICAO DE
CONTRATACAO. LICENCA DE FUNCIONAMENTO.
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POSSIBILIDADE _COMO REQUISITO DE HABILITACAO
JURIDICA. NO MERITO, REPRESENTACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. (TC-015622.989.21-8, Relator: Dr. Renato
Martins Costa. Data de Publicag&do: DOE — 17/03/2022)
EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. TOMADA DE PRECOS.
SERVICOS DE ENGENHARIA PARA ROCADA MECANIZADA,
ROCADA MANUAL, CAPINACAO, LIMPEZA URBANA E
SERVICOS GERAIS. EXIGENCIA ANTECIPADA DE GARANTIA.
ILEGAL. CONTRARIEDADE A SUMULA N° 38. CAPITAL SOCIAL
MINIMO. LIMITE. ARTIGO 31, § 3° DA LEI 8.666/93. EXIGENCIA
DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO. ADMISSIVEL. ARTIGO 28,
V, DA LEI 8.666/93. HABILITACAO JURIDICA. QUALIFICACAO
TECNICA. LICENCA EXPEDIDA PELO IBAMA PARA PORTE E
USO DE MOTOSSERRA. PROVA DE QUE AS LICITANTES
POSSUAM PROGRAMA DE PREVENCAO DE RISCOS
AMBIENTAIS — PPRA E PROGRAMA DE CONTROLE MEDICO
DE SAUDE OCUPACIONAL — PCMSO. SEM PREVISAO NO
ARTIGO 30 DA LEI 8.666/93. EXIGENCIA DE PLANO
PRELIMINAR DE RECRUTAMENTO E DE SELECAO DOS
COLABORADORES. ILEGAL. PROCEDENCIA PARCIAL.

[...]

3._.Em procedimento licitatério, admissivel a exigéncia de alvara
de funcionamento, na conformidade do artigo 28, V da Lei
8.666/93, entre os documentos de habilitacdo juridica;

[...]

(TC-021833.989.21-3, Relator: Dr. Dimas Ramalho. Data de
Publicacdo: DOE — 16/12/2021)
EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO
ELETRONICO. SERVICOS DE ALIMENTACAO ESCOLAR.
SUBSCRICAO DO EDITAL POR DELEGADO FORMALMENTE
DESIGNADO. ATRIBUICOES DO PREGOEIRO.
EXTRAPOLACAO DAS COMPETENCIAS LEGAIS. OMISSAO
DO PRAZO PARA IMPUGNACAO DO EDITAL E
APRESENTACAO DE PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS.
SUFICIENTE ESPECIFICACAO DO OBJETO. AUSENCIA DE
CONTRADICAO ENTRE O REGIME DE EMPREITADA POR
PRECO UNITARIO E A SISTEMATICA DE ADJUDICACAO POR
LOTES. DISPONIBILIZACAO DA PLANILHA ORCAMENTARIA
NOS AUTOS ADMINISTRATIVOS. INDICACAO EXPRESSA DA
DOTACAO ORCAMENTARIA NO INSTRUMENTO
CONTRATUAL. EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA COM EXCESSO DE FORMALISMOS. CERTIDAO DE
QUITACAO PERANTE ORGAO DE CLASSE. AUSENCIA DE
AFRONTA A SUMULA TCESP 28 NO CASO CONCRETO.
MANUTENCAO DE  PROFISSIONAL INSCRITO EM
DETERMINADO CONSELHO DE CLASSE DURANTE A
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VIGENCIA DO AJUSTE. ALVARA/LICENCA DE
FUNCIONAMENTO. EXIGENCIA LEGAL PARA ATUACAO DA
LICITANTE. FATOR REDUTOR DO PAGAMENTO.
ILEGALIDADE. JURISPRUDENCIA. RECOMENDACOES.
PROCEDENCIA PARCIAL.

[...]

3. Para_ fins de habilitacdo juridica, a exigéncia de
apresentacdo de alvard de funcionamento pressupde a
demonstracdo de que o documento constitui exigéncia do Poder
Publico para o funcionamento da licitante.

[...]

(TC-023750.989.21-2 e TC-023840.989.21-4, Relator: Dr.
Edgard Camargo Rodrigues. Data de Publicacdo: DOE -
03/03/2022)

Assim, diversas sdo as regulamentacbes que versam sobre
autorizacdes de funcionamento, alvards e outros documentos que
perfazem condi¢do sine qua non para que a licitante possa exercer
suas atividades comerciais e, dentre elas, fornecer a Administracao
Publica.

A sua observancia é obrigatéria sob pena de estar exercendo
atividade irregular, dai a Administragdo publica exigir tal cumprimento
em nada extrapola o permissivo legal contido no artigo 28 da Lei n°
8.666/1993.

Na NLLC a habilitagéo juridica esta tratada no artigo 66 e traz que:

A habilitacao juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigacbes, e a documentacdo a ser
apresentada por ele limita-se a comprovacao de existéncia juridica
da pessoa e, quando cabivel, de autorizacdo para o exercicio da
atividade a ser contratada.

Destacamos a parte final daquela previsao legal para evidenciar que
ela reflete o entendimento ja consolidado desta Corte de Contas no
tocante ao tema.

10.2. Regularidade fiscal e trabalhista.

A regularidade fiscal se refere ao atendimento das exigéncias do
Fisco no ambito federal, estadual e/ou municipal relativos ao domicilio
ou sede do licitante e pertinente aos tributos que recaem sobre o objeto
licitado. A regularidade devera ser comprovada mediante apresentacéo
de prova de regularidade através de certidbes negativas ou, ainda,
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certiddes positivas com efeito de negativa’®.

J& a regularidade trabalhista corresponde a inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justica do Trabalho, também a ser comprovada
pelas certiddes instituidas pela Lei Federal n°® 12.440/2011.

Lembrando que o proprio 8 2° do supracitado dispositivo legal
possibilita a apresentacdo Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas
com os mesmos efeitos da CNDT quando verificada a existéncia de
débitos garantidos por penhora suficiente ou com exigibilidade
suspensa.

No ambito do Fisco da Unido a Portaria Conjunta RFB/PGFN n°
1.751/2014 e alteracdes, vigente, prevé que a comprovagdo de
regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional se da pela
apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional, referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida
Ativa da Unido por elas administrados. De acordo com o art. 1°, § 1°, da
referida portaria, a certiddo contempla:

* as contribuicdes sociais previstas nas alineas “a”, “b” e “c” do
paragrafo Unico do art. 11 da Lei n° 8.212/91, as contribui¢cdes
instituidas a titulo de substituicdo, e as contribuicdes devidas por lei
a terceiros, inclusive inscritas na Divida Ativa da Uni&o;

* 0 Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), inclusive
inscrito na Divida Ativa da Unido, hip6tese em que a certiddo
abrangerd exclusivamente o imovel nela identificado.

Além da Certiddo Negativa de Débitos, € também prova de
regularidade perante a Fazenda Nacional a Certiddo Positiva com
Efeitos de Negativa de Débitos, emitida naquelas situacdes previstas no
art. 5° da citada Portaria n® 1.751/2014.

Ante a equivaléncia dos efeitos da certiddo negativa e da positiva
com efeito de negativa, para fins de comprovacéao da regularidade fiscal
e trabalhista, é assente o entendimento desta Corte no sentido de que,
para evitar qualquer subjetividade, passivel de acarretar prejuizo a
competitividade no certame, deve o edital deixar expressa a
possibilidade da apresentacdo de certiddo positiva com efeito de
negativa’’.

5 Nos termos do artigo 206 do Cédigo Tributario Nacional (Lei Federal n® 5.172/1966) que traz:
“Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certiddo de que conste a
existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranga executiva em que tenha sido
efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.”.

T TC-007465.989.16-8, Relator: Dr. Sidney Estanislau Beraldo. Data de Publicacdo: DOE -
17/05/2016.
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Entendimento anterior desta Corte de Contas seguia no sentido de
gue a exigéncia de comprovacéo de regularidade perante as fazendas
estadual e/ ou municipal, quando pertinente em decorréncia da
natureza do objeto, ndo poderia constar de forma genérica no edital. Tal
como decidido nos autos do TC-002237.989.19-9, conforme trecho do
relatorio que a seguir destacamos:

2.5. E procedente a impugnacéo que incide sobre a exigéncia de
demonstracédo de regularidade fiscal perante a Fazenda Estadual
de modo genérico, sem a expressa indicacdo dos tributos
pertinentes ao objeto do certame.

N&o basta ao texto editalicio a simples compatibilidade com a
regra do artigo 29, inciso Il da Lei 8.666/93. O ato convocat6rio
deve conformar a regra geral da lei ao objeto que se pretende
contratar.

Neste sentido, a jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido
de que a exigéncia de regularidade fiscal deve estar adstrita aos
tributos decorrentes do ramo de atividade das interessadas
licitantes, em compatibilidade ao objeto licitado, nos termos do
artigo 29, inciso Il, da Lei n® 8.666/93, devendo a Administragdo
fixar objetivamente no instrumento convocatério a relacdo de
tributos que devem fazer parte do rol da documentacéo relativa a
regularidade fiscal.

Em decorréncia daquele entendimento foi expedido o seguinte
acordao:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. REGISTRO DE PRECOS.
GENEROS ALIMENTICIOS. ESTIMATIVAS MENSAIS DE
CONSUMO. COMPROVACAO DE PATRIMONIO LIiQUIDO
MINIMO. REGULARIDADE FISCAL. CLAUSULA PENAL POR
ATRASO NOS PAGAMENTOS. PROCEDENCIA — V.U.

[...]

3. O edital deve identificar os tributos sobre os quais exige a
demonstracdo de reqularidade, guardada a devida pertinéncia ao
objeto em disputa;

[...]

(TC-002237.989.19-9, Relator: Dr. Dimas Ramalho. Data de
Publicacdo: DOE — 07/03/2019)

Todavia, decisbes mais recentes caminham no sentido de que ao
reproduzir disposicao exata contida no artigo 29 da Lei n° 8.666/1993 a
Administragdo néo incorre em ilegalidade, contudo na analise da
documentacdo apresentada deve observar a demonstracdo pertinente
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ao ramo de atividade dos interessados e a compatibilidade com o objeto
licitado.
Nesta linha seguiram as decisfes que ora destacamos:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL FORNECIMENTO DE
LICENCAS DE PROGRAMAS DE INFORMATICA. AUSENCIA DE
REGRAS DE PARTICIPAQAO DAS EMPRESAS APENADAS COM
IMPEDIMENTO E SUSPENSAO DE LICITAR E CONTRATAR
COM A ADMINISTRAQAO. EXIGENCIA DE FIRMA
RECONHECIDA EM PROCURA(;AO PARA CREDENCIAMENTO.
SANEAMENTO DE DOCUMENTOS DE HABILITA(;AO DE
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.
REGULARIDADE TRABALHISTA. REGULARIDADE FISCAL.
QUALIFICAQAO TECNICA. PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS,
IMPUGNAC}@ES E RECURSOS APENAS MEDIANTE
PROTOCOLO PRESENCIAL. DESARRAZOADO. DIVULGA(;/:\O
NO EDITAL DAS CARACTERISTICAS DO BANCO DE DADOS
PARA CONVERSAO. PROVA DE CONCEITO. AVALIACAO
RESTRITA AOS RECURSOS ESSENCIAIS DA SOLU(;AO
PROPOSTA. CRITERIOS OBJETIVOS DE AVALIACAO.
DIVULGACAO PREVIA DA COMPOSICAO DA COMISSAO
RESPONSAVEL PELA AVALIACAO. PROCEDENCIA PARCIAL.

[...]

4. Nao ha ilegalidade nos requisitos de regularidade fiscal
expressos no edital de licitacdo nos exatos termos do artigo 29 da
Lei 8.666/93;

[...]

(TC-006333.989.21-8, Relator: Dr. Dimas Ramalho. Data de

Publicacdo: DOE — 23/04/2021)
EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. AQUISIC;AO
DE GENEROS ALIMENTICIOS. QUALIFICACAO TECNICA.
AMOSTRAS. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
REGULARIDADE FISCAL. HABILITAQAO JURIDICA. FALTA DE
CRITERIO DE ATUALIZACAO MONETARIA NA HIPOTESE DE
ATRASO NO PAGAMENTO. EXIGENCIA DE FICHA TECNICA.
PROCEDENCIA PARCIAL.

[...]

3. Nao ha ilegalidade nos requisitos de reqularidade fiscal
expressos no edital de licitacdo nos exatos termos do artigo 29 da
Lei 8.666/93. Ndo é responsabilidade da Administracdo discriminar
quais __os tributos que devem ter sua reqularidade fiscal
comprovada, mas compete & empresa _proponente apresentar o0s
comprovantes relativos aos _tributos que incidem sobre a sua
atividade;

[.]
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(TC-009550.989.21-4, Relator: Dr. Dimas Ramalho. Data de

Publicacdo: DOE — 02/06/2021)
EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA.
TECNICA E PRECO. SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA
E ESGOTAMENTO SANITARIO. PARTICIPACAO DE
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. VISITA
TECNICA. INDICE DE ENDIVIDAMENTO. REGULARIDADE
FISCAL. ORCAMENTO. EFEITOS DAS SANCOES DE
IMPEDIMENTO DE LICITAR E/OU CONTRATAR. CONSORCIOS.
EXIGENCIA DE DEMONSTRATIVO DE INDICES CONTABEIS.
PRAZO DE IMPUGNACAO AO EDITAL. QUALIFICACAO
TECNICA. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Nao ha ilegalidade nos requisitos de regularidade fiscal
expressos no edital de licitacdo nos exatos termos do artigo 29 da
Lei 8.666/93. Nao é responsabilidade da Administracdo discriminar
quais _os tributos que devem ter sua reqularidade fiscal
comprovada, mas compete a empresa_proponente apresentar 0s
comprovantes relativos aos tributos que incidem sobre a sua
atividade;

[...]

(TC-013181.989.21-1, Relator: Dr. Dimas Ramalho. Data de

Publicacdo: DOE — 04/11/2021)
EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. SERVICOS
MEDICOS. REGULARIDADE FISCAL. TRIBUTOS IMOBILIARIOS.
RESTRITIVA. DESCUMPRIMENTO DE DECISAO DO TRIBUNAL
DE CONTAS. INCIDENCIA DO ARTIGO 104, Il DA LEI
COMPLEMENTAR N° 709/93. PROCEDENCIA.

1. Em editais de licitacdo, os requisitos de reqularidade fiscal
expressos no edital nos termos do artigo 29 da Lei 8.666/93 nédo
sdo considerados ilegais, porém, a Administracdo deve se limitar a
aferir_a_habilitacdo das licitantes apenas quanto aos tributos que
tenham incidéncia sobre a atividade e o objeto licitado;

[...]

(TC-021092.989.21-9, Relator: Dr. Dimas Ramalho. Data de
Publicacéo: DOE — 08/12/2021)

O tema “regularidade fiscal, social e trabalhista” esta tratado no
artigo 68 da NLLC, ali constando o rol de documentos que poderdo ser
exigidos, sendo que o § 2° estabelece que a comprovacdo de
atendimento do disposto nos incisos 111”%, IV"® e V¥ do caput daquele

8 Regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

|V - a regularidade relativa & Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei;

v - a regularidade perante a Justica do Trabalho;
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artigo deverd ser feita na forma da legislacdo especifica, ou seja,
novamente a NLLC refor¢a entendimento desta e. Corte de Contas.

10.3. Qualificacéo técnica.

A qualificacdo técnica consiste num conjunto de comprovacdes
relativas a capacitacdo técnico-profissional e na qualificagdo técnico-
operacional, sendo que o primeiro se refere ao profissional enquanto o
segundo é pertinente a empresa.

E importante lembrar que ao delimitar as condicdes a serem
observadas pelas empresas licitantes a Administracdo deve cuidar para
gue as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica sejam aquelas
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes, segundo
estampado no inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal.

No caso de obras e servicos de engenharia, a respeito da
comprovacdo do registro profissional dos licitantes registrados em
Conselhos Regionais de outros Estados, o TCESP editou a Simula n°
49, que traz:

SUMULA N° 49 — Em procedimento licitatério, o visto do Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de S&o Paulo —
CREA/SP deve ser dirigido apenas ao vencedor do certame, como
condicao de assinatura do contrato.

Quanto & comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto da licitacdo, este Tribunal fixou o
seguinte entendimento acerca da propor¢cao entre a experiéncia anterior
a ser comprovada e a quantidade (de obras, servigos ou fornecimentos)
licitada:

SUMULA N° 24 — Em procedimento licitatorio, é possivel a
exigéncia de comprovacdo da qualificacdo operacional, nos termos
do inciso I, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada
mediante apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposicdo de
quantitativos minimos de prova de execuc¢éo de servicos similares,
desde que em quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a
60% da execucao pretendida, ou outro percentual que venha
devida e tecnicamente justificado.

Com relacdo a qualificacdo técnico-operacional é importante
destacar que, segundo entendimento desta e. Corte de Contas, é
vedada a exigéncia de CAT — Certidao de Acervo Técnico para fins de
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comprovacao da aptiddo da empresa, consoante exemplos que ora

citamos:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. SERVICOS DE COLETA
DE RESIDUOS SOLIDOS E LIMPEZA URBANA. PLANILHA DE
CUSTOS. BDI. DATA BASE. FONTE DE PRECOS. ENCARGOS
SOCIAIS. CAPITAL SOCIAL. CONTADOR. INDICES CONTABEIS.
QUALIFICACAO TECNICA. QUANTITATIVO DE VEICULOS. IDADE
DA FROTA. INCONGRUENCIA ENTRE DISPOSICOES. AUSENCIA
DE INFORMA(;C)ES. RECUPERACAO EXTRAJUDICIAL.
CONTEINERES; PLANO DE TRABALHO. DEMAIS
INSURGENCIAS NAO PROSPERAM. PROCEDENCIA PARCIAL.
V.U.

[...]

6. Necessidade de exclusdo da exigéncia de atestado
acompanhado de CAT (Certiddo de Acervo Técnico);

[...]

(TC-017602.989.20-4 TC-017697.989.20-0 TC-017784.989.20-4

TC-018065.989.20-4 TC-018215.989.20-3 TC-018511.989.20-4 TC-
018521.989.20-2 TC-018523.989.20-0 e TC-018619.989.20-5,
Relator: Dr. Dimas Ramalho. Data de Publicacdo: DOE -
26/09/2020)
EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA.
TECNICA E PRECO. SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO. PARTICIPACAO DE
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. VISITA
TECNICA. INDICE DE ENDIVIDAMENTO. REGULARIDADE
FISCAL. ORCAMENTO. EFEITOS DAS SANCOES DE
IMPEDIMENTO DE LICITAR E/OU CONTRATAR. CONSORCIOS.
EXIGENCIA DE DEMONSTRATIVO DE INDICES CONTABEIS.
PRAZO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL. QUALIFICACAO TECNICA.
PROCEDENCIA PARCIAL.

[...]

5. A exigéncia de apresentacdo de CAT — Certiddo de Acervo
Técnico emitida pelo CREA junto ao correspondente atestado
fornecido para comprovacdo da capacidade técnica operacional é
desarrazoada e contraria ao artigo 30, inciso |l e § 1° da Lei 8.666/93
€ a sumula n°® 24 deste E. Tribunal; (TC-013181.989.21-1, Relator:
Dr. Dimas Ramalho. Data de Publicacdo: DOE — 04/11/2021)

Importante salientar que o artigo 55 da Resolucdo Confea n°
1.025/2009 veda a emisséo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em
nome de pessoa juridica, conforme transcrito a seguir:

Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa
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juridica.
Paragrafo unico. A CAT constituira prova da capacidade técnico-
profissional da pessoa juridica somente se o responsavel técnico
indicado estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro
técnico.

Salientamos que esse também € o entendimento exarado pelo
Tribunal de Contas da Unido — TCU consoante explicitado no Acérdéo
470/2022 — Plenario®.

Ainda, nessa mesma linha segue a Orientacdo Interpretativa n°® 01.19
do Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo que traz:

OI-MPC/SP n.° 01.19: Para comprovacéo da capacidade técnico-
operacional da empresa, ndo é permitida a exigéncia de
apresentacéo de Certidao de Acervo Técnico (CAT).

Temos, ainda, que o registro dos atestados em “entidade profissional
competente” somente € exigivel quando existir tal entidade e o objeto
licitado consistir em atividade privativa da profissdo em questéo.

Quanto a qualificagdo dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos, extrapola o rol dos documentos
permitidos para fins de habilitagdo (8 6° do art. 30 da Lei n® 8.666/1993)
a exigéncia de apresentagdo do curriculo, de declaracdo de cada
membro, bem como de prazo de experiéncia profissional minimo,
sendo suficiente a declaracdo formal de disponibilidade da
equipe®.

No tocante a comprovacao de que o licitante possui em seu quadro
permanente profissional detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes as do objeto licitado (capacitagdo técnico-profissional),
prevista no 8§ 1°, inciso |, do art. 30 da Lei de Licitagbes, esta Corte
consolidou os seguintes entendimentos:

SUMULA N° 23 — Em procedimento licitatorio, a comprovacdo da
capacidade técnico-profissional, para obras e servicos de

81 9.6.1 Exigéncia de atestado registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(Crea) para comprovacdo da capacidade técnico-operacional da empresa (item 5.4.5.1. do
edital), em desacordo com a legislac@o vigente, haja vista que o CAT (Certiddo de Acervo
Técnico) € o documento oficial do Crea apto a fazer prova da capacidade técnica do
profissional, mas ndo da empresa licitante, conforme o art. 5° da Resolugédo 1.025/2009 do
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confea);

82 Teor das decisdes dos processos TC-022504/026/11, TC-022808/026/11, TC-022924/026/11,
TC-000706/005/11, TC-029738/026/09, TC-032534/026/08 e TC-032535/026/08.
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engenharia, se aperfeicoard mediante a apresentacdo da CAT
(Certiddo de Acervo Técnico), devendo o edital fixar as parcelas
de maior relevancia, vedada a imposi¢cdo de quantitativos minimos
OU prazos maximos.

SUMULA N° 25 — Em procedimento licitatério, a comprovacéo de
vinculo profissional pode se dar mediante contrato social, registro
na carteira profissional, ficha de empregado ou contrato de
trabalho, sendo possivel a contratacdo de profissional autbnomo
que preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela
execucao dos servigos.

Assim, a exigéncia de Certidao de Acervo Técnico (CAT) somente é
aceita para fins de comprovacado da qualificacao técnico-profissional e
devera ser exigida pela Administracdo para dar cumprimento ao contido
na Sumula n°® 23 desta e. Corte de Contas, consoante decidido, a
exemplo, nos processos TC-024479.989.21-2 e TC-024545.989.21-2,
que trazem:

EMENTA: EXAMES PREVIOS DE EDITAL. IMPUGNA(;AO AO ATO
CONVOCATORIO. INTERPOSICAO DE RECURSOS
ADMINISTRATIVOS. QUALIFICAQC)ES TECNICO-PROFISSIONAL
E OPERACIONAL. PARTICIPAQAO DE EMPRESAS REUNIDAS
EM CONSORCIO. FORMA DE APRESENTACAO DAS
PROPOSTAS. PLANILHA ORQAMENTARIA. VISITA TECNICA.
PARCIALMENTE PROCEDENTES.

[...]

2. Para fins de qualificacdo técnico-profissional, cabe a
Administracdo explicitar que seu aperfeicoamento ocorrerd mediante
a_apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT, conforme
Sumula _n.° 23 desta Corte. (TC-024479.989.21-2 e TC-
024545.989.21-2, Relatora: Dr.2 Cristiana de Castro Moraes. Data de
Publicacdo: DOE — 30/03/2022)

As exigéncias no edital relativas aos atestados para comprovacao de
aptiddo do licitante e as Certiddbes de Acervo Técnico para
comprovacao da capacitacdo técnico-profissional devem ser suficientes
para garantir a contratacdo de empresa que de fato possua a
qualificacdo técnica necessaria a execucdo satisfatdria do objeto,
porém, sem especificacdes que restrinjam a competitividade da
licitacAo. Nesse sentido, este Tribunal consolidou o0 seguinte
entendimento:

SUMULA N° 30 — Em procedimento licitatorio, para afericdo da
capacitacao técnica poderdo ser exigidos atestados de execucédo
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de obras e/ou servicos de forma genérica, vedado o
estabelecimento de apresentacao de prova de experiéncia anterior
em atividade especifica, como realizacdo de rodovias, edificacdo
de presidios, de escolas, de hospitais, e outros itens.

Por exemplo, em certames que tém por objeto servi¢cos e obras para
implantacao e modernizacao da iluminacéo publica de ruas e avenidas,
esta Corte tem se posicionado contra a exigéncia de comprovacao de
experiéncia anterior em ‘“iluminagao publica”, que pode afastar da
disputa empresas que tenham executado servigcos da mesma natureza
(iluminagdo) somente em empreendimentos particulares (em
condominios residenciais e empresariais, por exemplo)®.

No que pese o entendimento sumulado por esta e. Corte de Contas
ainda persistem demandas de representagfes criticando a requisigéo
de experiéncia em atividade especifica, como por exemplo, a que
citamos a seguir:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CONTRATAGCAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRAS DE
IMPLANTACAO DE VIARIO DE LIGACAO, COM TRANSPOSICAO
DE CORREGO. REQUISICAO DE EXPERIENCIA EM ATIVIDADE
ESPECIFICA. AFRONTA A SUMULA N° 30. IMPOSICAO DE
DECLARACAO QUE DENOTA DISPONIBILIDADE PREVIA DAS
INSTALACOES. PROCEDENCIA PARCIAL. (TC-021551.989.20-5,
Relator: Dr. Sidney Estanislau Beraldo. Data de Publicacdo: DOE —
17/11/2020)

E vedada, ainda, pela jurisprudéncia desta Corte®, a limitacdo do
namero maximo ou minimo de atestados e/ou certiddes a serem
apresentados, sendo possivel o somatério deles para fins de
comprovacdo dos quantitativos minimos de execucdo de objetos
similares e das parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo® do objeto da licitagdo, conforme as exigéncias do edital.

Excepcionalmente pode ser admitida a limitagdo do numero de
atestados e/ou certiddes, quando tecnicamente justificével%.

8 Decisdes dos processos TC-000018.989.18-6, TC-000072.989.18-9 e TC-000073.989.18-8,
TC-000965.989.17-1, TC-003658.989.15-7, TC-003767.989.15-5, TC-003775.989.15-5 e TC-
018013.989.18-1.

84 por exemplo, nas decisdes dos processos TC-040823/026/07, TC-005815/026/09 e TC-
018013.989.18-1.

8 A disposigéo esté contida no § 2° do artigo 30 da Lei n° 8.666/1993.

8 Da-se um exemplo: uma ponte de mil metros de extens&o ndo é igual a duas pontes de
quinhentos metros. Muitas vezes, a complexidade do objeto licitado deriva de certa dimensao
guantitativa. Nesses casos, ndo terd cabimento o somatério de contratagfes anteriores. Ja
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Esta Corte tem reconhecido, desde que devidamente justificado, a
possibilidade de exigéncia de que o somatério de atestados ou
certidbes comprove que a execugdo do quantitativo minimo ou das
parcelas de maior relevancia se deu em um mesmo momento®. Por
exemplo, exigéncia de comprovacao de fornecimento de medicamentos
em quantidade correspondente a 50% do quantitativo licitado no prazo
de doze meses, sendo permitido o somatério de atestados, desde que
referentes a fornecimentos realizados dentro de um mesmo periodo (de
doze meses).

Para que os licitantes tomem conhecimento de todas as informacoes
e das condigBes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da
licitacdo, o edital pode exigir a “visita técnica”, desde que haja
justificativa técnica referente a complexidade do objeto ou as
peculiaridades dos locais de execucdo que demandem tal exigéncia.

Neste sentido destacamos algumas decisdes que recriminam a
exigéncia de visita técnica desprovida dos elementos acima
mencionados:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LIMPEZA URBANA.
AGLUTINACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA COM
OPERACAO DE ATERRO SANITARIO E CONSTRUCAO DE
CONTAINERS ENTERRADOS. RESTRITIVA. OFENSA AO
ARTIGO 23, § 1° DA LEI 8.666/93. MEMORIA DE CALCULO DE
iINDICES CONTABEIS. EXIGENCIA NAO PREVISTA NO ARTIGO
31 DA LEI 8.666/93. REQUISICAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR
EM LOCAIS ESPECIFICOS. VIOLACAO DO ARTIGO 30, § 5° DA
LEl 8.666/93 E DESATENCAO A SUMULA N° 30 DESTE E.
TRIBUNAL. VISITA TECNICA OBRIGATORIA SEM A
COMPROVACAO DE COMPLEXIDADE QUE JUSTIFIQUE A
IMPOSICAO. RESTRITIVA. CRITERIOS DE IDADE MAXIMA DE
FROTA. ADOCAO DOS PADROES CONTABEIS DE
DEPRECIACAO. PROCEDENCIA PARCIAL. V.U. (TC-
012406.989.20-2, Relator: Dr. Dimas Ramalho. Data de Publicacao:
DOE — 25/08/2020)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL.
LOCACAO DE CAMINHOES E MAQUINAS PESADAS E
EQUIPAMENTOS. INDEVIDA ADOCAO DO SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. AFRONTA A SUMULA N° 31.
NECESSARIA SEGREGACAO DO OBJETO. VISITA TECNICA.

havera outros casos em que a questdo ndo reside numa contrata¢éo Unica, mas na experiéncia
de executar certos quantitativos, ainda que em oportunidades sucessivas. Enfim, a solucdo
devera ser encontrada a partir da natureza do objeto licitado. (JUSTEN FILHO, 2010, p. 447).

87 Foi esse o entendimento nas decisées dos processos TC-008532/026/10, TC-006169/026/10,
TC-014343/026/09, TC-004238.989.15-6, TC-012583.989.18-1.
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EXIGENCIA INCOMPATIVEL COM O OBJETO. EXIGUIDADE NO
PRAZO PARA APRESENTACAO DOS BENS. AUSENCIA DE
INFORMACOES QUANTO AOS VALORES DAS APOLICES DE
SEGURO. INCONGRUENCIAS NO TERMO DE REFERENCIA.
IDADE MAXIMA DA FROTA DEVE SER TECNICAMENTE
JUSTIFICADA. INADEQUADA REQUISICAO DE ATESTADOS
ACOMPANHADOS DE NOTAS FISCAIS. VICIO INSANAVEL.
ANULACAO. - Inaplicavel a adogdo do sistema de registro de
precos para a locacdo de maquinas e equipamentos quando
evidenciada a continuidade e previsibiidade da execucéo
pretendida (Sumula n° 31). (TC-008851.989.21-0, TC-
008949.989.21-4, TC-009190.989.21-0 e TC-009223.989.21-1,
Relator: Dr. Sidney Estanislau Beraldo. Data de Publicagéo: DOE —
29/06/2021)
EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL.
FORNECIMENTO E ENTREGA PARCELADA PONTO A PONTO
DE CARNE PARA A ALIMENTA(;AO ESCOLAR. VISITA
TECNICA. EXCESSIVA REQUISICAO DE VISTORIA A TODAS AS
UNIDADES ESCOLARES. PRAZO PARA APRESENTA(;AO DO
LAUDO BROMATOLOGICO. AFRONTA A SUMULA N° 42.
PROCEDENCIA PARCIAL. (TC-004575.989.21-5, Relator: Dr.
Sidney Estanislau Beraldo. Data de Publicagdo: DOE — 30/03/2021)
EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. REMOCAO DE
ARVORES E PODA DE COPA. VISITA TECNICA OBRIGATORIA.
ACEITAVEL. EXIGENCIA DE VEICULO PARA A FISCALIZACAO
DA CONTRATANTE. DESARRAZOADA. QUALIFICACAO
TECNICA. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. A visita técnica constitui diligéncia prevista no artigo 30, inciso
Ill da Lei 8.666/93 e sua obrigatoriedade se justifica quando os
servicos forem prestados em areas de riscos geoldgicos, com
condicdes peculiares tanto de acesso como de execucao;

[...]
(TC-021967.989.21-1, Relator: Dr. Dimas Ramalho. Data de
Publicacéo: DOE — 08/12/2021)
EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. LIMPEZA DE PREDIO, MOBILIARIO E
EQUIPAMENTOS ESCOLARES. VISITA TECNICA
OBRIGATORIA. OBJETO DESPROVIDO DE COMPLEXIDADE.
PROCEDENCIA. (TC-007027.989.22-7, TC-007321.989.22-0 E TC-
007238.989.22-3, Relator: Dr. Robson Marinho. Data de
Publicacdo: DOE — 29/03/2022)

Ha situacbes, ainda, em que a Administracdo apesar de facultar a
“visita técnica” exige o comparecimento das empresas licitantes para
retirada de declaracdo neste sentido, conforme exemplo que citamos a
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seqguir:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. SERVICOS DE
CONSERVACAO E PAVIMENTACAO URBANA. REGISTRO DE
PRECOS. SERVICOS DE NATUREZA  CONTINUADA.
PLANEJAMENTO DO CERTAME. DIMENSIONAMENTO DO
OBJETO. DECLARACAO DE VISITA TECNICA. INSUFICIENCIA
DE DADOS PARA ELABORACAO DE PROPOSTAS. VICIOS DE
ORIGEM. ANULACAO DO CERTAME. PROCEDENCIA PARCIAL.

[...]

2. Indevida exigéncia de que as licitantes que optarem por nao
realizar a visita técnica, comparecam na Prefeitura para retirada de
declaracdo. (TC-007529.989.21-2, Relator: Dr. Robson Marinho.
Data de Publicagdo: DOE — 11/06/2021)

Cabendo ressaltar, ainda, que mesmo diante de justificativa técnica
gue evidencie a necessidade indubitavel da imposicédo de exigéncia de
“visita técnica” a Administracdo deve observar o teor da Sumula n° 39
deste Tribunal de Contas que traz:

SUMULA N° 39 — Em procedimento licitatério, é vedada a fixacdo
de data Unica para realizacao de visita técnica.

Ainda com relacdo a “visita técnica” é sdlido entendimento desta
Corte no sentido de que faculta aos licitantes a indicacdo do profissional
gue realizara a visita, sem a obrigatoriedade de que seja o responsavel
técnico da empresa®, dentre aquelas varias decisdes destacamos a
gue segue:

EMENTA: VISITA TECNICA. REQUISICAO EXORBITANTE.
OBJETO DE BAIXA COMPLEXIDADE. DESNECESSIDADE DE
INSPECAO EM TODAS AS UNIDADES ESCOLARES
DESTINATARIAS DOS SERVICOS. PROCEDENCIA.
RECOMENDAGCAO.

1. A exigéncia de visita técnica é admitida desde que atendidos
0s seguintes requisitos: (i) demonstracdo da imprescindibilidade da
diligéncia; (i) possibilidade de que a visita seja realizada por
preposto _da _empresa e ndo necessariamente pelo engenheiro
responsavel pela obra; e (iii) ndo seja estabelecido prazo exiguo.

[...]
(TC-009567.989.21-5, Relator: Dr. Edgard Camargo Rodrigues.

% Nesse sentido, sdo exemplos as decisdes dos processos TC-009567.989.21-5, TC-
000433.989.18-3, TC-000449.989.18-5, TC-012959.989.16-1, TC-333/009/11, TC-
000444/010/10, TC-000202/013/10 e TC-000921/009/09.
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Data de Publicacao: DOE — 11/06/2021)

Ainda sobre a qualificagdo técnica, esta Corte editou as Sumulas
nameros 15, 17, 18 e 28, sendo que 0s seguintes exemplos de
decisbes ilustram a aplicacdo dos respectivos enunciados a casos
concretos:

SUMULA N° 15 — Em procedimento licitatério, é vedada a
exigéncia de qualquer documento que configure compromisso de
terceiro alheio a disputa.

SUMULA N° 17 — Em procedimento licitatério, ndo é permitido
exigir--se, para fins de habilitagdo, certificacdes de qualidade ou
quaisquer outras ndo previstas em lei.

SUMULA N° 18 — Em procedimento licitatério, é vedada a
exigéncia de comprovacao de filiacdo a Sindicato ou a Associagéo
de Classe, como condi¢éo de participagao.

SUMULA N° 28 — Em procedimento licitatério, é vedada a
exigéncia de comprovagdo de quitacdo de anuidade junto a
entidades de classe como condi¢éo de participacéo.

Na NLLC as qualificagbes “técnico-operacional” e “técnico-
profissional” estdo abordadas no artigo 67, constando ali o rol de
documentos que podem ser exigidos para fins de comprovacao.

Uma das novidades da NLLC consta do § 1° daquele mesmo artigo,
vez que definiu quais seriam as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo como sendo aquelas as que tenham valor individual igual
ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratacéao.

Importante observar que o § 2° permitiu a exigéncia de atestados em
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de
maior relevancia ou valor significativo, 0 que se mostra alinhado ao
entendimento desta Corte de Contas externado através da Sumula n°
24.

Aquele mesmo § 2° trouxe vedacdo expressa no tocante a exigéncia
referente a limitacdo de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados, o que, em suma, mantém a disposicao contida no § 5° do
artigo 30 da Lei n°® 8.666/1993.

10.4. Qualificagdo econdémico-financeira.

Entende-se por qualificagdo econdmico-financeira a “capacidade
para satisfazer os encargos econdmicos decorrentes do contrato”.
(MEIRELLES, 2001, p. 283)

A luz da Lei n°® 8.666/1993 a qualificacdo econdmico-financeira esta
tratada no artigo 31, onde consta o rol de documentos que podem ser
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exigidos para fins de comprovacéo.

Esta Corte admite como razoavel, em regra, a exigéncia de indice de
liquidez entre 1,0 e 1,5 e de indice de endividamento geral entre 0,3 e
0,5. Entretanto, em alguns casos pode ser necessaria, justificadamente,
a exigéncia de indices que ndo se conformam com esses parametros,
em razdo das especificidades da atividade econdmica relacionada ao
objeto do certame.

Neste sentido seguiu a decisdo que ora destacamos:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. REGISTRO DE PRECOS
PARA AQUISICAO DE CESTAS BASICAS. INDICE ECONOMICO-
FINANCEIRO. EXIGUIDADE DE PRAZO PARA APRESENTACAO
DE LAUDOS.

1. Na fixacdo de indices econdmico-financeiros deve haver
compatibilidade e adequacdo ao ramo de atividade ou segmento de
mercado em que atuam as licitantes;

[...]

(TC-023558.989.20-8, TC-023661.989.20-2, TC-023761.989.20-
1, Relator: Dr. Dimas Ramalho. Data de Publicacdo: DOE -
09/02/2021)

E conveniente lembrar a orientac&o tracada por esta Corte, por meio
do Comunicado SDG n° 05/2019%° (TCA-18484/026/15) que traz:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, COM
FUNDAMENTO NOS ESTUDOS REALIZADOS NO TCA-
18484/026/15, COMUNICA, a teor do artigo 31, § 5° da Lei
Federal de Licitacdes n° 8666/93, que incumbe unicamente a
Administracdo, ao optar por exigir indices contabeis e valores de
qualificagdo econdmico-financeiros dos licitantes, justificar no
procedimento administrativo do certame 0s motivos da escolha,
demonstrar que levou em conta as especificidades do ramo de
atividade ou do segmento de mercado correspondente ao objeto a
ser licitado e outros critérios, quando pertinentes, como o vulto da
contratacdo, a conjuntura econbmica, a prévia andlise da saude
financeira das empresas que operam nos correspondentes
setores, por meio de indicadores usualmente praticados no caso
concreto, fixados de forma clara e objetiva no edital, a fim de
possibilitar uma ampla competicao.

Tal previsdo ndo desonera das cautelas que a Administracdo
deve atentar contra os riscos de eventual inadimplemento por meio
da adocéo de garantias e de aplicacao de sancdes previstas na lei
de regéncia da matéria, sem prejuizo do acompanhamento

% Data de Publicagéo: Diario Oficial do Estado de S&o Paulo n. 21, de 01/02/2019.
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concomitante da execucgao contratual.

No caso de contratacbes com predominancia de m&o de obra
mostra-se salutar que a Administracdo exija a apresentacao do indice
de liquidez, observadas as recomendacdes acima, vez que a futura
contratada dever4d arcar com as despesas do primeiro més da
prestacéo de servicos, antes de comecar a receber do contratante.

Na apreciacdo da documentacdo relativa a habilitacdo dos
concorrentes, os indices devem ser apurados pela Administracdo
mediante aplicacdo das respectivas férmulas de célculo a partir dos
dados do balanco patrimonial e demonstracdes contabeis apresentadas
pelo licitante, sendo inapropriada a exigéncia de memorias de célculo
ou outros documentos especificos para comprovacéao desses indices.

Dentre os varios acOrddos sobre o tema destacamos 0s que
seguem, vez que elucidam e abordam todas as principais decisdes
desta e. Corte de Contas:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. REGISTRO DE PRECOS.
CESTAS BASICAS. FICHA TECNICA. AVALIACAO DAS
AMOSTRAS. LAUDO BROMATOLOGICO. BALANCO
PATRIMONIAL. ASSINATURA POR CONTADOR. DEMAIS
INSURGENCIAS NAO PROSPERAM. PROCEDENCIA PARCIAL.
V.U

[...]

5. Devem ser admitidas demonstracoes contabeis ou
financeiras, assinadas tanto por contador, como por contabilistas
legalmente habilitados. (TC-017989.989.20-7 e TC-018201.989.20-
9, Relator: Dr. Dimas Ramalho. Data de Publicacdo: DOE -
15/09/2020)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA. OBRAS
E SERVICOS DE ENGENHARIA. QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. BALANCO PATRIMONIAL. DEMONSTRACOES
CONTABEIS. EXIGENCIA DE SUBSCRICAO POR PROFISSIONAL
CONTADOR. VEDACAO AO PROTOCOLO DE IMPUGNACOES
AO EDITAL E APRESENTACAO DE RECURSOS POR MEIO
ELETRONICO. HABILITACAO JURIDICA. EXIGENCIA DE CEDULA
DE IDENTIDADE DOS SOCIOS DE EMPRESAS. REGULARIDADE
FISCAL. CONDICAO QUE NAO SE CONFORMA COM O ARTIGO
29 DA LEI DE LICITACOES. QUALIFICACAO TECNICA.
ESPECIFICIDADE CONTRARIA A NORMA. EXIGENCIAS
CONTRARIAS AS SUMULAS N° 23 E 24 DESTE TRIBUNAL.
ORCAMENTO REFERENCIAL. DEFASAGEM. DESCRITIVO DE
SERVICOS. LACUNAS. CORRECOES DETERMINADAS.
PROCEDENCIA. (TC-022376.989.20-8 e TC-022526.989.20-7,
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Relator: Dr. Dimas Ramalho. Data de Publicacdo: DOE -
24/02/2021)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO.
PRESTACAO DE SERVICOS DE ADMINISTRACAO,
GERENCIAMENTO, EMISSAO E FORNECIMENTO DE VALE
ALIMENTACAO. INDICE DE ENDIVIDAMENTO NAO CONDIZENTE
COM O SEGMENTO DE MERCADO. PROCEDENCIA.

A fixacdo dos indices econdmico-financeiros, notadamente em
relacdo ao grau de endividamento, deve guardar pertinéncia com o
ramo de atividade da empresa licitante, a fim de aferir sua boa
situagdo financeira e verificar se é suficiente para o cumprimento
das obriga¢cbes decorrentes da licitacdo, em conformidade com o
disposto no § 5° do artigo 31 da Lei n°® 8.666/93. (TC-004765.989.21-
5, Relator: Dr. Sidney Estanislau Beraldo. Data de Publicacdo: DOE
— 30/03/2021)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL.
PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE DE ALUNOS.
PROPRIEDADE PLENA DE VEICULOS. RESTRICAO INDEVIDA.
EXIGUO PRAZO PARA PROVA DE DISPONIBILIDADE DE FROTA
DE ONIBUS E DE PESSOAL. OFENSA AO ART. 30, § 6°, DA LEI
8.666/93. VISITA TECNICA EM DATA UNICA. AFRONTA A
SUMULA N° 39. INDICES CONTABEIS SUBSCRITOS PELO
CONTADOR. AUSENCIA DE AMPARO LEGAL. PROCEDENCIA
PARCIAL E PROCEDENCIA. (TC-015659.989.21-4, TC-
015669.989.21-2 e TC-015703.989.21-0, Relator: Dr. Edgard
Camargo Rodrigues. Data de Publicagdo: DOE — 02/09/2021)
EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA.
TECNICA E PRECO. SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO. PARTICIPACAO DE
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. VISITA
TECNICA. INDICE DE ENDIVIDAMENTO. REGULARIDADE
FISCAL. ORCAMENTO. EFEITOS DAS SANCOES DE
IMPEDIMENTO DE LICITAR E/OU CONTRATAR. CONSORCIOS.
EXIGENCIA DE DEMONSTRATIVO DE INDICES CONTABEIS.
PRAZO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL. QUALIFICACAO TECNICA.
PROCEDENCIA PARCIAL.

[...]

2. Na demonstracdo da qualificacdo econdmico-financeira, a
requisicdo de demonstrativos de indices contdbeis, assinados pelo
contador responsavel, é excessiva e extrapola as previsdes do artigo
31, inciso l e 88 1° e 5°, da Lei 8.666/93;

(TC-013181.989.21-1, Relator: Dr. Dimas Ramalho. Data de
Publicacdo: DOE — 04/11/2021)
EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO
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PRESENCIAL. CESSAO DE USO E SUPORTE TECNICO DE
SOFTWARE COM SISTEMA DE GESTAO PUBLICA
ESPECIALIZADO EM RPPS. DESCABIDA A EXIGENCIA DE
ASSINATURA DA MEMORIA DE CALCULO POR CONTADOR
CHEFE DA LICITANTE. EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO
TECNICA INDEVIDAS. CABIVEL A APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS TAMBEM POR MEIO DE PUBLICACAO NA
IMPRENSA OFICIAL. EXIGUIDADE DO PRAZO ESTIPULADO
PARA REALIZACAO DA PROVA DE CONCEITO. NECESSARIO
PERMITIR A OFERTA DE IMPUGNAGCOES E RECURSOS
TAMBEM POR MEIO ELETRONICO. CRITERIO DE ATUALIZACAO
MONETARIA DEVE SER EXPRESSO. PLANILHA
ORCAMENTARIA DEVE CONTER VALORES UNITARIOS PARA
TREINAMENTO. CRITERIOS PARA DEMONSTRAGCAO DO
SISTEMA DEVEM SER OBJETIVOS E RAZOAVEIS. INDEVIDA A
EXIGENCIA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA EM
PROCURACAO PARA FINS DE CREDENCIAMENTO.
ESTRUTURA DE DADOS PARA CONVERSAO E MIGRACAO
DEVE CONSTAR DO EDITAL. PROCEDENCIA PARCIAL. (TC-
014683.989.21-4, Relator: Dr. Renato Martins Costa. Data de
Publicacdo: DOE — 25/09/2021)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL.
LICENCIAMENTO DE USO DE SOFTWARE DE GESTAO
PUBLICA, EM AMBIENTE NUVEM. CONDICOES CONTRARIAS A
LEGISLACAO E JURISPRUDENCIA. PROCEDENCIA PARCIAL.
RETIFICACAO DO EDITAL.

Indevidas exigéncias de assinatura com firma reconhecida, de
requisicéo de apresentacdo de documentacdo contabil assinada por
contador, além de excesso de informagbes requisitadas nos
atestados de capacidade técnica e, ainda, necessidade de revisédo
nas condi¢des previstas sobre proposta técnica, visita, treinamento,
modelo de proposta, servicos de migracdo de dados e prova de
conceito. (TC-001606.989.22-6, Relator: Dr. Antonio Roque Citadini.
Data de Publicacdo: DOE — 26/03/2022)

Em procedimentos licitatdrios para contratacdo de servicos de
carater continuado, para os quais a lei autoriza a prorrogagdo da
vigéncia contratual por até sessenta meses, este Tribunal consolidou o
entendimento através da Sumula n° 37, que traz:

SUMULA N° 37 —Em procedimento licitatério para contratacdo de
servicos de carater continuado, os percentuais referentes a
garantia para participar e ao capital social ou patriménio liquido
devem ser calculados sobre o valor estimado correspondente ao
periodo de 12 (doze) meses.
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7

Diferente € o entendimento quanto aos contratos de escopo (nos
quais o contratante busca a obtencdo de um servico certo e
determinado), conforme exposto na seguinte deciséo (grifos nossos):

Ainda que a prestacdo dos servicos se propague por um periodo
gue abranja mais de um exercicio financeiro, o pleno cumprimento
da obrigacdo ajustada somente estara finalizada com a concluséo
da obra projetada no ajuste.

Deste modo, ndo prospera a censura contra a base de calculo
utilizada para as garantias de proposta e de execucgéao
exigidas, na medida em que, tratando-se de contrato de
escopo, nos termos estabelecidos nos artigos 31, inciso lll, e
56, caput e 8§ 2° da Lei n° 8.666/93, os percentuais devem
incidir, respectivamente, sobre o “valor estimado do objeto
da contratagdao” e sobre o “valor do contrato”, conforme
devidamente ocorreu no instrumento convocatdrio em
aprego. (TC-018518.989.18-1, Relator: Dr. Sidney Estanislau
Beraldo. Data de Publicacéo: DOE- 30/08/2018)

J& nas licitacdes para concessdo do servigco publico de transporte
coletivo de passageiros, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
expediu a Sumula n°® 43 que traz:

SUMULA N° 43 — Na licitagdo para concesséo do servigo publico
de transporte coletivo de passageiros, os requisitos de qualificacéo
econdmico-financeira devem ter como base de célculo o valor dos
investimentos devidos pela concessionaria.

A mesma base de célculo pode ser adotada, em regra, para
concessdes de servigos publicos e parcerias publico-privadas que néo
envolvam transporte coletivo de passageiros, pelas razdes que
constaram no processo TC-014610/026/10, cujo trecho a seguir
destacamos:

N&ao ha como transportar a mesma logica da prestacao de servigos
de carater continuado [percentuais de garantia, capital social e
patriménio liquido calculados sobre o valor correspondente a doze
meses] para contextos de concessdo de servicos publicos e de
parcerias publico-privadas, visto que em tais hipoteses havera a
realizacdo dos investimentos iniciais, que sdo a propria razdo
destes contratos, com a posterior amortizacdo e justa remuneracao
da contratada, os quais, por sua vez, sao elementos diretamente
relacionados com o cronograma de desembolso de uma concesséo
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administrativa e seu prazo de duragéo.

Uma evidéncia que daqui se extrai € que, neste caso, as condigfes
de avaliacdo econdmico-financeira estéo direcionadas a resguardar
0s investimentos e custos operacionais necessarios para a
regularidade da prestacdo dos servicos publicos, nos termos
previstos.

Em outras palavras, teremos todo o investimento inicial que sera
amortizado e remunerado ao longo da vigéncia do contrato, de
maneira que, em casos como o0 presente, ha a necessidade de se
alocar recursos, financeiros ou ndo, para haver suporte a estes
investimentos, e é em relagédo a este aspecto que recai a analise da
capacidade econdmico-financeira. (TC-014610/026/10, Relator: Dr.
Eduardo Bittencourt Carvalho. Data de Publicacdo: DOE -
17/06/2010)

Destacam-se, ainda, as seguintes Sumulas deste Tribunal
concernentes a comprovagéo da qualificagdo econémico-financeira dos
licitantes:

SUMULA N° 27 — Em procedimento licitatorio, a cumulacdo das
exigéncias de caugdo de participacdo e de capital social minimo
insere-se no poder discricionario do administrador, respeitados os
limites previstos na lei de regéncia.

SUMULA N° 29 — Em procedimento licitatério, é vedada a
exigéncia de certiddo negativa de protesto como documento
habilitatorio.

SUMULA N° 38 — Em procedimento licitatério, é vedada a
exigéncia antecipada do comprovante de recolhimento da garantia
prevista no artigo 31, inciso lll, da Lei Federal n° 8.666/93, o qual
deve ser apresentado somente com a documentacdo de
habilitacéo.

SUMULA N° 48 — Em procedimento licitatério, é possivel a
exigéncia de capital social minimo na forma integralizada, como
condicdo de demonstracdo da capacitagdo econémico-financeira.

A qualificagdo econdmico-financeira esta tratada na NLLC no artigo
69, onde consta o rol de documentos que podem ser exigidos para fins
de comprovacéo da referida qualificacéo.

Fazemos referéncia ao item 8 deste manual no tocante as limitacdes
de participacdo as empresas em recuperacao judicial.

Destacamos a disposicao contida no 8§ 5° do referido artigo 69, que
traz vedagdo expressa quanto a exigéncia de indices e valores néo
usualmente adotados para a avaliacdo de situacdo econdmico-
financeira suficiente para o cumprimento das obrigacdes decorrentes da
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licitacdo, vez que se mostra alinhado ao entendimento externado ha
muito por esta e. Corte de Contas.

Ademais o caput do artigo 69 estabelece que a comprovacédo devera
ser de forma objetiva, por coeficientes e indices previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério.

A vista do exposto sobre a habilitacdo sob a Lei n° 8.666/1993 é
imperioso trazermos que na NLLC é regra a fase de habilitacdo ser
posterior a do julgamento, podendo anteceder, sob justificativa e
autorizacao da autoridade competente. Esse tema esta nos artigos 62 a
70 da referida Lei.

Traz novos procedimentos que orientam a padronizagédo de editais.
No entanto, mantem-se outros que ja foram objeto de Sumulas e
decisdes deste tribunal. E necessario, portanto, que os editais tragam
as exigéncias de habilitacdo e qualificacbes observando com o rigor
necessario as regras comerciais, as jurisprudéncias, sumulas e
decisbes deste TCE, com as devidas justificativas, tal como
recomendado para os certames sob a Lei n° 8.666/1993, com vistas a
celeridade do certame.

O teor do artigo 58 da NLLC estabelece que podera ser exigida, no
momento da apresentacdo da proposta, a comprovacdo do
recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito
de pré-habilitacdo, ndo superior a 1% (um por cento) do valor estimado
para a contratacdo, devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias
Uteis, contado da assinatura do contrato ou da data em que for
declarada fracassada a licitacdo, o que se mostra, no tocante ao prazo
de apresentacao, alinhado a Simula n° 38 desta Corte de Contas.

Cumpre rememorar que nos termos do § 3° do artigo 58 da NLLC a
recusa em assinar o contrato ou a ndo apresentacdo dos documentos
para contratagdo implicard execugcdo do valor integral da referida
garantia.

Os documentos de habilitacdo devem ser restritos aqueles definidos
na NLLC.

Assim, o tema “habilitacdo” estd disposto nos artigos 62 a 70 da
NLLC e uma andlise sobre eles é necessaria com vistas a identificar
alteracdes/inclusdes dispostas neste tema comparadas as Leis em
transito para revogacdo, notadamente com o objetivo de serem
anotados os dispositivos permanentes na padronizacdo de editais, 0os
gue devem ser objeto de customizacdo, em cada caso concreto e 0s
gue precisam de regulamentos especificos a sua operacionalizacao.

A documentacdo referida no Capitulo VI da NLLC podera ser
apresentada em original ou cépia ou por qualquer outro meio
expressamente admitido pelo Contratante substituida por registro
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cadastral emitido por 6rgédo ou entidade publica, desde que autorizado
a provisao no edital e que o registro tenha sido feito em obediéncia ao
disposto na NLLC.

Nos termos do inciso Il do artigo 70 da NLLC a documentacao
constante daquele Capitulo VI podera ser dispensada, total ou
parcialmente, nas contratagbes para entrega imediata, nas
contratacBes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para
dispensa de licitacdo para compras em geral e nas compras para
pesquisa e desenvolvimento até o valor estabelecido naquele inciso.

11. Participagcdo de empresas em consorcio.

Entende-se por consorcio de empresas a associacdo de duas ou
mais sociedades civis ou comerciais, que, sem perder sua
individualidade, se reunem para a consecucdo de empreendimento
comum, que individualmente ndo conseguiriam (FIUZA, 2003, p. 585). A
Lei n° 8.666/1993 e a Lei n° 8.987/1995% facultam a Administragdo
permitir a participacdo de empresas em consoOrcio em certames
licitatorios.

Neste momento é importante rememorar que a luz da Lei n°
8.666/1993” e da Lei n° 8.987/1995% a admisséo de participacdo de
empresas consorciadas deve estar no texto do edital, ou seja, é a
excecdo. Enquanto sob a égide da NLLC a vedacdo deve estar
expressa no edital®®, ou seja, é a regra.

Este Tribunal de Contas ja decidiu por inUmeras vezes que se insere
no poder discricionario da Administracdo permitir ou ndo a participacao
de empresas reunidas em consorcio, tal como nos processos cujo
trecho a seguir destacamos:

2.2 De inicio, afasto a critica a vedacao de participagdo de empresas
reunidas em consércio, ja que assente 0 entendimento desta Casa
no sentido de que se trata de prerrogativa inserida no ambito da
discricionariedade do Administrador. (TC-006204.989.18-0, TC-
006341.989.18-4 e TC-006644.989.18-8, Relator: Dr. Sidney
Estanislau Beraldo. Data de Publicacdo: DOE — 19/04/2018)

* Dispde sobre o regime de concess&o e permisséo da prestacdo de servigos publicos previsto
no art. 175 da Constituicdo Federal, e d& outras providéncias.

%1 Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participacéo de empresas em consércio, observar-
se-a0 as seguintes normas: (gn).

2 Art. 19. Quando permitida, na licitagdo, a participacéo de empresas em consércio, observar-
se-80 as seguintes normas: (gn).

% Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica
poderd participar de licitagdo em consdrcio, observadas as seguintes normas (gn).
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3.2 Excetuo desse entendimento a queixa relacionada a vedagao a
participacdo de empresas reunidas em consércio, eis que assente o
entendimento desta Corte no sentido de que esta possibilidade é
prerrogativa que se encontra no &mbito da discricionariedade do
Administrador. (TC-000907.989.18-0, Relator: Dr. Sidney Estanislau
Beraldo. Data de Publicacdo: DOE — 19/04/2018)

6. Rememoro, ainda, que esta Corte, em reiteradas oportunidades,
ja se posicionou no sentido de que vedar a participacdo de
empresas reunidas em consércio é prerrogativa que se insere no
ambito do exercicio da competéncia discricionaria do Administrador.
(TC-021846.989.20-0, Relator: Dr. Sidney Estanislau Beraldo. Data
de Publicacdo: DOE — 22/09/2020)

Embora inserido no campo da discricionariedade da Administracéo,
conforme mencionado anteriormente, € necessario que conste dos
autos justificativas para eventual vedagao, consoante decidido por esta
e. Corte de Contas:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA
PUBLICA. EXECUCAO DE OBRAS E OPERACAO DO ATERRO
SANITARIO E ATERRO DE RESIDUOS INDUSTRIAIS.
DESAJUSTE NAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA.
DESATENCAO AS SUMULAS 24 E 30 DESTE TRIBUNAL.
DESARMONIA NA COMPOSICAO DO OBJETO. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA TECNICA PARA VEDACAO A PARTICIPACAO
DE_CONSORCIOS E A SUBCONTRATACAO. EXIGUIDADE DO
PRAZO ESTIPULADO PARA LICENCIAMENTO AMBIENTAL.
EXIGUIDADE DO PRAZO PARA DISPONIBILIZACAO DE
EQUIPAMENTOS, MAQUINAS E VEICULOS. ANTECIPACAO DA
POSSE/PROPRIEDADE. PROCEDENCIA PARCIAL.
PROCEDENCIA. (TC-012188.989.20-6, TC-012314.989.20-3 e TC-
012394.989.20-6, Relator: Dr. Sidney Estanislau Beraldo. Data de
Publicacdo: DOE — 16/10/2020)

A Administragdo ao permitir a participacdo de empresas reunidas em
consoércio deve refletir no edital as regras desta participacao,
especialmente no tocante aos requisitos de habilitacdo, na
conformidade do art. 33 da Lei n° 8.666/1993.

Neste sentido seguiram as decisfes que a seguir destacamos:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA.
ILUMINACAO PUBLICA. QUALIFICACAO TECNICA.
DISCRICIONARIEDADE. CONSORCIOS. SUBCONTRATACAO.
AUSENCIA DE CRITERIOS. RECUPERACAO JUDICIAL.
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PARTICIPACAO. REGULARIDADE FISCAL. SOMA DE
ATESTADOS. OBSERVANCIA AS SUMULAS DESTE TRIBUNAL.
AFERICAO DA  EXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS.
DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL. REGRAS PARA
ASSEGURAR INDENIZACAO A PARTE CONTRATANTE.
ENQUADRAMENTO DE ME/EPP. CONVOCACAO DE LICITANTES
REMANESCENTES. viclos NAO CONFIRMADOS.
DETALHAMENTO DO BDI NAS PROPOSTAS COMERCIAIS.
CRITERIOS DE REAJUSTE. RETIFICACOES DETERMINADAS.
PROCEDENCIA PARCIAL.

Determinando a Representada que providencie, nos termos do
quanto aqui exposto, as seguintes retificacbes no Edital da
Concorréncia Publica n® 07/2021:

a) redimensionar o instrumento naquilo gue reflete sobre a forma
de participacdo de consorcios, especialmente para fazer constar 0s
requisitos de habilitacdo, na conformidade do art. 33 da Lei Federal
n° 8.666/93;

[...]

(TC-014707.989.21-6, Relator: Dr. Renato Martins Costa. Data de
Publicacdo: DOE — 21/10/2021)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA
PUBLICA. SERVICOS DE COLETA, REMOCAO E DESTINACAO
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES. INDEVIDA A
REQUISICAO DE PROVA DE EXPERIENCIA EM RELACAO A
PARCELA PASSIVEL DE SUBCONTRATAQAO. DESCABIDA A
EXIGENCIA DE ATESTADO DE PESSOA FiSICA OU JURIDICA
PARA FINS DE QUALIFICA(;AO PROFISSIONAL.
IMPRESCINDIVEL O DETALHAMENTO DE CARACTERISTICAS
QUE IMPACTEM NA FORMULA(;AO DE PROPOSTAS.
NECESSARIA A ELABORACAO E DIVULGAGCAO DE PLANILHA
ORCAMENTARIA DE CUSTOS UNITARIOS NO CASO DE
CONCORRENCIA. IDADE MAXIMA DA FROTA DEVE SER
ESTIPULADA EM PATAMAR COMPATIVEL COM OS PADROES
DE DEPRECIACAO CONTABIL DO BEM. NECESSARIA A
EXPLICITACAO DAS REGRAS QUANTO A PARTICIPACAO DE
CONSORCIOS. TRANSBORDA DA LEI N° 8.666/93 A EXIGENCIA
DE CONSTITUICAO DE SPE EM CASO DE CONSORCIO.
PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACOES. ALERTAS.
Determinando que a Representada se digne a realizar ampla
revisdo de seu edital, com a finalidade de:

[...]

VI) explicitar as regras para participacdo de empresas reunidas
em __consorcio, particularmente _incluindo _disposicdes para
habilitacdo em tal situacdo, bem como afastando a imposicédo de
constituicdo de SPE em caso de consércio. (TC-005277.989.21-6,
Relator: Dr. Renato Martins Costa. Data de Publicacdo: DOE —
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25/05/2021)

Em ambito privado, o consércio ndo tem personalidade juridica e as
consorciadas somente se obrigam nas condicdes previstas no
respectivo contrato de constituicdo, respondendo cada uma por suas
obrigacbes, sem presuncdo de solidariedade, no ambito do direito
privado (artigos 278 e 279 da Lei Federal n° 6.404/1976).

A Lei n° 8.666/1993 prevé responsabilidade solidaria das
consorciadas pelos atos praticados na licitagdo e na execugdo do
contrato®™ e a Lei n® 8.987/1995 prevé responsabilidade solidaria das
consorciadas pelo cumprimento do contrato de concess&o®, além de
facultar ao poder concedente (desde que previsto no edital, no interesse
do servico a ser concedido) determinar que o consorcio vencedor do
certame se constitua em empresa antes da celebracdo do contrato®.

Ao menos nos aspectos da responsabilidade solidaria e
personalidade juridica prépria, portanto, o tratamento dado aos
consorcios pelas citadas leis difere daquele adotado no direito privado.

Quanto a possibilidade de o edital limitar o nimero de consorciadas,
€ recorrente nesta Corte o entendimento de que, se compete a
Administracdo admitir ou ndo a participacdo de empresas reunidas em
consorcio, cabe-lhe também estabelecer as regras correspondentes,
nada opondo a que limite o nimero de empresas por consorcio®”.

Além das decisGes citadas no paragrafo anterior destacamos a
seguinte:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA
INTERNACIONAL. CANALIZACAO DE CORREGO E CRIACAO
DE PARQUE LINEAR CONTIGUO. LIMITE AO NUMERO DE
EMPRESAS PARTICIPANTES DE CONSORCIOS.
PRERROGATIVA DISCRICIONARIA DA ADMINISTRACAO.
QUALIFICACAO TECNICA. ELEICAO DE PARCELAS DE MAIOR
RELEVANCIA DESTITUIDAS DE COMPLEXIDADE EXECUTIVA E
VALOR  SIGNIFICATIVO. INDEVIDA  RESTRICAO A
PARTICIPACAO DE INTERESSADAS. PROCEDENCIA PARCIAL
DAS REPRESENTACOES. (TC-010880.989.21-5, TC-
010881.989.21-4, TC-010882.989.21-3, TC-011169.989.21-7, TC-
011182.989.21-0, TC-011184.989.21-8, TC-011186.989.21-6 e TC-

% Artigo 33, inciso V da Lei n° 8.666/1993.

% Artigo 19, § 2° da Lei n°® 8.987/1995.

% Artigo 20 da Lei n° 8.987/1995.

%" Pposicédo adotada nas decisdes dos processos TC-000281.989.12-9, TC-004156.989.13-9,
TC-003435.989.13-2, TC-001386.989.12-3, TC-001402.989.12-3, TC-000160.989.12-5, TC-
000178.989.12-5 e TC-000184.989.12-7.
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011253.989.21-4, Relator: Dr. Edgard Camargo Rodrigues. Data de
Publicagdo: DOE — 16/07/2021)

No tocante as exigéncias para habilitacdo de consoércios, o inciso
do art. 33 da Lei n°® 8.666/1993 admite, para efeito de qualificacédo
econdmico-financeira, “o somatério dos valores de cada consorciado,
na proporcao de sua respectiva participacao”.

Esse dispositivo enseja duas interpretacoes distintas, as quais foram
objeto de explanacdo no relatorio de lavra do Exmo. Auditor Dr. Samy
Wurman, cujos trechos pertinentes transcrevemos a seguir:

Uma corrente acolhe o entendimento de que a “proporgdo de sua
respectiva participagdo” € afericdo que se materializa pela
multiplicagdo do percentual de participacdo de cada um dos
consorciados pelo valor de seu respectivo patriménio liquido ou
capital social, de sorte que a soma desses valores proporcionais
deve ser igual ou superior ao minimo fixado no edital.

Por exemplo, se uma consorciada “A” tivesse PL de R$ 100,00
com 70% de participagdo, e outra consorciada “B” tivesse PL de
R$ 50,00 com 30% de participagdo, o PL do consorcio seria R$
85,00.

(R$ 100,00 x 0,70) + (R$ 50,00 x 0,30) = R$ 85,00.

[...]

Para outra corrente, a “propor¢do de sua respectiva participagdo”
significa que o percentual de participa¢do do consorciado deve ser
aplicado sobre o valor minimo de patriménio liquido ou capital
social fixado no edital, devendo o valor total do patriménio liquido
ou capital social desse consorciado ser igual ou maior do que
essa proporcao retirada daquele valor minimo definido no edital.
Utilizando-se do mesmo exemplo acima, com um PL minimo
exigido de R$ 100,00, ter-se-ia que os 70% de participacdo do
consorciado “A” geraria a obrigagdo de um PL minimo de R$
70,00, o que seria por ele atendido através do seu PL de R$
100,00; e os 30% de participagdo do consorciado “B” geraria a
obrigacdo de um PL minimo de R$ 30,00, o que seria por ele
atendido através do seu PL de R$ 50,00. E certo que, em algumas
hipéteses, essa segunda linha de interpretacdo pode se
sobressair como um célculo menos restritivo.

[...] a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo adota como correto o emprego da metodologia de célculo
pela qual a “proporgdo de sua respectiva participagao” é aferigdo
gue se materializa pela multiplicacdo do percentual de
participacdo de cada um dos consorciados pelo valor de seu
respectivo patrimoénio liquido ou capital social, de sorte que a
soma desses valores proporcionais deve ser igual ou superior ao



Licitacdes e Contratos: Principais aspectos
97 da fase preparatéria e gestdo contratual

minimo fixado no edital.
Um exemplo claro desse entendimento aqui pacificado pode ser
extraido do teor do voto condutor do v. Acérddo prolatado pelo E.
Plenario nos autos dos processos TC-004442/026/09, TC-
004477/026/09 e TC-004716/026/09. (TC-013682.989.16-5, TC-
013747.989.16-8, TC-013824.989.16-4, TC-013978.989.16-8, TC-
013981.989.16-3 e TC-014044.989.16-8, Relator: Dr. Samy
Wurman. Data de Publicacdo: DOE — 12/11/2016)

Ainda no tocante a qualificacdo econdmico-financeira, assim

deliberou esta e. Corte de Contas:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. SERVICOS DE GESTAO INTEGRADA DE
SEGURANCA PATRIMONIAL. QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. INDICES CONTABEIS. COMPROVACAO DEVE
SER INDIVIDUAL NO CASO DE  CONSORCIOS.
DIVERGENCIAS FORMAIS DEVEM SER SANADAS.
PROCEDENCIA PARCIAL.

1. A afericho da capacidade econdmico-financeira de
interessadas por meio da apresentacao de indices contabeis deve
ser feita, no caso de empresas reunidas em consércio, de maneira
individualizada por cada empresa. (TC-005916.989.21-3, Relator:
Dr. Renato Martins Costa. Data de Publicacdo: DOE -
26/05/2021)

O mesmo dispositivo legal (inciso Ill, art. 33, da Lei n° 8.666/1993)
admite, para efeito de qualificacdo técnica, o somatério dos
guantitativos de cada consorciado, devendo ser observadas, em regra,
as diretrizes apresentadas no item 10 deste manual. Porém, é
importante mencionar a possibilidade de a Administracdo definir, no
instrumento  convocatério, diferentes comprovagbes a serem
apresentadas por cada consorciada, quando a complexidade do objeto
licitado assim o exigir.

Caminhou neste sentido o entendimento desta Corte, conforme
trecho que destacamos a seguir:

Sendo livre a Administracdo, respeitado o postulado isonémico
(ver, expressando principio geral, Lei n° 8.666/93, artigo 3°,
caput), decidir se pedira propostas de celebracdo do contrato a
empresas individualmente consideradas ou reunidas em consércio
(v. Lei n°® 8.666/93, artigo 33, caput, verbo: “permitida”), disso infiro
que ndo se Ihe pode obstar a emissdo de diretrizes acerca dos
consorcios que tém em mente: seu nimero minimo ou maximo de
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integrantes, a qualificagdo requerida de seu lider, a natureza
das atividades a que se ha de dedicar predominantemente
cada qual das empresas consorciadas, o grau de sua
experiéncia no envolvimento com o objeto da licitacdo, a
dimenséo de seu poderio econdmico-financeiro para fazer face a
execucao contratual e, bem assim, diante da solidariedade
legalmente  programada, como sera implementada a
correspondente garantia. (TC-007585/026/07, TC-007832/026/07,
TC-008007/026/07 e TC-009064/026/07, Relator: Dr. Claudio
Ferraz De Alvarenga, Revista do Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo, S&o Paulo, n. 117, p. 105, fev./jun. 2007)

Nesse mesmo sentido, esta Corte ja admitiu, por exemplo, a
exigéncia de que a empresa lider do consércio comprovasse
experiéncia na parte mais relevante da obra e a outra consorciada
comprovasse experiéncia em parcelas menos relevantes, em razao das
justificativas técnicas que instruiram o respectivo processo®.

No ambito desta e. Corte de Contas néo raras as licitacbes que sao
objeto de representacao referente a aglutinacdo de objetos distintos e
que dentre os pontos considerados restritivos destaca-se a vedacao a
subcontratacdo ou ainda participacdo de empresas em reunidas em
consorcio.

Dentre essas decisbes destacamos as que seguem:

EMENTA: EDITAL DE LICITACAO. TRATAMENTO E
DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SEPTICOS. VEDACOES A
SUBCONTRATACAO E A PARTICIPACAO DE EMPRESAS
REUNIDAS EM CONSORCIO. INDIVIDUALIZACAO DOS
SERVICOS. REGULARIDADE FISCAL.

A despeito do reconhecimento da viabilidade da contratacdo
integrada do tratamento de diferentes espécies de residuos, que
demandam métodos distintos e especificos, assim como da
destinacéo final dos mesmos, a vedacdo da subcontratacdo, em
conjunto o impedimento da participacéo de empresas consorciadas,
denota indevido obstaculo a competitividade do certame. (TC-
018317.989.18-4, Relator: Dr. Marcio Martins Camargo. Data de
Publicacéo: DOE — 23/10/2018)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CONTRATAQAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LOCACAO DE SISTEMA DE
INFORMATICA. INDEVIDA AGLUTINACAO DE SERVICO DE
HOSPEDAGEM DE DADOS/DATACENTER. VEDACAO A
SUBCONTRATACAO E A PARTICIPACAO DE EMPRESAS

% TC-001386.989.12-3 e TC-001402.989.12-3, Relatora: Dr.2 Cristiana de Castro Moraes. Data
de Publicac¢éo: DOE - 20/02/2013.
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REUNIDAS EM CONSORCIO. AUSENCIA DE INFORMAGCOES
ESSENCIAIS A ELABORACAO DAS PROPOSTAS. REQUISICAO
DE DEMONSTRACAO DA INTEGRALIDADE DO SISTEMA.
AUSENCIA DE PRAZO PARA APRESENTACAO DO SOFTWARE
E DA COMPOSICAO DA EQUIPE TECNICA DE AVALIACAO.
MODELO DE PROPOSTA DEVE DISTINGUIR
ADEQUADAMENTE OS SERVICOS INICIAIS DAQUELES DE
INCIDENCIA MENSAL. ESTABELECER O CRONOGRAMA DE
PAGAMENTO DESTACANDO O PERIODO DE IMPLANTACAO
DO SISTEMA. AUSENCIA DE MENCAO AO ORGAO
INTERESSADO NA CONTRATACAO E AO REGIME DE
EXECUCAO. PROCEDENCIA PARCIAL. DESCUMPRIMENTO A
DECISAO ANTERIOR. MULTA. (TC-022829.989.20-1, Relator: Dr.
Sidney Estanislau Beraldo. Data de Publicagdo: DOE — 24/11/2020)
EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. DEFINI(;AO DO OBJETO.
QUALIFICACAO TECNICA. MODELO DE PROPOSTA.
PROCEDENCIA.

[...]

2. O critério de julgamento eleito deve ser reavaliado, segregando
0 objeto em lotes por tipo de residuo ou, ainda, se mantido em
agrupamento Unico, em relacdo & destinacdo final, deve ser
franqueada a possibilidade de subcontratacdo (e/ou a admisséo de
consércios), de modo a assegurar melhores condicdes de
competitividade e ampliar a participacdo na disputa.

[...]

(TC-021736.989.20-3, Relatora: Dr.2 Cristiana de Castro Moraes.

Data de Publicagdo: DOE — 13/11/2020)
EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO.
CONTRATA(;AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
REALIZACAO DE SERVICOS DE IMPLANTACAO DE CADASTRO
TECNICO MULTIFINALITARIO, FORNECIMENTO DE SISTEMA DE
INFORMACAO GEOGRAFICA E ATUALIZACAO DA BASE DIGITAL
CARTOGRAFICA DO MUNICIPIO. MODALIDADE INADEQUADA
PARA O OBJETO LICITADO — VICIO DE ORIGEM. AGLUTINACAO
DO OBJETO SEM POSSIBILIDADE DE CONSORCIOS E
SUBCONTRATACAO. PROVA DE CONCEITO — CONDICOES
PARA REALIZACAO — INCONGRUENCIAS. ANULACAO DO
CERTAME. PROCEDENCIA PARCIAL.

[...]

2. Deve ser possibilitada a participacdo de empresas reunidas em
cons@rcio ou a subcontratacdo para mitigar a restricdo imposta pela
aglutinacéo do objeto.

[...]

(TC-024951.989.20-1, Relator: Dr. Dimas Ramalho. Data de
Publicacdo: DOE — 11/02/2021)
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EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. FORNECIMENTO DE
LICENCA DE USO DE SOFTWARE. INADEQUADA
AGLUTINACAO DE SERVICOS DE LICENCA DE SOFTWARE
COM A AQUISICAO DE CERTIFICADOS DIGITAIS (E-CPF).
EXIGENCIA CONJUNTA DE DATACENTER SEM POSSIBILITAR
SUBCONTRATACAO E/ OU CONSORCIO. REQUISICAO DE
HABILITACAO TECNICA EM AFRONTA A SUMULA N° 30.
DEFICIENCIA DE INFORMACOES PARA A DEMONSTRACAO
DO SISTEMA. DIVERSAS INCONGRUENCIAS NO EDITAL.
PROCEDENCIA PARCIAL. (TC-009713.989.21-8 e TC-
009741.989.21-4, Relator: Dr. Sidney Estanislau Beraldo. Data de
Publicacdo: DOE — 09/06/2021)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. PRESTACAO
DE SERVICOS CONTINUOS DE LICENCIAMENTO DE USO DE
PLATAFORMA INFORMATIZADA ON-LINE DE GESTAO DA REDE
DE SAUDE PUBLICA, COM IMPLANTACAO, TREINAMENTOS,
SUPORTE TECNICO E ASSESSORAMENTO. AGLUTINACAO DE
SERVICOS DISTINTOS NO OBJETO. DEFINI(;AO DAS
ESPECIFICACOES TECNICAS. INCONSISTENCIAS NO EDITAL.
PROCEDENCIA PARCIAL.

1. E desarrazoada a aglutinacdo no objeto de servicos distintos
sem_a possibilidade de participacdo de empresas reunidas em
consércio ou de subcontratacdo de parte do objeto;

[...]

(TC-015422.989.21-0, Relator: Dr. Dimas Ramalho. Data de

Publicacdo: DOE — 24/09/2021)
EMENTA: EXAMES PREVIOS DE EDITAL. GARANTIAS EM
FAVOR DA ADMINISTRAQAO. RESCISAO CONTRATUAL.
QUALIFICACAO TECNICA. MODELO DE PROPOSTA.
CAPACITACAO DE USUARIOS. CONVERSAO E MIGRACAO DE
DADOS. REUNIAO DE SISTEMAS. CRITERIO DE JULGAMENTO.
MENOR PRECO GLOBAL. PARCIALMENTE PROCEDENTES.

[...]

5. Em se tratando de sistemas de naturezas distintas, o objeto
licitado deveré ser dividido em lotes especificos gue relinam apenas
0s_sistemas_interdependentes, ou, em caso de agrupamento de
todos eles em um mesmo lote, mediante a eleicdo do critério de
julgamento de menor preco global, deverda a Administracdo
possibilitar a participacdo de empresas reunidas em consércio e/ou
a subcontratacdo de partes do escopo licitado.

[...]

(TC-006155.989.22-1 e TC-006206.989.22-0, Relatora: Dr.2
Cristiana de Castro Moraes. Data de Publicacdo: DOE — 14/04/2022)

E importante rememorar que na NLLC a justificativa das regras
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pertinentes a participacdo de empresas em consorcio, devera constar
no estudo técnico preliminar, conforme estabelecido em seu artigo 18,
inciso IX.

12. Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

A Lei Complementar n°® 123/2006 considera Microempresa (ME) a
sociedade empreséria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 do
Cédigo Civil®®, devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, que aufira, em
cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a trezentos e
sessenta mil reais. E considera Empresa de Pequeno Porte (EPP)
aquela que aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a
trezentos e sessenta mil reais e igual ou inferior a quatro milhdes e
oitocentos mil reais (art. 3°).

Sendo a receita bruta o Unico requisito previsto em lei, pode a
Administracdo estabelecer nos editais de licitagdo que qualquer prova
de faturamento bruto anual sera aceita para demonstrar a condi¢do de
ME ou EPP: balancos anuais e declaragfes de imposto de renda, por
exemplo. (SANTOS, 2011, p. 39)

O enquadramento pode ser comprovado, ainda:

* pela adesdo da empresa ao Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional
(disciplinado no Capitulo IV da Lei Complementar n® 123/06);

o por certiddo expedida pela Junta Comercial (prevista no art. 8°
da Instru¢do Normativa n° 103/07 do Ministério da Industria,
Comércio Exterior e Servicos);

* por declaracéo do licitante, sob as penas da lei, de que cumpre
0s requisitos legais para a qualificagdo como microempresa ou
empresa de pequeno porte, a exemplo daquela prevista no § 2° do
art. 13 do Decreto n° 8.538/2015 (aplicavel aos 6rgdos da
administragdo publica federal direta, fundos especiais, autarquias,
fundacdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Uni&o).

% Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econdmica
organizada para a produgao ou a circula¢do de bens ou de servicos.

Paragrafo Unico. Nao se considera empresario quem exerce profissao intelectual, de natureza
cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o
exercicio da profissdo constituir elemento de empresa.
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No que pese existir varias formas de comprovacdo de
enquadramento, por vezes a Administragdo opta por apenas uma e isso
tem ensejado manifestacdes contrarias por essa e. Corte de Contas,
onde se tem determinado que seja admitida comprovacdo por todos 0s
meios em direito admitidos, conforme exemplos que citamos a seguir:

EMENTA: Exame Prévio de Edital. 1. Exigéncia de indices
contabeis sem comprovacao de que os mesmos estéo relacionados
com o setor comercial do objeto posto em disputa — Comprovado —
A mingua de justificativas técnicas e econdmicas a Administraco
deve reavaliar a pertinéncia da exigéncia ou estipula-la em
parametros do setor empresarial que cuida o objeto da licitacdo — 2.
Requisicdo de que as licitantes facam prova da condicdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte em seu ato
constitutivo — Desarrazoada — A Administracdo deve possibilitar a
comprovacdo das interessadas licitantes como microempresa e
empresa de pequeno porte por todos os meios admitidos pelo
ordenamento juridico vigente, mormente quanto ao que estabelece
a Instrucdo Normativa n° 103, de 30/04/07, e ou a apresentacéo de
Certidao Simplificada da Junta Comercial — [...]
(TC-001085.989.14-3, Relator: Dr. Dimas Ramalho. Data de
Publicacdo: DOE — 22/05/2014)

EMENTA: Exame Prévio de Edital — Exigéncia de emplacamento de
veiculos no Estado de S&o Paulo. Possibilidade. Subordinacdo a Lei
Estadual n°® 13.296/08. Vedacdo ao ingresso de empresas
suspensas de licitar e contratar por qualquer 6rgdo da
Administracéo. Excesso contrario & Sumula n® 51 deste Tribunal.
Enquadramento como ME ou EPP a ser comprovado por qualquer
meio legalmente admitido. Regularidade perante a Fazenda
Estadual restrita aos débitos inscritos na divida ativa. Comprovagéo
de experiéncia anterior em servicos idénticos. Dispositivo contrario a
Sumula n°® 24. Exigéncia de seguro. Necessidade de indicagdo do
valor minimo da cobertura. Veiculos zero quildmetro. Restricdo
indevida a ampla competitividade. Representagdo parcialmente
procedente. (TC-018419.989.18-1, Relator: Dr. Valdenir Antonio
Polizeli. Data de Publicacdo: DOE — 02/10/2018)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. TIPO DE LICITAQAO.
QUALIFICACAO TECNICA. MEIOS DE IMPUGNACOES AO
EDITAL E DE PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS. ABRANGENCIA
DE EFEITOS DE SANCOES. COMPROVAGCAO DO
ENQUADRAMENTO COMO MICROEMPRESA E EMPRESA DE
PEQUENO PORTE. REGULARIDADE FISCAL. DETERMINACAO
DE ANULACAO. PROCEDENCIA

[-..]

8. E irreqular a limitacdo das formas documentais de
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comprovacdo do enguadramento como _microempresa e _empresa
de pequeno porte para fruicdo dos beneficios legais em
procedimentos licitatdrios.

[...]
(TC-018273.989.20-2, Relatora: Dr.2 Cristiana de Castro
Moraes. Data de Publicagdo: DOE — 17/09/2020)

Esta Corte de Contas Paulista emitiu em 13/08/2021 um parecer em
resposta a consultas formuladas por meio dos processos TC-
025128.989.20-9 e TC-025129.989.20-8'°, que apresenta a seguinte

ementa:

CONSULTAS. LEI COMPLEMENTAR N°¢ 123/06, COM AS
ALTERACOES DA LEI COMPLEMENTAR N° 147/14.
TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. CONSULTAS
CONHECIDAS. MATERIA APRECIADA EM TESE. QUESITOS
RESPONDIDOS.

Neste sentido recomendamos leitura do referido parecer, vez que
foram respondidos varios quesitos, dentre o0s quais destacamos:
licitacGes exclusivas, cotas reservadas, participacdo de niumero minimo
de participantes, definicdo de fornecedor competitivo, entre outros.

Além disso, € importante destacar que ndo sao raras as vezes em
gue esta Corte de Contas recrimina editais que deixam de prever a
comprovacdo a posteriori da regularidade referente aos débitos
trabalhistas, como a exemplo do decido nos processos que citamos a

seguir:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. SOLUCAO INTEGRADA
PARA IMPLANTACAO, TREINAMENTO, MANUTENCAO E
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS PARA AUTOMACAO DOS
SERVICOS DE SAUDE. INDEVIDA AGLUTINACAO DE
SERVICOS ALHEIOS AO ESCOPO DO  OBJETO.
IMPOSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAO E DE
PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO.
CARENCIA DE INFORMACOES PARA A FORMULACAO DAS
PROPOSTAS. FALTA DE POSSIBILIDADE DE DEMONSTRACAO
A POSTERIORI DA REGULARIDADE TRABALHISTA DAS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.
PROCEDENCIA. (TC-019613.989.20-1, Relator: Dr. Sidney

100
19/4/2022.

Disponivel no link: http://www?2.tce.sp.gov.br/args juri/pdf/834242.pdf - acesso em
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Estanislau Beraldo. Data de Publicacdo: DOE — 23/09/2020)
EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL.
FORNECIMENTO DE CESTAS BASICAS. ESPECIFICACOES
EXCESSIVAS E INCOMUNS. FALTA DE POSSIBILIDADE DE
DEMONSTRACAO A POSTERIORI DA REGULARIDADE
TRABALHISTA DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE. PROCEDENCIA. (TC-006331.989.21-0,
Relator: Dr. Sidney Estanislau Beraldo. Data de Publicacdo: DOE —
13/04/2021)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO.
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS MEDICOS NA
ESPECIALIDADE DE ANESTESIOLOGIA. AUSENCIA DE
VEDACAO EXPRESSA A PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS E
ASSOCIACOES SEM FINS LUCRATIVOS. RECOMENDACAO.
EXIGENCIA, COMO CONDICAO DE HABILITAGAO, DE
DIVERSOS DOCUMENTOS DOS PROFISSIONAIS QUE
EXECUTARAO OS SERVICOS. VEDACAO A PARTICIPACAO DE
EMPRESAS EM RECUPERA(;AO JUDICIAL. AFRONTA A
SUMULA Ne° 50. FALTA DE POSSIBILIDADE DE
DEMONSTRACAO A POSTERIORI DA REGULARIDADE
TRABALHISTA DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE. SUBSCRICAO DO EDITAL PELO
PREGOEIRO. PROCEDENCIA PARCIAL. Inobstante seja
imprépria em contratagBes de servicos médicos a participacao de
associagfes sem fins lucrativos e cooperativas, a auséncia de
proibicdo especifica no edital ndo corresponde a uma permissao
implicita para a presenca dessas entidades na disputa. (TC-
007701.989.21-6, Relator: Dr. Sidney Estanislau Beraldo. Data de
Publicacdo: DOE — 01/05/2021)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. AQUISICAO DE VEICULO. EXIGENCIA DE
PRIMEIRO EMPLACAMENTO E LICENCIAMENTO EM NOME DA
PREFEITURA LICITANTE. RESTRICAO A PARTICIPACAO DE
EMPRESAS REVENDEDORAS DE VEICULOS. FALTA DE
POSSIBILIDADE DE DEMONSTRACAO A POSTERIORI DA
REGULARIDADE TRABALHISTA DAS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. PROCEDENTE. (TC-
020106.989.21-3, Relator: Dr. Sidney Estanislau Beraldo. Data de
Publicacdo: DOE — 28/10/2021)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE CONCRETO
ASFALTICO. TAPA-BURACOS. EXPERIENCIA EM ATIVIDADE
ESPECIFICA. IMPOSSIBILIDADE. VEDACAO A PARTICIPACAO
DE EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL. ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL SUMULADA. DEBITOS TRABALHISTAS.
REGULARIZACAO. MICROEMPRESA E EMPRESA DE
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PEQUENO PORTE. PROCEDENCIA PARCIAL - FOI
DETERMINADO:

[-..]

c) admita a reqularizacdo de débitos trabalhistas de
microempresas e empresas de pequeno porte na conformidade do
art. 43 da Lei Complementar n® 123/06. (TC-022041.989.21-1,
Relator: Dr. Renato Martins Costa. Data de Publicacdo: DOE —
03/02/2022)

Na NLLC o tema esta disciplinado em seu artigo 4° onde consta
expressamente que se aplicam as licitagcdes e contratos disciplinados
pela Lei n° 14.133/2021 as disposi¢cdes constantes dos artigos 42 a 49
da Lei Complementar n°® 123/2006.

Aquele mesmo artigo 4° estabeleceu no § 1° as hipdteses em que
ndo séo aplicadas aquelas disposi¢cdes, a saber:

| — no caso de licitacdo para aquisicdo de bens ou contratacdo de
servigos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa
de pequeno porte;

Il — no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, as
licitacdes cujo valor estimado for superior & receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte.

Os 88 2° e 3° do artigo 4° da NLLC estabeleceram que:

§ 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo
fica limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte
gue, no ano-calendario de realizagdo da licitagdo, ainda nédo
tenham celebrado contratos com a Administracao Publica cujos
valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo
0 6rgdo ou entidade exigir do licitante declaracdo de observancia
desse limite na licitag&o.

§ 3° Nas contratag6es com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano,
sera considerado o valor anual do contrato na aplicacéo dos limites
previstos nos 88 1° e 2° deste artigo.

Outras foram as previsfes referentes as microempresas e empresas
de pequeno porte contidas na NLLC dentre elas citamos a contida no
artigo 141, § 1° |, que versa sobre a possibilidade de alteracdo da
ordem cronolégica em situagcdo de pagamento a microempresa,
empresa de pequeno porte, agricultor familiar, produtor rural pessoa
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fisica, microempreendedor individual e sociedade cooperativa, desde
gue demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto
do contrato.

No caso do procedimento de manifestacdo de interesse,
procedimento auxiliar previsto no art. 78 e 81 da NLLC, o § 4° deste
artigo define que esse poderd ser restrito a startups, assim
considerados os microempreendedores individuais, as microempresas e
as empresas de pequeno porte, de natureza emergente e com grande
potencial, que se dediquem a pesquisa, ao desenvolvimento e a
implementacdo de novos produtos ou servigcos baseados em solucdes
tecnoldgicas inovadoras que possam causar alto impacto, exigida, na
selecdo definitiva da objetivas, de modo a demonstrar o atendimento
das necessidades da Administracgao.

13. Analise e julgamento das propostas.

De pronto é conveniente reforcar que, independentemente do tipo de
licitacdo adotado (tema tratado no item 15 deste manual), a contratada
€ responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execucdo do contrato, nos termos do artigo
71 da Lei n° 8.666/1993.

Desse modo a Corte de Contas Paulista emitiu o0 seguinte
entendimento sumular:

SUMULA N° 10 — O preco final do produto ofertado pelos
proponentes deve incluir os tributos e demais encargos a serem
suportados pelo ofertante.

No tocante a certificacbes e laudos em procedimento licitatorio esta
E. Corte de Contas assim sumulou:

SUMULA N° 17 — Em procedimento licitatério, ndo é permitido
exigir-se, para fins de habilitacdo, certificacbes de qualidade ou
quaisquer outras ndo previstas em lei.

SUMULA N° 42 — Nas aquisicdes de géneros alimenticios, a
apresentacdo de laudo bromatolégico do produto, quando exigida,
deve ser imposta apenas a licitante vencedora e mediante prazo
suficiente para atendimento.

Assim, temos que é possivel exigir que o vencedor do certame
comprove, em interregno temporal compativel com o prazo necessario
a realizacdo de ensaios e obtencao do certificado demandado, a boa
qualidade do produto que disponibilizara a Administracdo, consoante
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deliberado nos autos do TC-012836.989.18-6°*, entre outros.

A jurisprudéncia desta Corte ja firmou o entendimento de que a
eleicdo de uma Unica forma de comprovacdo da qualidade do material
restringe a competitividade do certame e deve ser evitada®.

A requisicdo de selos, certificados e congéneres, sem a
admissibilidade de outras certificacdes equivalentes, que também
avaliam os aspectos relacionados ao produto e a sua fabricacéo,
constitui condicao restritiva que viola o principio da isonomia e desafia a
norma do artigo 3°, § 1°, inciso | da Lei n° 8.666/1993'%.

N&o pode a Administracdo preterir uma entidade certificadora em
detrimento de outra, ou privilegiar um dado modelo de afericdo de
processo produtivo, por maior que seja a exceléncia nele empregada,
se no mercado outros existirem com igual prop6sito'®.

Vérias foram as decisdes desta Corte de Contas, condenando, por
exemplo, a imposi¢édo dos selos emitidos por 6érgdos nao oficiais como
IQB e ABRINQ'®.

No tocante as aquisicbes de material escolar e de escritorio
destaca-se 0 seguinte entendimento desta Corte acerca das
comprovacdes de qualidade a serem exigidas:

Este Tribunal tem se posicionado no sentido de que, em certames
destinados a aquisicdo de materiais escolares, suplanta a
exigéncia de outros laudos a existéncia de Certificacdo
Compulséria disciplinada pela Portaria INMETRO n° 481/2010,
que estabelece pardmetros de avaliacdo de tais artigos, tendo em
vista a verificacdo de conformidade dos itens com os preceitos da
norma ABNT 15236, bem como, pelas alteracbes da Portaria n®
262/2012.

[...]

Nessas circunstancias, em que pese o zelo da Administracao,
deve ser evitada a solicitacdo de laudos complementares,
guando ja existe a aludida Certificagcdo Compulséria expedida
nos termos da regulamentagcdo do INMETRO, em beneficio da
competitividade do certame. (grifo nosso)

101 Relator: Dr. Edgard Camargo Rodrigues. Data de Publicacdo: DOE - 20/07/2018.

192 por exemplo, nas decisdes dos processos TC-014505.989.16-0, TC-010550.989.15-6 e TC-
014926.989.17-9.

193 7C-009842.989.15-4, TC-000758.989.16-4, TC-014505.989.16-0, TC-014926.989.17-9, TC-
014137.989.18-2, TC-0011821.989.19-1, a exemplos.

104 Entendimento adotado nas decisdes dos processos TC-006027.989.17-7, TC-
014137.989.18-2, TC-015743.989.17-0, TC-015792.989.17-0, TC-005095.989.16-6, TC-
006671.989.17-6, TC-014505. 989.16-0 e TC-014926.989.17-9.

195 7C-006958.989.16-2, TC-009157/026/11 e TC-005915.989.14-9, dentre outros.
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Ndo sdo raras as decisbes sobre esse tema, dentre as quais
destacamos:

EMENTA: Exame Prévio de Edital. Licitacdo destinada a aquisi¢do
de material escolar. A descricdo de determinado produto que né&o
possua correspondéncia com os padrdes de mercado, dependendo
de encomenda, importa na sua separacdo em um lote um préprio
ou em licitacdo especifica. Nao € cabivel a exigéncia de
apresentacdo de laudos complementares, no caso especifico,
comprovando gue possuem niveis aceitdveis de Bisfenol-A (BPA),
guando os produtos ja possuem Certificacdo Compulsoéria expedida
pelo INMETRO. Auséncia de justificativas técnicas para aceitacao
unicamente de cadernos com espiral de plastico, devendo ser
admitidos também materiais da espécie que possuam espiral de
metal. Procedéncia parcial da Representacéo”. (TC-008811.989.18-
5, Relatora: Dr.2 Cristiana de Castro Moraes. Data de Publicacéo:
DOE, de 30/05/2018)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. REGISTRO DE
PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAL ESCOLAR.
ESPECIFICAQAO DOS PRODUTOS. EXIGENCIA DE LAUDOS E
CERTIFICACOES. PROCEDENCIA. V.U.

1. Devem ser exigidas apenas as especificacdes minimas
necessérias para identificar o produto ou servigo, sem mindcias que
ndo sejam padronizadas ou comprovadamente essenciais,
facilitando a busca no mercado;

2. Cabe a exigéncia de certificacbes e laudos dos produtos
apenas quando indispensaveis, sendo vedada a escolha de
certificagfes especificas em detrimento de outras capazes de
atender aos fins almejados”. (TC-015657.989.20-8, Relator: Dr.
Dimas Ramalho. Data de Publicacdo: DOE, de 31/07/2020)
EMENTA™: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. PARA
AQUISIQAO DE EQUIPAMENTOS, MATERIAIS ESCOLARES,
EXPEDIENTE, DIVERSOS E AFINS. EXIGENCIA DE LAUDOS E
CERTIFICAQOES. PRAZO. PROCEDENCIA PARCIAL. V.U.

1. Cabe a exigéncia de certificacbes e laudos dos produtos
apenas quando indispenséaveis, sendo vedada a escolha de
certificagfes especificas em detrimento de outras capazes de
atender aos fins almejados;

1% Foi determinado, ainda: — que a Administracdo reveja a exigéncia de apresentagéo, pelo
licitante, de copia autenticada do laudo e autorizagao de uso emitido pelo fabricante do produto,
titular do documento, comprovando conformidade com as normas da ABNT 15.236/2012, haja
vista que a certificagcdo é concedida somente a pedido dos fabricantes e ndo de revendedores;
bem assim que realize ampla revisdo das exigéncias relativas aos laudos, haja vista requisicao
néo usual de “laudo laboratorial que comprove a utilizagdo de aditivo antimicrobial na extrusao
da lamina de pet reciclado” dos diarios de classe bimestrais (lote 01).
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2. Deve ser concedido prazo razoavel para apresentacdo de

laudos requisitados”. (TC-016843.989.20-3, Relator: Dr. Dimas
Ramalho. Data de Publicagcéo: DOE, de 31/07/2020)
EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL.
ESPECIFICACOES DO OBJETO. DIVISAO EM LOTES. LAUDOS
E CERTIFICACOES. AMOSTRAS. QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. PROCEDENCIA PARCIAL.

[...]

4. E desarrazoada a exigéncia de laudos e certificacdes de
qualidade para produtos submetidos a certificacdo compulséria pelo
INMETRO;

5. Na compra de materiais _escolares, tem carater restritivo a
exigéncia de Laudo de biodegradacdo, conforme Norma ASTM D
5511, pois se trata de norma internacional que, para 0_segmento
"material_escolar’, ndo é comumente utilizada como requisito de
especificacdo de produto;

6. O carater facultativo de utilizacdo das normas da ABNT/
NBRs resulta na restritividade da exigéncia de laudos laboratoriais
em conformidade com os referidos regramentos;

[...]

(TC-018112.989.21-5, TC-018133.989.21-0 e TC-
018147.989.21-4, Relator: Dr. Dimas Ramalho. Data de Publicacéo:
DOE, de 04/11/2021)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. AQUISICAO DE KIT DE MATERIAL ESCOLAR.
INDEVIDA EXIGENCIA DE LAUDOS DE CONFORMIDADE COM
ABNT/ NBR 15236/2020 E 16040/2018 E LAUDO ATESTANDO
NIVEIS ACEITAVEIS DE BISFENOL-A (BPA). DESCRICAO
RESTRITIVA DE ITENS. PROCEDENCIA PARCIAL. (TC-
022642.989.21-4, Relator: Dr. Sidney Estanislau Beraldo. Data de
Publicacdo: DOE, de 15/12/2021)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO.
SRP. ESPECIFICACOES. INMETRO. LAUDO E CERTIFICACOES.
ANULACAO E PROCEDENCIA PARCIAL.

[...]

3. A apresentacdo de laudo em conjunto com a certificacdo do
INMETRO denota indevida restritividade ao certame, devendo ser
possibilitada a apresentacdo de um ou de outro _documento, de
forma alternativa.

4. lrreqular a exigéncia _de laudo comprobatério dos niveis de
“Bisfenol-A”, por falta de amparo leqgal.

5. O edital deverd permitir a apresentacdo de outras
certificac6es ambientais equivalentes ou similares aquelas exigidas
no certame. (TC-023770.989.21-8 e TC-023873.989.21-4, Relator:
Dr. Robson Marinho. Data de Publicacdo: DOE, de 10/02/2022)
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Com relacdo as aquisicbes de p6 de café, destacamos a seguinte
deciséo:

Impende recomendar que a Administracdo, por ocasido do
relanca- mento do certame, elimine a exclusividade de
aceitagcdo do “selo de qualidade e pureza (ABIC)”, na linha da
jurisprudéncia deste Tribunal, exemplificada por excerto de
interesse do voto condutor do julgamento do processo n° TC-
001491.989.15-8, proferido pelo eminente Conselheiro Dimas
Ramalho: “2.5. A exigéncia de selo de pureza ABIC para o item
Café em p6 torrado e moido é dotada de manifesto potencial
restritivo, pois, ao obstar o oferecimento de produtos dotados de
outros certificados de qualidade, a Municipalidade limita a
competicdo sem amparo legal e incide, deste modo, em ofensa ao
preceito do artigo 3°, 81°, | da Lei 8.666/93 e ao artigo 3°, Il da Lei
10.520/02.”. (grifo noss0)

Neste mesmo processo foi expedido o seguinte acérdao:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PRAZO PARA
ENTREGA DE DOCUMENTOS. DESCRICAO DE PRODUTO.
PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Verificado prazo exiguo para a comprovacdo da “analise
fisico-quimica e microbiolégica” de géneros alimenticios, a
demandar adequacdo da Prefeitura, que devera levar em
consideragdo o periodo necessario para a expedicdo do referido
documento a contar de sua solicitacéo pelo interessado.

2. A restritividade da descricdo de produto materializa
desrespeito aos comandos do artigo 3°, inciso Il, da Lei do Pregéo,
assim como ao artigo 7°, § 5° da Lei de Licitagdes. (TC-
008890.989.19-7, Relatora: Dr.2 Cristiana de Castro Moraes. Data
de Publicacdo: DOE — 10/05/2019)

Fazemos referéncia ao item 3.1, VIl, deste manual onde citamos
varias decisbes relativas a aquisicdo de pneus condenando a
exigéncia de certificacdo ou laudos, além daqueles expedidos pelo
Inmetro.

Quanto aos certificados temos ainda, por exemplo, decisbes que
condenam a exigéncia exclusiva de Selo de Inspecédo Federal (SIF) na
aquisicao de carnes bovinas, suinas e de frango em detrimento as
hipoteses de apresentacdo aqueles expedidos por Servico de Inspecao
Municipal — SIM ou ainda pelo Servico de Inspecdo Estadual — SISP,
conforme exemplos que citamos a seguir:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL.
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REGISTRO DE PRECOS PARA A AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS. EXIGENCIA DE CERTIFICACAO
EXCLUSIVAMENTE NO SERVICO DE INSPECAO FEDERAL —
SIF. PRAZO EXIGUO PARA A APRESENTACAO DE LAUDO
BROMATOLOGICO. INDEFINICAO NO PRAZO PARA
PAGAMENTO. PROCEDENCIA.

Na aquisicdo de carnes, o edital ndo pode limitar a
demonstracdo de qualidade do produto ao registro no Servigo de
Inspecéo Federal — SIF, devendo permitir também aqueles inscritos
no SISP (estadual) ou SIM (municipal), tendo em vista haver uma
divisdo de competéncias entre o Ministério da Agricultura, as
Secretarias de Agricultura dos Estados e do Distrito Federal e as
Secretarias Municipais, conforme o &ambito de atuacdo do
estabelecimento. (TC-002490.989.20-9 e TC-002523.989.20-0,
Relator: Dr. Sidney Estanislau Beraldo. Data de Publicagéo: DOE —

10/03/2020) ] ) N
EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. GENEROS ALIMENTICIOS. LAUDO

BROMATOLOGICO. PRAZO SUFICIENTE DE ATENDIMENTO.
SUMULA N° 42. SERVICOS PUBLICOS DE INSPECAO.
COMPETENCIA COMUM DOS ENTES DA FEDERACAO.
MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE.
ENQUADRAMENTO. CREDENCIAMENTO. DECLARACAO.
ATUALIZACAO DA PRESTACAO. INDICE. CLAUSULA
OBRIGATORIA. PROCEDENCIA.

Determinou-se a Representada que promova as seguintes
correcdes:

[...]

b) permita a prova do registro do fabricante/produtor e/ou rétulo
dos produtos nos servicos publicos de inspecéo federal, estadual e
municipal;

[...]

(TC-020244.989.21-6, Relator: Dr. Renato Martins Costa. Data
de Publicacdo: DOE — 14/12/2021)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. AQUISICAO DE CARNES. EXIGENCIA DE SELO
DE INSPECAO EXCLUSIVAMENTE FEDERAL.
RESTRITIVIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL.

E inadmissivel a limitacdo da demonstracdo da gualidade do
produto perante servico de inspecdo de uma Unica esfera no caso
de aquisicdo de carnes, pois tal competéncia é exercida de forma
comum, conforme o ambito de atuacdo do estabelecimento. (TC-
020902.989.21-9, Relatora: Dr.2 Cristiana de Castro Moraes. Data
de Publicacdo: DOE - 01/02/2022)

No tocante aos orcamentos exigidos pelo inciso Il do § 2° do art. 7°
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da Lei n° 8.666/1993 e pelo inciso Il do art. 3° da Lei n® 10.520/2002, a
serem elaborados pelo 6rgédo ou entidade promotora da licitagéo, “é
pacifico e consolidado ha tempos na jurisprudéncia deste Tribunal que
0 periodo entre a data-base do orcamento e a publicacdo do aviso de

»107

edital ndo podera exceder a seis meses” .

Dentre as decisfes mais recentes que ratificam esse entendimento

destacamos as que seguem:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA
PUBLICA. CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA. DEFASAGEM SUPERIOR A 6 (SEIS) MESES NA
DATA BASE DO ORCAMENTO ESTIMATIVO DO CERTAME.
EXIGENCIAS A HABILITACAO TECNICA DE EMPRESAS
INTERESSADAS EM DISSONANCIA COM A SUMULA N° 24 DA
CORTE. OBRIGATORIEDADE DE REALIZACAO DE VISITA
PREVIA POR RESPONSAVEL TECNICO DA LICITANTE.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. (TC-021544.989.20-9,
Relator: Dr. Valdenir Antonio Polizeli. Data de Publicacdo: DOE —
16/02/2021)

EMENTA: EXAMES PREVIOS DE EDITAL. CONCORRENCIAS.
OBJETOS. COMPOSICOES. ORCAMENTOS ESTIMADOS.
DEFASAGEM. QUALIFICAQAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
PROCEDENCIA PARCIAL.

[...]

2. A confeccdo dos orcamentos referenciais das licitac8es
precisa se amparar nas versdes mais recentes das fontes adotadas
como subsidios nas precificacfes, com vistas a observar o
entendimento consolidado da Casa sobre a atualidade da
estimativa, o _qual considera como razoavel o interregno _de, no
maximo, 06 (seis) meses entre a elaboracdo da planilha e a
publicacéo do edital.

[...]

(TC-022377.989.21-5, TC-022386.989.21-4, TC-022402.989.21-

4 e TC-022403.989.21-3, Relatora: Dr.2 Cristiana de Castro Moraes.
Data de Publicacdo: DOE — 26/02/2022)
EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA.
CONSTRUCAO DE ESCOLA. ORCAMENTO ATUALIZADO.
NECESSIDADE DE DISCRIMINACAO DE ITENS DE SERVICOS E
DE REVISAO DE ITENS EM POSSIVEL DUPLICIDADE.
CRITERIOS DE MEDICAO. OBJETIVIDADE. INDICACAO DE
MARCAS. PRATICA VEDADA. PROCEDENCIA PARCIAL.

107

TC-016436/026/00; TC-026273/026/01; TC-030627/026/04; TC-015125/026/05; TC-

001625/006/07, TC-020670/026/07; TC-001699/002/08; TC-002026/005/08, TC-
000582.989.16-6, entre outros.
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1. De acordo com sedimentado entendimento jurisprudencial,
em_certames licitatérios é vedada a utilizacdo de orcamentos
defasados, assim considerados aqueles cuja_data base seja
superior a 06 (seis) meses da data de divulgacdo do ato
convocatorio.

[...
(TC-022784.989.21-2, Relator: Dr. Edgard Camargo Rodrigues.

Data de Publicagéo: DOE — 03/03/2022)

Quanto ao julgamento das propostas a luz da NLLC é importante
destacar que o artigo 61 estabelece que definido o resultado do
julgamento, a Administracdo podera negociar condicbes mais
vantajosas com o primeiro colocado.

Segundo o § 1° do mesmo artigo a negociacdo podera ser feita com
os demais licitantes, segundo a ordem de classificagdo inicialmente
estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apds a negociagao,
for desclassificado em razdo de sua proposta permanecer acima do
preco maximo definido pela Administracao.

A negociacdo sera conduzida por agente de contratacdo ou
comissdo de contratacdo, na forma de regulamento, e, depois de
concluida, tera seu resultado divulgado a todos os licitantes e anexada
aos autos do processo licitatorio (§ 2° do artigo 61).

13.1. Possibilidade de exigéncia de amostras.

A exigéncia de apresentacdo de amostras dos produtos objeto do
certame pelos licitantes na fase de julgamento das propostas tem
amparo nos incisos 1V e V do art. 43 da Lei n° 8.666/1993 e incisos X e
Xl do art. 4° da Lei n°® 10.520/2002.

O objetivo deve ser a verificacdo da conformidade de cada proposta
com 0s requisitos, as especificagcfes técnicas e/ou parametros minimos
de desempenho e qualidade definidos no edital para o julgamento e
classificacdo das propostas.

Decisbes deste Tribunal ora tém considerado razoavel a exigéncia
de amostras de todos os proponentes (como no caso de produtos
considerados “de prateleira”)'*, ora demasiadamente onerosa, devendo
recair somente sobre o licitante que oferecer o menor pre¢o ou sobre o
vencedor do certame, por exemplo, a requisicAio de amostras
customizadas'®.

198 TC-008424.989.18, TC-008634.989.18, TC-018468.989.20, TC-020211.989.20, TC-
010928.989.21, TC-011219.989.21, entre outros.

199 Exemplos extraidos das decisdes dos processos nimeros TC-002594.989.15-4, TC-
002613.989.15-1 e TC-005289.989.16-4.
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Por outro lado, quando for adotado o sistema de registro de precos e
houver um numero elevado de itens licitados, ainda que “de prateleira”,
mais recomendavel direcionar a exigéncia de amostras apenas as
vencedoras e restrita aos itens ou lotes nas quais foram classificadas
em primeiro lugar, especialmente em funcdo da incerteza quanto a
aquisicao do objeto, inerente ao sistema de registro de pregos.

Quando se optar pela exigéncia de amostra, a Administracdo deve
instruir o processo de licitacdo com justificativa da necessidade de sua
apresentacdo para efeitos de avaliagdo da proposta comercial, e 0
edital deve estabelecer parametros objetivos para verificacdo de
conformidade e o momento de apresentagdo, ndo anterior ao de
abertura das propostas, sendo que, quando sua producdo causar 6nus
ou dificuldade aos licitantes, a apresentacdo e a analise deverdo se
realizar ap@s prazo razoavel.

Visando aclarar esses entendimentos destacamos, a seguir, algumas
decisfes pertinentes ao tema, especialmente no tocante ao:

13.1.1. Dever de estabelecer, no edital, os critérios objetivos de
andlise das amostras.

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. REGISTRO DE PRECOS.
CESTAS BASICAS. FICHA TECNICA. AVALIACAO DAS
AMOSTRAS. LAUDO BROMATOLOGICO. BALANCO
PATRIMONIAL. ASSINATURA POR CONTADOR. DEMAIS
INSURGENCIAS NAO PROSPERAM. PROCEDENCIA PARCIAL.
V.U.

[...]

2. Necessidade de critérios objetivos para avaliacdo das
amostras;

[...]

(TC-017989.989.20-7 e TC-018201.989.20-9, Relator: Dr. Dimas
Ramalho. Data de Publica¢do: DOE — 15/09/2020)
EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. REGISTRO DE PRECOS.
AQUISICAO DE PAES. LICENCA DE FUNCIONAMENTO. FICHA
REGISTRO. LAUDOS. AVALIAQAO DE AMOSTRAS. CRITERIOS
DE ATUALIZAQAO FINANCEIRA. PROCEDENCIA PARCIAL. V.U.

[...]

4. O edital deve estabelecer objetivamente os critérios para
avaliacdo das amostras;

[...]
(TC-004665.989.21-6, Relator: Dr. Dimas Ramalho. Data de
Publicacéo: DOE — 16/03/2021)
EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CESTAS BASICAS.
APRESENTACAO DE LAUDO BROMOTALOGICO. EXCESSO DE
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ESPECIFICACOES DOS ITENS LICITADOS. INDEFINICAO E
EXIGUIDADE DE PRAZO A COMPROVACAO DE CERTIFICACAO
DE QUALIDADE. AUSENCIA DE CRITERIO PARA A ANALISE DE
AMOSTRAS. SUBJETIVIDADE PREJUDICIAL A AMPLA E
ISONOMICA PARTICIPACAO DE INTERESSADOS NO CERTAME.
PROCEDENCIA PARCIAL DAS REPRESENTACOES. (TC-
009517.989.21-6 e TC-009758.989.21-4, Relator: Dr. Edgard
Camargo Rodrigues. Data de Publicagdo: DOE — 25/06/2021)
EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CONSELHO DE CLASSE.
ENDIVIDAMENTO. VISITA TECNICA. FICHA DE
PROCEDIMENTOS. ALVARA DE FUNCIONAMENTO.
IMPUGNACOES. AMOSTRAS. CORRECOES DETERMINADAS
COM RECOMENDAGCOES.

[...]

7. Necessario que o texto convocatério estabeleca de forma
objetiva_os critérios de avaliacdo das amostras, caso _mantida a
exigéncia.

[...]

(TC-010797.989.21-7, TC-011016.989.21-; TC-011083.989.21-0;
TC-011088.989.21-5 e TC-011189.989.21-3, Relator: Dr. Antbnio
Carlos dos Santos. Data de Publicacdo: DOE — 09/07/2021)
EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO.
MATERIAIS DE ESCRITORIO E EXPEDIENTE. AMOSTRAS.
ITENS DE PRATELEIRA. PRAZO DE APRESENTAQAO.
CRITERIOS DE ANALISE. DESCRICAO DO OBJETO.
PROCEDENCIA PARCIAL.

[...]

3. Quando requisitadas amostras, o edital deve dispor
expressamente dos critérios objetivos de andlise e aprovacdo ou
rejeicdo, em atendimento ao principio do julgamento objetivo.

(TC-020424.989.21-8, Relator: Dr. Valdenir Antbnio Polizeli. Data
de Publicacdo: DOE — 02/12/2021)

13.1.2. Dever de ser concedido prazo razoavel para apresentacao
das amostras.

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATACAO DE SOLUCAO DE HIPER CONVERGENCIA.
POSSIVEL REQUISICAO DE AMOSTRAS DESDE QUE
DIRECIONADA A LICITANTE VENCEDORA E EM PRAZO
RAZOAVEL. INDEVIDA IMPOSICAO DE REGISTRO NO CREA
OU CAU PARA ATIVIDADE QUE NAO SE SUBMETE A SUA
FISCALIZACAO. INADEQUADA IMPOSICAO DE SUPORTE E
ASSISTENCIA TECNICA PARA ALEM DA VIGENCIA
CONTRATUAL. AUSENCIA DE CRITERIOS DE ATUALIZACAO
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FINANCEIRA. PROCEDENCIA PARCIAL. (TC-023912.989.20-9,
Relator: Dr. Sidney Estanislau Beraldo. Data de Publicacdo: DOE —
10/02/2021)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. MATERIAL ESCOLAR. CERTIFICADOS FSC OU
CERFLOR. MEDIDAS E CORES DOS ITENS LICITADOS SEM
TOLERANCIA. PRAZO DESARRAZOADO PARA ENTREGA DAS
AMOSTRAS. EXAME DAS AMOSTRAS PELO SETOR
REQUERENTE. DESIGNACAO DA EQUIPE DE APOIO.
PROCEDENCIA PARCIAL. (TC-004893.989.21-0, Relatora: Dr.2
Silvia Monteiro. Data de Publicagdo: DOE — 24/03/2021)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. FORMACAO DE REGISTRO DE PRECOS.
AQUISICOES DE MATERIAIS ESPORTIVOS. CRITERIO DE
JULGAMENTO DO MENOR PRECO GLOBAL. IMPROPRIO AO
OBJETO. CORRECAO PARA O MENOR PRECO POR LOTE.
ESPECIFICACAO DE ITEM. JUiZO DISCRICIONARIO. ACATADO
EM SEDE DE RITO SUMARIO. PRAZO PARA EXIBICAO DE
AMOSTRAS. 3 DIAS UTEIS. PRODUTOS DE PRATELEIRA.
ADEQUADO A ITENS SEM _ PERSONALIZACAO 0OU
MANUFATURA ESPECIFICA. PARCIALMENTE PROCEDENTE.
(TC-010928.989.21-9 e TC-011219.989.21-7, Relator: Dr. Antonio
Carlos dos Santos. Data de Publicacdo: DOE — 24/06/2021)
EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO.
IMPUGNACAO ENVOLVENDO AQUISICAO DE PNEUS -
RESTRITIVA  EXIGENCIA DE  APRESENTACAO DE
CERTIFICADO DE GARANTIA POR LAUDO TECNICO DO
FABRICANTE. RAZOABILIDADE DO PRAZO DE 05 DIAS PARA
ENTREGA DAS AMOSTRAS. LEGISLACAO E JURISPRUDENCIA.
PROCEDENCIA PARCIAL, COM DETERMINACOES E
RECOMENDACOES A  PREFEITURA  REPRESENTADA.
VOTACAO UNANIME. (TC-015468.989.21-5, Relator: Dr. Antonio
Roque Citadini. Data de Publicacéo: DOE — 03/09/2021)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. AQUISICAO DE MATERIAL ESCOLAR. EXCESSO
DE ESPECIFICACOES. PRODUTOS NAO DISPONIVEIS NO
MERCADO. NECESSARIA SEGREGACAO DE ITENS SOB
ENCOMENDA. AMOSTRA. PRAZO EXIGUO PARA SUA
CONFECCAO. PARCIALMENTE PROCEDENTE. (TC-
018216.989.21-0, Relator: Dr. Sidney Estanislau Beraldo. Data de
Publicacdo: DOE — 02/10/2021)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. SERVICO DE MONITORAMENTO ELETRONICO.
AUSENCIA DE INDICACAO DE TODOS OS ELEMENTOS
NECESSARIOS A FORMULACAO DAS PROPOSTAS. PRAZO
EXIGUO PARA AMOSTRAS. REGRAMENTOS AFETOS AOS
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EQUIPAMENTOS DE SISTEMA AUTOMATICO NAO
METROLOGICO (SANMFT) CONSONANTES COM A
LEGISLACAO. PROCEDENCIA PARCIAL. (TC-021391.989.21-7,
Relator: Dr. Robson Marinho. Data de Publicacdo: DOE -
10/02/2022)

Temos, ainda, que em licitacdes de produtos in natura, como frutas,
verduras, legumes e ovos, 0 exame de amostras nao oferece a
contratante uma apresentacao fidedigna de um padréo permanente e
uniforme de producéo destes produtos. Assim, a exigéncia de amostras
para fins de julgamento das propostas, nesses casos, resulta
desprovida de finalidade e utilidade.

Neste sentido destacamos o acordéo a seguir:

EMENTA: Exame Prévio de Edital. 1 — Exigéncia de amostras para
hortifrutigranjeiros e outros produtos naturais — Injustificada — A
verificacdo de amostras de produtos “in _natura” como frutas,
verduras, legumes e ovos ndo tem o conddo de oferecer a
contratante uma apresentacao fidedigna de um padrdo permanente
e uniforme de producdo, de forma que a requisicdo acaba por
resultar _desprovida de finalidade e utilidade — A afericdo da
qualidade dos produtos fornecidos devera ser levada a efeito no
momento da execucdo contratual. —[...]

(TC-001517.989.14-1, Relator: Dr. Dimas Ramalho. Data de
Publicacdo: DOE — 29/05/2014)

Por fim, ndo ha amparo legal para a previsdo de aplicacdo de
sanc¢des pelo atraso na apresentacdo ou inconformidade das amostras
elou laudos na fase classificatéria. As penalidades previstas na Lei n°
8.666/1993 e na Lei n® 10.520/2002 sao aplicaveis, conforme o caso, ao
adjudicatario e/ou a contratada, portanto, ndo h4 que se falar em
aplicacdo de sancdes durante a fase de julgamento e classificagdo das
propostas.

Na NLLC segundo estabelecido no § 3° do artigo 17, na fase de
julgamento, desde que previsto no edital o 6rgdo ou entidade licitante
podera, em relacdo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar
analise e avaliacdo da conformidade da proposta, mediante
homologacdo de amostras, exame de conformidade e prova de
conceito, entre outros testes de interesse da Administracdo, de modo a
comprovar sua aderéncia as especificacbes definidas no termo de
referéncia ou no projeto basico.

No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, segundo
redacdo contida no artigo 41 da NLLC, a Administracdo podera



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo 118

excepcionalmente:

I. indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que
formalmente justificado, nas seguintes hipoteses:

a. em decorréncia da necessidade de padronizacdo do
objeto;

b. em decorréncia da necessidade de manter a
compatibilidade com plataformas e padrées ja adotados pelo
TCESP;

C. quando determinada marca ou modelo comercializados
por mais de um fornecedor forem os Unicos capazes de atender as
necessidades do contratante;

d. quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser
mais bem compreendida pela identificagcdo de determinada marca
ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;

Il. exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de
pré-qualificacdo permanente, na fase de julgamento das propostas
ou de lances, ou no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de
registro de precos, desde que previsto no edital da licitacdo e
justificada a necessidade de sua apresentacao;

lll. vedar a contratacdo de marca ou produto, quando, mediante
processo administrativo, restar comprovado que produtos
adquiridos e utilizados anteriormente pelo TCESP nédo atendem a
requisitos indispensaveis ao pleno adimplemento da obrigag&o
contratual;

IV. solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo
fabricante, que assegure a execu¢do do contrato, no caso de
licitante revendedor ou distribuidor.

Cabe ressaltar que o paragrafo Unico do artigo 41 reforca que a
exigéncia prevista no inciso |l do caput deste artigo restringir-se-a ao
licitante provisoriamente vencedor quando realizada na fase de
julgamento das propostas ou de lances.

A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes
como similar ao das marcas eventualmente indicadas no edital sera
admitida por qualquer dos meios previstos nos incisos | a lll do caput do
artigo 42 da NLLC'™.

10| . comprovagéo de que o produto esta de acordo com as normas técnicas determinadas

pelos 6rgdos oficiais competentes, pela Associacédo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou
por outra entidade credenciada pelo Inmetro;

Il - declaragdo de atendimento satisfatorio emitida por outro 6rgdo ou entidade de nivel
federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

Il - certificacdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a afericdo da
qualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabricacao, inclusive sob o aspecto
ambiental, emitido por instituigdo oficial competente ou por entidade credenciada.
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A inovacdo deste artigo consiste na obrigatoriedade de a
Administracao aceitar como prova de qualidade do produto apresentado
uma declaracdo de atendimento satisfatério emitida por outro 6rgéo ou
entidade de nivel federativo equivalente ou superior que tenha adquirido
0 produto.

Nos termos do § 1° do artigo 42 da NLLC, o edital podera exigir,
como condicdo de aceitabilidade da proposta, certificacdo de qualidade
do produto por instituicAo credenciada pelo Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizagéo e Qualidade Industrial (Conmetro).

A NLLC prevé, ainda, que a Administracdo podera, nos termos do
edital de licitagdo, oferecer prot6tipo do objeto pretendido e exigir, na
fase de julgamento das propostas, amostras do licitante
provisoriamente vencedor, para atender a diligéncia ou, apos o
julgamento, como condi¢&o para firmar contrato (8§ 2° do art. 42).

Aduz, também que no interesse da Administracdo, as amostras a
gue se refere o § 2° deste artigo poderéo ser examinadas por instituicao
com reputacdo ético-profissional na especialidade do objeto,
previamente indicada no edital (§ 3° do art. 42).

Assim, a redacdo contida nos supracitados artigos ndo destoa
essencialmente dos entendimentos externados pela Corte de Contas
Paulista, ou seja, devem ser admitidas todas as formas legalmente
possiveis para comprovagdo, a exigéncia sera destinada somente ao
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, mediante
oferecimento de prazo razoavel para apresentagéao.

Devemos ter em mente, ainda, que as licitacdes a luz da NLLC seréo
realizadas preferencialmente sob a forma eletrbnica, admitida a
utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sesséo
publica ser registrada em ata e gravada em audio e video, segundo teor
do § 2° do artigo 17 da NLLC.

E 6bvio que nas licitacdes em que a Administracdo requeira a
apresentagdo das amostras ou das provas de conceito, devera viabilizar
0 acompanhamento dessas etapas a todos os licitantes interessados,
em consonancia com o principio da publicidade.

Ao final, sempre é salutar lembrarmos que as despesas inerentes a
apresentacdo de amostras estdo sob a responsabilidade do licitante
tendo em vista constituir encargo inerente a formulacdo da proposta
para a participacéo do certame.

14. Contratacgéo direta.
Devemos ter em mente que a regra é licitar, podendo ser
dispensada, dispensavel ou inexigivel, na forma das respectivas leis,
sendo que as hipéteses constam dos seguintes dispositivos legais:
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Lei n°
8.666/1993 NLLC
Licitagdes Dispensadas Artigo 17 Artigo 76
Licitagdes Dispensaveis Artigo 24 Artigo 75
Licitagdes Inexigiveis Artigo 25 Artigo 74

A luz da Lei n° 8.666/1993, os processos administrativos relativos as
dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes
do art. 24, os casos de inexigibilidade elencados no art. 25 e o
retardamento da execucgdo de obra ou servigo, ou de suas parcelas (por
insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem técnica),
devem ser instruidos, no que couber, com: justificativas pertinentes;
caracterizacdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguranca publica que justifique a dispensa (quando for
0 caso); razdo da escolha do fornecedor ou executante; justificativa do
preco; e documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais
0s bens serdo alocados (art. 26 da Lei n°® 8.666/1993).

Temos, ainda, que esses casos de contratacdo direta devem ser
comunicados, dentro de trés dias, a autoridade superior, para
ratificagcdo e publicagdo na imprensa oficial como condicdo para a
eficacia dos atos, conforme estabelecido no supracitado dispositivo
legal.

A ratificacdo é desnecessaria, entretanto, quando a autoridade de
hierarquia mais elevada assina o termo contratual, conforme o seguinte
entendimento doutrinario e jurisprudéncia desta Corte:

A ratificacdo retrata 0 conhecimento e aprovagdo pelas
autoridades superiores, relativamente aos atos praticados por
agentes publicos subordinados. Destina-se a assegurar que as
autoridades de mais alta hierarquia, no ambito do sujeito
contratante, tenham conhecimento e concordem com 0s termos
da contratagdo. Logo, ndo ha cabimento de uma ‘ratificacéo’
quando a contratacdo é produzida pela propria autoridade de mais
alta hierarquia. A finalidade da ratificagdo ja se produziu quando a
autoridade de hierarquia mais elevada praticou, ela propria, o ato
de contratacéo direta. (JUSTEN FILHO, 2010. p. 393)

Vejo que o contrato foi devidamente assinado pelo
Superintendente da SESASV, autoridade hierarquicamente
superior, ndo havendo se falar em falha acerca da publicacdo do
ato de ratificacdo da dispensa. (TC-037645/026/09, Relatora:
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Cristana de Castro Moraes. Data de Publicacdo: DOE-
18/12/2018)

Neste mesmo sentido seguiu a NLLC ao néo prever a necessidade
de ratificacdo, como exigido no artigo 26 da Lei n° 8.666/1993, vez que
esta busca, em certa medida, o duplo grau decisério administrativo, pois
uma autoridade decidia e a outra promovia a ratificacéo.

Todavia a NLLC na busca de simplificar os procedimentos previu
apenas a disposicdo contida no inciso VIII do artigo 72, ou seja,
“autorizacdo da autoridade competente”.

Evidenciando que a regra é licitar, a Corte de Contas do Estado de
Séo Paulo editou as seguintes Sumulas:

SUMULA Ne° 11 — N&o basta o simples tabelamento de um produto
para dispensar a Administracdo publica de adquiri-lo mediante o
competente certame licitatorio™.

SUMULA N° 12 - Depende de licitacdo a aquisicio de
combustiveis e derivados de petroleo pelos 6rgédos e entidades da
administragdo publica estadual e municipal, direta e indireta, ai
incluidas as fundag®es instituidas pelo poder publico e empresas
sob seu controle, ndo podendo eventual dispensa fundar-se no
inciso VIl do artigo 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 93.

Nos termos da doutrina temos que A dispensa com fulcro nesse
dispositivo legal supracitado somente seria possivel se a pessoa
administrativa produtora de combustiveis e derivados de petréleo fosse
da mesma esfera federativa do ente de direito publico contratante
(municipal ou federal) e, além disso, essa hipétese ndo alcanca
pessoas da administracdo indireta dedicadas a exploracdo de
atividades econdmicas, por serem entidades de carater empresarial
(inseridas no art. 173, 81°, da Constituicdo Federal), que devem atuar
no mercado nas mesmas condicdes que as empresas do setor privado.
(CARVALHO FILHO, 2014, p. 261)

Dentre as hipoteses dispensaveis, destacamos, por exemplo, a
Sumula n° 9 desta Corte de Contas que visou aclarar o procedimento
exigido da Administracdo ao promover dispensa de licitagdo com base
no artigo 24, XV, da Lei n° 8.666/1993, sendo este o0 seu texto:

SUMULA N° 9 — As aquisicdes de obras de arte ou de valor

M1 por exemplo, foi considerada irregular aquisicdo de medicamentos sem licitacdo a precos
maximos de comercializacdo no varejo fixados em tabela da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (TC-800252/304/10, Relatora: Silvia Monteiro. Data de Publica¢éo: DOE - 27/09/2018.
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histérico devem ser precedidas de laudo de autenticidade e
avaliacao.

Na NLLC foi dedicado o Capitulo VIII inteiro para tratar da
“‘contratacdo direta”, o qual compreende os artigos 72 a 75.

O artigo 72 da NLLC estabelece que o processo da contratacdo
direta deve estar instruido com: “I — documento de formalizacdo da
demanda e, se for o caso, pelo estudo técnico preliminar e andlise de
riscos voltada aos pontos que possam comprometer o resultado da
contratagcdo; o termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo,
de acordo com o caso concreto; Il — a estimativa de despesa calculada
na forma estabelecida no art. 23 da referida Lei; Il — o parecer juridico
e pareceres técnicos, exceto se dispensados; IV — a demonstracao dos
recursos orcamentarios; V — a comprovacdo de que a contratada
preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima necessaria;
VI — a razdo da escolha do contratado; VII — a justificativa de preco e
VIII — autorizacdo da autoridade competente.”.

Cabe lembrar que, em observancia dos principios da publicidade e
da transparéncia, o paragrafo Unico do artigo 72 exige que o ato que
autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrdnico
oficial.

O artigo 73 da NLLC estabelece que “Na hipotese de contratagédo
direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, 0
contratado e o agente publico responsavel responderdo solidariamente
pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sanc¢des legais”.

As hipéteses previstas no artigo 75, ou seja, as dispensaveis
devem ser justificadas quanto a vantajosidade da contratacéo incluindo
a processual, sendo que aquelas decorrentes da dispensa em virtude
do valor (incisos | e Il do caput do artigo 75) serdo, preferencialmente,
precedidas de divulgacao de aviso no sitio eletrénico oficial, pelo prazo
minimo de trés dias Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e
com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

Assim, a auséncia desta divulgacdo devera estar necessariamente
justificada na instrucéo do processo.

Consoante estabelecido no inciso Il do artigo 72 da NLLC a
estimativa de precos deverd ser calculada na forma estabelecida no
artigo 23 da NLLC, e, notadamente, quanto aos incisos I, Il e Il do
artigo 75, devem ser observadas as diretrizes do 8§ 4° do artigo 23
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NLLC™?,

O impulso a dispensa eletrénica demanda regulamento especifico, o
que no ambito da Unido ocorreu mediante a edicdo da Instrucdo
Normativa Seges/ME n°® 67/2021, de 8 de julho de 2021 que:

Dispde sobre a dispensa de licitagdo, na forma eletrbnica, de que
trata a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e institui o Sistema de
Dispensa Eletrénica, no ambito da Administragdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional.

A NLLC trouxe no § 1° do artigo 75 que para fins de afericdo dos
valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il do mesmo
artigo, deverao ser observados: | — o somatério do que for despendido
no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; Il — o somatério
da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratagcbes no mesmo ramo de
atividade.

Aquela Instrugdo Normativa federal, embora aplicavel no ambito da
Administrac@o Publica federal direta, autarquica e fundacional, trouxe
definicdo do que seria, a seu ver, 0 “mesmo ramo de atividade”, vez
que assim dispOs o § 2° do artigo 4°:

§ 2° Considera-se ramo de atividade a particdo econdbmica do
mercado, identificada pelo nivel de subclasse da Classificacdo
Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE.

Segundo informagdo constante do sitio oficial do IBGE'® o CNAE-
Subclasses é:

Uma classificagcdo derivada da CNAE hierarquizada em cinco niveis
— secodes, divisdes, grupos, classes e subclasses. Ela é igual a
CNAE até o quarto digito (classe). O quinto nivel, de subclasses,
corresponde ao detalhamento usado para a identificacdo
econdmica das unidades de producdo em cadastros e registros da
administracdo publica, nas trés esferas de governo.

112 § 40 Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando n&o for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos 8§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado
deverd comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em
contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacao pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.”.

3 hitps:/iwww.ibge.gov.br/novo-portal-destaques/23506-ibge-disponibiliza-versao-2-3-das-
subclasses-da-classificacao-nacional-de-atividades-economicas.html - acesso em 20/04/2022 -
as 16h43min
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A definicdo das subclasses leva em consideragédo as necessidades
da administracdo publica na identificacdo mais particularizada da
atividade econbmica.

No caso de as contratacdes atingirem os referidos limites, todas as
novas com objetos da mesma natureza, no mesmo ramo de atividade,
deverdo ser por meio de licitacdo, independentemente do valor.

Nos termos do artigo 75, § 7° ndo se aplica o somatdrio no
respectivo exercicio financeiro os casos de manutengdo de veiculos até
o limite do valor ali estabelecido.

14.1. Pontos de destaque nas contratacfes por dispensa de
licitagdo na NLLC.

Dentre as varias previsdes relativas as contrata¢des por dispensa de
licitacdo na NLLC destacamos as que seguem:

e O termo de referéncia é obrigatério para todas as possibilidades
de contratacBes diretas;

e Nos casos dos incisos | e Il do artigo 75 da NLLC este deve ser
simplificado e constar o objeto e suas caracteristicas técnicas,
orcamento, eventuais exigéncias técnicas que deverdo ser
cumpridas pelo futuro contratado, os critérios para a escolha do
futuro contratado, as condicbes de execucdo do contrato,
destacando-se prazos de execugdo e recebimento, com as
justificativas sobre o cabimento da contratacdo direta e demais
motivacBes que forem consideradas cabiveis, notadamente no
tocante ao preco;

e O procedimento para a contratacdo mediante dispensa de
licitagdo no caso de obras e servicos de engenharia somente
poderd se realizar com o projeto executivo, exceto se demonstrada
a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdoes de
desempenho e qualidade almejados, através do Termo de
referéncia;

e O contrato celebrado sob justificativa emergencial, inciso VIII do
art. 75 da NLLC pode ser de até 1 (um) ano; vedada a prorrogacao
dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja
contratada com base no referido inciso''*; a contratacdo deve
observar os precos praticados no mercado na forma do artigo 23 da
NLLC; a Administracao deve adotar as providéncias necessarias a
conclusdo do processo licitatorio, sem prejuizo de apuracdo de
responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situagao

14 A vedagéio a recontratacdo de empresa ja contratada com base no referido inciso (em razéo
de emergéncia ou calamidade publica) é objeto da ADI n° 6.890.
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emergencial.

14.2. Pontos de destaque nas contratagcbes por inexigibilidade de
licitacdo na NLLC.

Dentre os diversos quesitos relativos as contratacdes por
inexigibilidade de licitacdo na NLLC destacamos as que seguem:

e A contratacdo direta por inexigibilidade deve ser justificada pela
inviabilidade do certame;

e Considera-se invidvel a competicdo e o processo podera ser
instruido para contratacdo por inexigibilidade nas possibilidades
previstas no artigo 74 da NLLC;

e A inviabilidade de competicdo de que trata este artigo devera
ser justificada pela area demandante, que a escolha da proponente
estd associada, com suas caracteristicas particulares, nas
necessidades definidas e especificas devidamente identificadas e
caracterizadas no referido documento, juntando, em cada caso
concreto, os documentos comprobatdrios.

Fazemos referéncia ao item 6.4 deste manual onde tratamos do
sistema de registro de pregos a luz da NLLC, tendo ali mencionado a
possibilidade de utilizacdo deste procedimento auxiliar nas hipéteses de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a aquisi¢cdo de bens
ou para a contratagcdo de servigcos por mais de um 6rgdo ou
entidade, conforme previsto no 8§ 6° do artigo 82 da NLLC.

14.3. Credenciamento como hipd4tese de Inexigibilidade.

No que pese o Instituto do “credenciamento” ndo possuir previséo
expressa na Lei n°® 8.666/1993, este ja era aceito e utilizado por
construcdo doutrinaria e jurisprudencial™®, especialmente nas
contratacdes de servicos de salude/SUS.

Todavia, o artigo 78 da NLLC consolidou o credenciamento como
um “procedimento auxiliar” das licitagbes e das contratagbes e o
artigo 79 cuidou de trazer as hipoteses em que caberia o
credenciamento, sendo elas: | — paralela e ndo excludente: caso em
gue é viavel e vantajosa para a Administracdo a realizacdo de
contratagBes simultaneas em condi¢fes padronizadas; Il — com selecéo
a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado esta a
cargo do beneficiario direto da prestacdo; Il — em mercados fluidos:
caso em que a flutuacdo constante do valor da prestacdo e das

15 A exemplo do decidido nesta Corte de Contas (TC-000200.989.14-3, entre outros) e no
ambito do TCU: Acérdaos n° 1150/2013 - Plenario e Acérdao n°® 3567/2014 — Plenario.



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo 126

condicbes de contratacdo inviabiliza a selecdo de agente por meio de
processo de licitagao.

O inciso XLIII do artigo 6° da NLLC assim definiu o
credenciamento:

XLIII — credenciamento: processo administrativo de chamamento
publico em que a Administracdo Publica convoca interessados em
prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade
para executar o objeto quando convocados.

O artigo 74, IV, da NLLC estabeleceu, dentre as hip6teses de
inexigibilidade de licitagcdo aquela relativa a objetos que devam ou
possam ser contratados por meio de credenciamento, enquanto o
paragrafo Unico do artigo 79 estabeleceu que os procedimentos de
credenciamento serdo definidos em regulamento e trouxe ali
algumas regras a serem observadas.

O mesmo artigo 79 delimitou as hipoteses de contratagdo em que
podera ser utilizado o credenciamento, sendo elas:

| — paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa
para a Administracdo a realizagdo de contratagBes simultdneas em
condicbes padronizadas; (g.n.) Ex. Produtores rurais, onde a
capacidade de producdo € baixa e a Administracdo abarca toda
aquela producéo.

Il — com selecédo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestagdo; (g.n.)
Ex. Exames laboratoriais, Servicos do Detran, tal como vistoria
veicular.

Il — em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do
valor da prestacdo e das condicdes de contratacdo inviabiliza a
selecdo de agente por meio de processo de licitagdo. (g.n.) Ex.
Passagens aéreas.

Desta forma, devemos ter em mente que a interpretacdo da
“inviabilidade de competicdo” deve ser ampla, ou seja, pode se dar por
contratacdo de todos. Assim, a inviabilidade ndo ocorre porque existe
apenas um fornecedor, mas sim, porque ha varios prestadores do
servigo e todos que tiverem interesse e cumprirem 0s requisitos seréo
contratados.

A utilizagdo deste procedimento auxiliar deve ser feita com muito
critério e com os cuidados necessarios, bem como deve ficar restrita
aquelas hipéteses delineadas no artigo 78 da NLLC, sob pena de
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reprimenda por parte desta e. Corte de Contas, como ocorreu ho
processo que ora destacamos:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CREDENCIAMENTO.
PROCEDIMENTO AUXILIAR. CONTRATACAO POR
INEXIGIBILIDADE. MATERIA SUJEITA A DISCIPLINA DA LEI N°
14.133/21. SERVICOS DE PREPARO E DISTRIBUICAO DE
REFEICOES. MERENDA ESCOLAR. VIABILIDADE DE
COMPETICAO. SUJEICAO A PROCEDIMENTO LICITATORIO.
ViCIO DE ORIGEM. ANULACAO DO CERTAME.

A utilizacdo de credenciamento, enquanto método de selecdo de
parceiros privados para o oferecimento de bens e servicos para a
Administracdo Pudblica, somente se justifica quando ndo se
vislumbra possibilidade de concorréncia entre os interessados, na
medida em gue todos 0s credenciados poderdo ser contratados em
condicdes padronizadas pelo 6rgdo publico. (TC-014572.989.21-8,
Relator: Dr. Renato Martins Costa. Data de Publicacdo: DOE —
20/10/2021)

Importante lembrar que a NLLC traz também como procedimentos
auxiliares a Pré-qualificacdo (artigo 80), o Procedimento de
Manifestacéo de Interesse — PMI (artigo 81), o Sistema de Registro de
Precos (artigos 82 a 86) e o Registro Cadastral (artigos 87 e 88), nesse
incluso o Cadastro de Atesto (8§ 4° do artigo 88).

14.4. Outros cuidados necesséarios.

Além da observancia obrigatéria dos dispositivos legais
mencionados anteriormente, na aplicagdo da NLLC nas contratacdes
diretas a Administracdo devera se atentar a necessaria
regulamentacéo.

Nesse ponto convém ressaltar que a NLLC n&o “criou” nenhum
poder normativo aos o6rgdos, somente definiu o que deve ser
regulamentado, por quem ja detinha esse poder.

Cabe aqui lembrar a disposicdo contida no artigo 19 da NLLC, vez
gue impacta diretamente em todos 0s processos de contratacao,
inclusive naqueles previstos no Capitulo VIII da NLLC (contratacéo
direta).

Dentre as diretrizes tracadas naquele artigo 19 temos:

- preferéncia pela centralizacdo dos procedimentos de aquisicdo e
de contratacéo (inciso I);



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo 128

- unificacdo da descricdo dos objetos, por meio de catalogos
eletrdnicos de compras, servicos e obras, sendo permitida a
adocdo do catalogo do Poder Executivo Federal (§ 2);

- necessaria informatizacdo do acompanhamento e controle de
obras, inclusive com o uso de imagens e adoc¢do da Modelagem da
Informacéo da Construgé\o116 ou tecnologias e processos integrados
similares ou mais avancados que venham a substitui-la (incisos Il e
Ve §39;

- necessidade de a Administracdo adotar minutas de editais, de
termos de referéncia, de contratos administrativos e de outros
documentos, admitindo-se a adogdo das minutas do Poder
Executivo Federal.

Em caso de nao utilizacdo do catalogo eletrdnico de padronizagéo
de compras e das minutas padrdes, a Administracdo devera justificar
nos autos, consoante previsto no § 2° do artigo 19.

Todas aquelas exigéncias passam necessariamente pela
regulamentacdo a ser realizada pelos érgdos da Administracdo que
possuam competéncias regulamentares.

Na observancia dessa regulamentagdo a Administracdo devera, no
minimo, definir a responsabilizacdo interna para a
comprovacaol/justificativa do preco da contratacdo, para a escolha do
contratado, bem como dispor sobre as responsabilidades pela emissdo
do parecer juridico e técnico, além de definir quem possui competéncia
para autorizar a contratacao direta.

Ainda, naquele ambito regulamentar devera definir quais os
documentos a serem exigidos como suficientes para a habilitagdo do
contrato e estabelecer os parametros para aqueles documentos
exigidos a contratagdo, tais como o documento de formalizacdo de
demanda, do mapa de riscos, dos termos de referéncia, do projeto
bésico e do executivo.

Outro ponto que deve ser observado na utilizacdo da NLLC é a
obrigatéria regulamentacgéo dos itens de consumo e de luxo, consoante
exigido no § 1° do artigo 20 da Lei, o qual estabelece que os limites de
enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e luxo se
dara pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Neste interim € prudente lembrar que o proprio artigo 20 veda a
aquisicdo de artigos de luxo e define que os itens de consumo devem
ser de qualidade comum, ndo superior & necessaria para cumprir as
finalidades as quais se destinam.

118 BIM — Building Information Modelling.
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Cabe aqui realcar que a luz do 8§ 2° do supracitado artigo da NLLC,
apos 180 dias contados da promulgacdo da NLLC, novas compras de
bens de consumo somente poderiam ser efetivadas com a edicao, pela
autoridade competente, do regulamento exigido no § 1°.

15. Tipos de licitacdao.
Os tipos de licitacdo na Lei n° 8.666/1993', estdo dispostos no
artigo 45, e séo:

a) MENOR PRECO (inciso I): quando o critério de selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo determinar que
sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo
com as especificacdes do edital ou convite e ofertar o menor
preco;

b) MELHOR TECNICA (inciso II): “aquela em que a Administracéo
procura a obra, o servico ou o material mais perfeito e
adequado”, dentro do prego maximo fixado no edital
(MEIRELLES, 1999, p. 79-80);

c) TECNICA E PRECO (inciso lll): aquela em que a Administragéo
escolhe “a proposta que mais lhe convenha economicamente,
desde que satisfaca o minimo de técnica pedido no edital”
(MEIRELLES, 1999, p. 80);

d) MAIOR LANCE OU OFERTA (inciso IV): nos casos de
alienacéo de bens ou concesséo de direito real de uso.

Acerca da matéria, esta Corte de Contas Paulista fixou os seguintes
entendimentos:

SUMULA N° 20 — As contratacbes que objetivem a monitoracdo
eletrdnica do sistema de transito devem ser precedidas de
licitagdo do tipo “menor prego”, vedada a delegagdo ao particular
de atividades inerentes ao Poder de Policia da Administragéo,
bem como a vincula¢éo do pagamento ao evento multa.

SUMULA N° 21 — E vedada a utilizacdo de licitacdo do tipo
“técnica e prego” para coleta de lixo e implantacdo de aterro
sanitario.

SUMULA N° 22 — Em licitagdes do tipo “técnica e prego’, é
vedada a pontuacdo de atestados que comprovem experiéncia
anterior, utiliza- dos para fins de habilitag&o.

SUMULA N° 47 — Em procedimento licitatério, é vedada a
utilizacdo do tipo técnica e preco ou melhor técnica para
contratagado de licenga de usos de software dito “de prateleira”.

17 Exceto na modalidade concurso.
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Na NLLC o tema esté tratado nos artigos 33 a 39, sendo adotada a
terminologia “Critérios de Julgamento”, ou seja, a mesma usada na
Lei n°® 12.462/2011 (RDC).

O legislador manteve os tipos, agora chamados de critérios, de
“‘menor prec¢o”, de “melhor técnica”’, essa acrescentada ou “contetdo
artistico”, “técnica e preco” e a de “maior lance ou oferta”, essa apenas
como maior lance.

Trouxe, ainda, dois novos critérios: o de “maior desconto” e o de
“maior retorno econdmico”, este ultimo da Lei n°® 12462/2011 acima

mencionada.

15.1. Destaques sobre os “critérios de julgamentos” na NLLC.
Sem prejuizo da importancia do entendimento de todo o conteudo.
destacamos:

15.1.1. Julgamento por menor pre¢o ou maior desconto. (art. 34)

Na analise devera ser considerado o menor dispéndio para a
Administracdo, atendidos o0s parametros minimos de qualidade
definidos no edital de licitacdo (caput, do artigo 34). Podendo ser
considerados para a definicho do menor dispéndio, sempre que
objetivamente mensuraveis, 0s custos indiretos, relacionados com as
despesas de manutencdo, utilizacdo, reposicdo, depreciacéo e impacto
ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo
de vida (8 1°, do artigo 34), conforme disposto em regulamento.

O julgamento por maior desconto tera como referéncia o preco
global fixado no edital de licitacdo, e o desconto serd estendido aos
eventuais termos aditivos (8 1° do artigo 34). Por questdo ldgica, o
preco estimado ou o maximo aceitdvel deverad constar do edital de
licitacdo (paragrafo Unico do artigo 24).

A utilizacdo isolada do modo de disputa fechado é vedada
guando adotados os critérios de julgamento de menor preco e de
maior desconto (8 1° do art. 56).

O critério de julgamento de maior desconto sobre tabela de pregos
praticada no mercado poderd ser usado no procedimento auxiliar
Sistema de Registro de Precos, consoante previsto no artigo 82, V.

15.1.2. Julgamento por melhor técnica ou contetdo artistico. (art. 35)

No julgamento por melhor técnica ou conteldo artistico seréo
consideradas exclusivamente as propostas técnicas ou artisticas
apresentadas pelos licitantes, sendo que o edital deverd definir o
prémio ou a remuneracdo que sera atribuida aos vencedores (artigo
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35). Esse critério podera ser utilizado, ainda, para a contratacdo de
projetos e trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica
(paragrafo unico do artigo 35).

15.1.3. Julgamento por técnica e pre¢co ou por melhor técnica. (art. 36
a 38)

O julgamento por técnica e preco considerara a maior pontuacao
obtida a partir da ponderacéo, segundo fatores objetivos previstos no
edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de preco da
proposta (artigo 36). Segundo o 8 1° do mesmo artigo, devera ser
escolhido quando o estudo técnico preliminar demonstrar que a
avaliacdo e a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que
superarem 0S requisitos minimos estabelecidos no edital forem
relevantes aos fins pretendidos pela Administracdo nas licitacbes para
a contratacdo dos servicos elencados nos incisos | ao V'8,

No julgamento por técnica e preco deverdo ser avaliadas e
ponderadas as propostas técnicas e, em seguida, as propostas de
preco apresentadas pelos licitantes, na proporcdo maxima de 70%
(setenta por cento) de valorag&o para a proposta técnica (8 2° do artigo
36). Devendo, ainda, o desempenho pretérito na execucao de contratos
com a Administracdo Publica ser considerado na pontuacado técnica,
observado o disposto nos 88 3° e 4° do art. 88 desta Lei, e em
regulamento, conforme estabelecido no § 3° do artigo 36.

A utilizacdo isolada do modo de disputa aberto € vedada quando
adotado o critério de julgamento de técnica e precgo (8 2° do art. 56).

O artigo 37 da NLLC delineia o que devera observado no julgamento
por melhor técnica e técnica e preco, dentre 0s quais destacamos: a
necessidade de designacdo de banca independente da designacdo do
agente de contratacdo para dar impulso ao certame, formada por no

minimo trés membros, podendo ser composta por: | — servidores
efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros
permanentes da Administracdo Publica, Il — profissionais contratados

por conhecimento técnico, experiéncia ou renome na avaliagdo dos

18 | . servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso em

que o critério de julgamento de técnica e prego devera ser preferencialmente empregado; Il -
servicos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio restrito,
conforme atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificagdo; Ill - bens e servigos
especiais de tecnologia da informagdo e de comunicacdo; IV - obras e servicos especiais de
engenharia; V - objetos que admitam solucdes especificas e alternativas e variagbes de
execugdo, com repercussdes significativas e concretamente mensuraveis sobre sua qualidade,
produtividade, rendimento e durabilidade, quando essas solu¢gfes e variagcdes puderem ser
adotadas a livre escolha dos licitantes, conforme critérios objetivamente definidos no edital de
licitagdo.
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guesitos especificados em edital, desde que seus trabalhos sejam
supervisionados por profissionais designados conforme o disposto no
art. 7° da NLLC.

O artigo 38 da NLLC estabelece que no julgamento por melhor
técnica ou por técnica e prec¢o, a obtencdo de pontuacao devido a
capacitacdo técnico-profissional exigirA que a execucdo do
respectivo contrato tenha participacdo direta e pessoal do
profissional correspondente.

15.1.4. Julgamento pelo maior retorno econdmico. (art. 39)

O julgamento por maior retorno econdmico sera utilizado
exclusivamente para a celebragdo de contrato de eficiéncia, e
considerara a maior economia para a Administracdo, e a
remuneracao devera ser fixada em percentual que incidira de
forma proporcional a economia efetivamente obtida na execucao
do contrato (caput, artigo 39), sendo que o edital de licitagdo devera
prever parametros objetivos de mensuracdo da economia gerada com a
execugdo do contrato, que servira de base de célculo para a
remuneragéo devida ao contratado (8 2° do mesmo artigo).

Para efeito de julgamento da proposta, o retorno econémico sera o
resultado da economia que se estima gerar com a execuc¢ado da
proposta de trabalho, deduzida a proposta de preco (§ 3° do artigo
39).

O § 1° delimita o que os licitantes deverdo apresentar quando
adotado o critério de julgamento de maior retorno econémico.

No caso em que nao for gerada a economia prevista no contrato de
eficiéncia a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente
obtida sera descontada da remuneracéo do contratado e se a diferenca
entre a economia contratada e a efetivamente obtida for superior ao
limite maximo estabelecido no contrato, o contratado sujeitar-se-4,
ainda, a outras sang¢des cabiveis (8 4° do artigo 39).

16. Regime Diferenciado de Contratacfes Publicas.

A Lei n® 12.462/2011 instituiu o Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas — RDC, regulamentado pelo Decreto Federal n°
7.581/2011 e aplicavel exclusivamente as licitagbes e contratos
necessarios a realizacdo daqueles objetos estabelecidos no art. 1°,

incisos | a X, e § 3°, da citada lei, com as respectivas alteracdes*.

M9 Art. — 1° [...]: | - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 [...]; Il - da Copa das
Confederacdes da Federagdo Internacional de Futebol Associacdo - Fifa 2013 e da Copa do
Mundo Fifa 2014 [...]; lll - de obras de infraestrutura e de contratagdo de servigcos para o0s

aeroportos das capitais dos Estados da Federacao distantes até 350 km (trezentos e cinquenta
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Pode-se dizer que o RDC foi criado para ampliar a eficiéncia nas
contratacdes publicas destinadas a realizagdo de determinados eventos
esportivos, tornando-as mais céleres e desburocratizadas, devendo sua
adocdo constar de forma expressa dos editais de licitacdo, ja que, via
de regra, resultard no afastamento de normas contidas na Lei Federal
n° 8.666/1993. (CASTRO JUNIOR; ROSSI, 2013)

Nessa linha a NLLC incorporou muitas das disposi¢@es contidas no
RDC, sendo que o quadro a seguir sintetiza importantes diferencas
entre o0 RDC e a Lei de Licitagdes e aponta, na medida do possivel, o
que foi incorporado pelo legislador ao editar a novel licitagdo de
licitagbes e contratos:

Regime Diferenciado de Contratagcdes

1 no
Pablicas Lei n® 8.666/1993

Contratagao integrada

Permite que todas as etapas de uma
obra sejam contratadas com uma Unica
empresa, que fara os projetos basico e
executivo e realizara a obra, entregando-
a pronta para a administracao.

Adotado pela NLLC, inciso XXXII, do
artigo 6° e demais complementos.

Nao prevé esse tipo de contrato. Os
projetos bésico e executivo devem ser
feitos por empresas diferentes. O
Regulamento do Procedimento licitatorio
Simplificado da Petrobras (Decreto
2.745/1998) j& permite a contrata¢do
integrada desde essa data/1998.

Nomes e marcas

Permite que o edital indique marcas na
licitac@o de bens se houver necessidade
de padronizacdo do objeto ou quando
determinada marca ou  modelo,
comercializado por mais de um
fornecedor, for o Gnico capaz de atender
as necessidades da entidade
contratante.

Proibe a referéncia a marcas ou nomes,
exceto quando isso for tecnicamente
justificavel ou quando o fornecimento
desses materiais for feito sob o regime
de administragéo contratada.

Adotado pela NLLC, art. 41 e demais
complementos

quildbmetros) das cidades sedes [...]; IV - das acdes integrantes do Programa de Aceleracao do
Crescimento — (PAC) V - das obras e servigos de engenharia no ambito do Sistema Unico de
Saude — SUS. VI - das obras e servi¢os de engenharia para construgao, ampliacdo e reforma e
administragcdo de estabelecimentos penais e de unidades de atendimento socioeducativo; VII -
das agles no ambito da seguranca publica; VIII - das obras e servigos de engenharia,
relacionadas a melhorias na mobilidade urbana ou ampliacdo de infraestrutura logistica; e IX -
dos contratos a que se refere o art. 47-A (de locagé&o de bens moveis e imdveis, nos quais o
locador realiza prévia aquisicdo, construgcdo ou reforma substancial, com ou sem
aparelhamento de bens, por si mesmo ou por terceiros, do bem especificado pela
Administragdo;) X - das acBes em ¢érgdos e entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia e a
inovacao; [...] § 3° - de obras e servicos de engenharia no ambito dos sistemas publicos de
ensino e de pesquisa, ciéncia e tecnologia.
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Remuneracéo variavel

Na contratacdo de obras e servicos,
inclusive de engenharia, a contratada
podera receber uma remuneragado
variavel vinculada a seu desempenho.
Esse bbnus sera definido com base em
metas, padrdes de qualidade, critérios
de sustentabilidade ambiental e prazo de
entrega definidos no edital e no contrato.
Adotado pela NLLC, art. 144

N&o prevé esse bonus. A Petrobras ja o
usa para contratos que envolvem varias
empresas quando a licitagdo €
impossivel por falta de competitividade,
mas também sdo previstas penalidades
por atrasos.

Inversao

de fases

O regime prevé que a fase de
habilitacdo (exigéncia de documentos e
outras obrigacdes legais) ocorra depois
do julgamento das propostas e somente
seja cobrada do licitante vencedor.
Adotado pela NLLC, art.
complementos

17 e

A habilitagdo ocorre antes do julgamento
das propostas e é feita para todos os
concorrentes. Segundo seu regulamento
especifico, a Petrobras pode dispensar
os documentos da habilitacdo se o
licitante possuir um certificado de
registro em seu cadastro.

Parcelamento e contratagdo simultanea

Permite o parcelamento do objeto a
licitar, inclusive em servicos de
engenharia; assim como a contratacao

Nao prevé a possibilidade de fracionar o
objeto ou sua execucdo. A Petrobras

de mais de uma empresa para executar | pode fracionar o objeto, mas a
um mesmo servico (exceto de | modalidade de licitacdo deve seguir o
engenharia). valor global do objeto antes desse
Adotado pela NLLC, art. 47 e | fracionamento.
complementos

Fase Unica de recursos

O regime estipula uma fase Unica de
recurso apos a habilitagdo do vencedor.
A intencdo de apresenta-lo deve ser
manifestada imediatamente, mas o
prazo continua a ser o atual, de cinco
dias Uteis. Igual prazo terdo empresas
gue quiserem apresentar  contra-
argumentos.

Adotado pela NLLC, art. 165, § 1°,

A lei prevé o efeito suspensivo do
recurso nas fases de habilitagdo e de
julgamento das propostas. A fase
seguinte somente pode ocorrer depois
de julgado o recurso da anterior.

A NLLC traz a pré-qualificagdo como
um dos procedimentos auxiliares
(inciso XLIV do art. 6° art. 78 e

inciso 1l e complementos, com
alteragdo nos prazos.
Pré-qualificacéo
E criada a pré-qualificacdo permanente.
Um regulamento estabelecera as . . . I
L S ~- | A lei permite a pré-qualificacdo de
condicbes em que a administracdo | . . . .
A o . licitantes na modalidade de concorréncia
podera fazer uma licitagdo restrita aos ; S
. o sempre que o objeto da licitacdo
pré-qualificados. . . .
recomende maior ana- lise da

qualificacao técnica dos interessados.
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regrado no art. 80)

Proposta vencedora

No caso de o vencedor da licitagdo néo
querer assinar o contrato e os demais
classificados nédo aceitarem assina-lo
nas condi¢Bes ofertadas pelo vencedor,
a administracdo poderd usar os pregos
dos outros classificados desde que nao
sejam  superiores a0  or¢camento
estimado para a contratagdo.

Permite apenas convocar os licitantes
remanescentes para assinar o contrato
nas mesmas condi¢cdes propostas pelo
primeiro classificado.

Adotado pela NLLC, art. 90, incluida a
possibilidade prevista no § 4° do
inciso |, desde que devidamente
justificado.

Fonte: Piovesan, 2011, adequado quanto a adogéao pela NLLC.

Conforme se observa nos textos grafados acima, a NLLC absorveu
muitas das praticas da Lei n® 12.462/2011 (RDC), lembrando que a lei
do RDC sera revogada em 1° de abril de 2023.

No entanto, repisamos que todos os certames publicados até 31 de
margo de 2023 com contratos celebrados sob a égide das leis
revogadas pela NLLC serdo regidos sob os ditames das mesmas, a luz
do estabelecido no artigo 190 da NLLC.

Como pode ser observado, a NLLC seguiu a inovac¢do da Lei que
instituiu 0 RDC e que trouxe previsédo expressa sobre a possibilidade da
indicacdo de marcas (artigo 79, inciso Il). Isso porque, até o advento da
Lei n° 12.462/2011 e do Decreto n°® 7.581/2011, ndo havia no
ordenamento juridico brasileiro qualquer previsdo acerca de
apresentacdo de amostras em procedimentos licitatérios, embora a
ampla doutrina e jurisprudéncia ja viessem acolhendo essa
possibilidade, com amparo no art. 43, incisos IV e V, da Lei n°
8.666/1993 e no art. 4°, VII, da Lei n°® 10.520/2002. (CASTRO JUNIOR;
ROSSI, 2013)

17. O processo de Exame Prévio de Edital.

O art. 113 da Lei n°® 8.666/1993 estabelece que o controle das
despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos por ela
regidos seja feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da
legislagdo pertinente, ficando os 6rgaos interessados da Administragéo
responsaveis pela demonstracdo da legalidade e regularidade da
despesa e execugdo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do
sistema de controle interno nela previsto.

Em seu § 1°, faculta a qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica
ou juridica representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgdos integrantes
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do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicacdo da
Lei n° 8.666/1993, para os fins do disposto naquele artigo 113.

Ademais, em seu § 2° dispbe que os Tribunais de Contas e os
orgaos integrantes do sistema de controle interno podem solicitar para
exame, até o dia util imediatamente anterior a data de recebimento
das propostas, copia de edital de licitagdo ja publicado, obrigando-se
0os 6rgdos ou entidades da Administracdo interessada a adoc¢do de
medidas corretivas pertinentes que, em funcdo desse exame, lhes
forem determinadas.

A luz da disposigdo contida no § 2° do artigo 113 s&o reiteradas as
decisbes no sentido de indeferir pleito em virtude do aspecto temporal
para apresentacdo, face a inexisténcia de lapso de tempo suficiente
para uma adequada apreciacdo, com a cautela devida, dos termos
editalicios e a realizagcdo de todas as medidas burocréaticas necessarias
a requisicéo do edital, caso se mostrassem indispensaveis?.

Ainda sobre o mesmo tema a jurisprudéncia desta e. Corte de
Contas firmou que a peca inicial de representacdo deve ser
protocolizada a menos de 24 horas do horario previsto para o inicio da
disputa*?'.

Destacamos a seguir trecho da decisdo exarada no TC-
002228.989.21-6:

Assente em nossa jurisprudéncia que a requisicdo de editais de
licitagdo para exame prévio pressupde observacdo das 24 horas
que antecedem o exato momento da abertura da disputa, ou seja, a
sessdo de recebimento dos envelopes, prevalecendo, nesse
sentido, que o conceito de dia Util anterior que autoriza a requisicao
de instrumentos convocatérios de licitagdo pressupfe seja o caso
trazido a Corte antes que se perfaca a antecedéncia minima que
permite eventual requisicdo de documentos da Administracdo ou
liminar sustacé@o de processo licitatério (e.g.: TC-1385/011/05 e TC-
18073/026/05). (TC-002228.989.21-6, Relator: Dr. Renato Martins
Costa. Data de Publica¢do: DOE — 05/02/2021).

Aqui cabe um paréntese para rememorar que 0 8 4° do artigo 170 da
NLLC traz redacdo similar ao contido no § 1° do artigo 113 da Lei n°
8.666/1993 ao estabelecer que: Qualquer licitante, contratado ou
pessoa fisica ou juridica podera representar aos 6rgaos de controle
interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na

120 A exemplo do decidido nos processos TC-002228.989.21-6, TC-009671.989.22-6, TC-
009736.989.22-9, TC-009982.989.22-0, entre outros.
121 p exemplo dos processos TC-001008.989.20-4, TC-019528.989.20-5, TC-023178.989.20-8.
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aplicacdo desta Lei. Todavia, inexiste nha NLLC redacdo analoga a
contida no § 2°, especialmente no tocante ao prazo.

Devemos lembrar, contudo, que idéntica lacuna temporal existia na
redacdo primaria do § 2° do artigo 113 da Lei n°® 8.666/1993 e que
somente foi corrigida com o advento das alteracBes promovidas pela
Lei n° 8.883/1994.

O Regimento Interno deste Tribunal de Contas regulamenta a
Representacdo em seu art. 214 e o Exame Prévio de Edital em seus
artigos 220 a 225'%,

Nos termos do paragrafo uUnico do art. 53, item 10, do Regimento, é
do Tribunal Pleno a competéncia para solicitar para exame editais de
licitac@o, na forma da lei, e, se for o caso, sustar o procedimento, até
final decisé&o do processo.

Consta expressamente no 8§ 1° do art. 220 do Regimento a
possibilidade de apresentagcdo pelo Ministério Publico ou pela
Procuradoria da Fazenda do Estado de proposta para que esta Corte
solicite cépia de editais de licitacao elaborados pelos 6rgéos sujeitos a
sua jurisdicdo, da esfera estadual ou municipal, para os fins previstos
no citado § 2° do art. 113 da Lei de Licitagdes.

Quando solicitada pela Presidéncia deste Tribunal a copia completa
do edital (incluindo projetos basicos e executivos, memoriais, planilhas,
minuta do contrato, parecer juridico e outras pecgas se existentes e
copia dos atos de publicidade), a Administracdo devera observar o
Comunicado SDG n° 13/2014'* quanto & forma de apresentacio da
documentacdo compativel com o sistema de processo eletrénico (e-
TCESP).

Via de regra, o Exame Prévio de Edital aborda questfes incidentes
sobre aspectos que restringem a ampla participacdo de interessados
(competitividade), no que se refere as caracteristicas do objeto, aos
Onus incidentes sobre a participacdo no certame, aos requisitos de
habilitagdo ou as condicbes de fornecimento ou de prestacdo de
servicos.

Também sédo frequentemente impugnadas impropriedades que
inviabilizam ou dificultam a escorreita formulacéo de propostas.

Em sede de Exame Prévio de Edital, cujo procedimento é de rito
sumarissimo, o exame das insurgéncias ocorre, em principio, tao
somente em questbes de cunho eminentemente limitativo a ampla
competicdo, em contrariedade ao interesse publico da contratacao,

122 Disponivel para acesso no link: https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/lei-organica-e-

regimento-interno/regimento-interno — Acesso em 22/04/2022 as 09h04min.
123 Data de Publicacgéo: Diario Oficial do Estado de S&o Paulo n. 84, de 09/05/2014.
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porquanto podem impedir ou prejudicar a formulacdo de propostas,
inviabilizando, em abstrato, a obtencdo da proposta mais vantajosa
para a Administragao.

17.1. Desdobramentos do Exame Prévio de Edital.

Dito de maneira bastante simples, o periculum in mora se caracteriza
pela impossibilidade de se produzir uma decisdo de mérito quanto as
impugnacdes apresentadas, antes da data designada para a abertura
dos envelopes ou para a realizagdo da sessao publica de entrega das
propostas ou processamento do pregdo eletrbnico, conforme a
hipétese.

O fumus boni juris se verifica com a presenca, entre as objecdes
lancadas, de indicios de ilegalidade flagrante, dotada de consideravel
materialidade, capaz de constituir notavel ameaca ao interesse publico
em perspectiva, ou seja, impropriedades contrarias a lei elou a
jurisprudéncia que vulneram a ampla competitividade, as possibilidades
de obtencdo da proposta mais vantajosa ou que prejudicam a
formulacdo de propostas pelos eventuais interessados.

Caracterizado o periculum in mora e o fumus boni juris, cabe ao
Tribunal Pleno sustar o procedimento licitatorio até final decisédo do
processo de Exame Prévio (paragrafo Unico do art. 53, item 10, do
Regimento Interno desta Corte).

Nas hipéteses em que as questdes alcadas na peticao inicial nao
constituem matéria tipica de apreciacdo no rito sumarissimo de exame
prévio de edital, a matéria passa a ser processada como representacéo
comum. E o caso das questdes que demandam dilacdo probatdria
incompativel com o rito de exame prévio de edital, ou que ndo tem
relacdo com as condi¢des de habilitagdo ou de participacdo no certame
ou que ndo comprometem a formulagc&o de propostas.

Além disso, a peti¢éo inicial pode ser indeferida liminarmente quando
nao atendidos os requisitos para seu recebimento (artigo 220, § 2° do
Regimento Interno); ou na hipotese em que as impugnagfes néo
evidenciarem a presenca de indicios suficientes de ilegalidades
flagrantes que possam inviabilizar o oferecimento de proposta para o
objeto licitado ou afetar a competitividade do certame.

Ha registro de expedientes arquivados em situacdes em que o
representante  enumera questdes que suscitam duavidas ou
incompreensdes incapazes de prejudicar a competitividade ou a
formulacdo de propostas, e se demonstram passiveis de
esclarecimento pela propria Administracdo, por meio do envio de pedido
de esclarecimentos, na forma disciplinada pelo ato convocatério.

No caso de a autoridade responsavel pela licitacdo revoga-la por
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razdes de interesse publico ou anula-la por ilegalidade, na forma do art.
49 da Lei n° 8.666/1993, a decisdo que declarar extinto o processo de
Exame Prévio por perda do objeto deverd ser proferida singularmente,
dando conhecimento ao Tribunal Pleno (art. 223, inciso V, do
Regimento Interno deste Tribunal).

Nos termos do art. 224 do Regimento Interno e artigos 101 e 104 da
Lei Organica desta Corte’®, ficara sujeito & multa de até 2.000 (duas
mil) vezes o valor da Unidade Fiscal do Estado de Sdo Paulo — UFESP
(ou outro valor unitario que venha a substitui-la), independentemente do
processo de responsabilidade, aquele que: | — ndo remeter a
documentacao que lhe tenha sido requisitada; Il — ndo tenha adotado as
medidas corretivas que lhe tenham sido determinadas.

17.2. O Instituto da Precluséo.

A preclusdo consumativa é acolhida pela jurisprudéncia do Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo com o escopo de evitar sucessivas
paralisacbes de um mesmo certame, vez que elas prejudicam o bom
desenvolvimento das atividades da Administracdo Publica.

O instituto da preclusédo consumativa incide sobre representacdes
contra editais cujas versfes anteriores ja tenham sido objeto de
impugnacdes junto ao Tribunal de Contas, especialmente em relacéo as
clausulas consignadas no Edital primitivo e que néao foram questionadas
anteriormente.

Nesta hipotese, as clausulas impugnadas ja eram de conhecimento,
a época, dos interessados e ndo foram questionadas na ocasido da
primeira divulgacéo do ato convocatoério, ndo havendo, pois, justa causa
para nova analise de mérito a se fazer em sede de Exame Prévio de
Edital.

Por se tratar de impugnacfes direcionadas a segunda versdo do
instrumento convocatoério, as questdes sdo, geralmente, direcionadas
ao exame no caso concreto, ja realizado rotineiramente pela
fiscalizagcdo ordinaria dos 6rgdos deste Tribunal, e o requerimento de
medida liminar de paralisacdo do certame é indeferido e o expediente
arquivado.

Sobre tal aspecto, tomem-se como exemplos as seguintes decisbes:

N&o é demais recordar que representacfes sucessivas estimulam
reiteradas paralisacdes, revogacdes e relancamentos de editais,
ou, ainda, via de regra, contratacdes emergenciais, por vezes

124 bisponivel no link:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/1993/lei.complementar-709-
14.01.1993.html — Acesso em 22/04/2022 as 10h08min.
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mais danosas e prejudiciais ao erario.

Colha-se, a respeito, judiciosa reflexdo do Eminente Conselheiro
Claudio Ferraz de Alvarenga: E nessa mesma linha de
consideracdo que, buscando obstar a que o exame prévio de
edital possa converter-se em expediente de reiterada inibicdo das
iniciativas da Administracdo na abertura de procedimentos
licitatérios, identificou-se preclusdo, que corta cerce a
possibilidade de reabertura de debate em torno de aspectos de
ato convocatério ndo tempestivamente abordados, por qualquer
dos legitimados bastantes, quando de sua primeira divulgacéo
publica.

Isto ndo significa que o texto convocatodrio, relangado nos exatos
termos ora anunciados, ndo deva ser submetido ao controle de
legalidade, por ocasido do regular exame do contrato, caso
celebrado. Alias, nesse sentido a mencionada decisdo da E. Corte
ao converter os autos em Representagdo para acompanhamento,
sob rito ordinario, da execucdo contratual. (TC-001201.989.13-4
Relator: Dr. Samy Wurman. Data de Publicagcdo: DOE -
12/06/2013)

No presente caso, trata-se de edital anteriormente examinado por
este Tribunal em sede de exame prévio de edital, no processo TC-
22481.989.21, ocasido em que foram determinadas correcdes.
Pude constatar, a principio, que o edital foi retificado e que os
itens agora impugnados j4 foram objeto de apreciacdo ou ja
constavam da versdo anterior. Dessa forma, conforme o
entendimento jurisprudencial que condena o fatiamento de
impugnacdes, visando garantir a Administracdo a regular
tramitacdo da licitagdo, a impugnacdo agora apresentada esta
preclusa.

Assim sendo, indefiro o pedido e com fundamento no artigo 220, §
1° do Regimento Interno, determino o arquivamento dos presentes
expedientes, antes, porém, transitando para ciéncia do Ministério
Publico de Contas. N&o obstante, deverd a Administragdo avaliar
0s questionamentos feitos, e se for o caso, adotar as providéncias
cabiveis para cumprimento da legislacéo e da jurisprudéncia desta
Corte. Alerto ainda, que a presente decisdo ndo exime de verificar
eventuais incongruéncias do edital e nem Ihe aproveita por
ocasiao do julgamento ordinario da matéria. (TC-006593.989.22-1
Relator: Dr. Antonio Roque Citadini. Data de Publicacdo: DOE —
04/03/2012)

Conforme jurisprudéncia consolidada desta Corte, o instituto da
preclusdo ndo incide sobre clausulas e requisicbes que ndo estavam
presentes na versdo anterior do ato convocatorio, ou seja, inovacoes
inseridas na versao mais recente do edital.



Licitacdes e Contratos: Principais aspectos
141 da fase preparatéria e gestdo contratual

Sobre o tema, dentre as decisdes'®® existentes, destacamos a que
segue:

O pedido foi distribuido a este Gabinete pela E. Presidéncia por
conexao com a matéria tratada nos autos do TC-6308.989.19-3.
[....]

Também reqistro ndo ser o caso da aplicacdo do instituto da
preclusdo, haja vista que o teor impugnado sofrera alteracdo, na
comparacdo com o0 Ultimo ato convocatdrio apreciado. (TC-
006522.989.22-7 Relator: Dr. Robson Marinho. Data de
Publicacdo: DOE — 04/03/2022).

17.3. Recursos.

Consoante estabelecido no Regimento Interno desta Corte Paulista,
da decisdo de mérito do Tribunal Pleno cabe Pedido de
Reconsideracdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 dias contados
da publicagdo no Diario Oficial da decisé&o recorrida’®®, e das decisfes
preliminares, interlocutérias e despachos proferidos no curso do
processo, cabe Agravo, que nao terd efeito suspensivo, e sera
interposto no prazo de cinco dias'*’.

Cabem ainda Embargos de Declaracéo, no prazo de cinco dias,
guando a decisao contiver obscuridade, duvida ou contradicdo, ou
guando for omitido ponto sobre o qual deveria pronunciar-se o0 6rgao
deliberativo. Esses embargos suspendem o prazo para interposi¢édo de

outros recursos®?,

18. Os Tribunais de Contas na NLLC.

As competéncias dos Tribunais de Contas estdo delineadas na
Constituicdo, portanto, incontestes. Assim, deixaremos de tecer maiores
comentarios neste aspecto.

O poder da cautelar dos Tribunais de Contas foi objeto de minuciosa
andlise pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Mandado de
Seguranca n° 24.510-7*%, que pode ser considerado como um marco

1% 530 exemplos desse entendimento as decisdes dos processos TC-001593.989.13-0, TC-
000782.989.13-1, TC-025243/026/03, TC-006738/026/04 e TC-016529/026/09.

126 Artigos 147 a 151.

127 Artigo 152.

128 Artigos 153 a 158.

129 PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNAGAO. COMPETENCIA DO TCU.
CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUCAO. 1- Os participantes de
licitagdo tém direito a fiel observancia do procedimento estabelecido na lei e podem impugna-lo
administrativa ou judicialmente. Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada. 2- Inexisténcia de
direito liquido e certo. O Tribunal de Contas da Unido tem competéncia para fiscalizar
procedimentos de licitacdo, determinar suspenséo cautelar (artigos 4° e 113, § 1° e 2° da Lei n°®
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para a atuacdo dos Tribunais de Contas, vez que, com base na teoria
dos poderes implicitos, reconheceu a existéncia de um poder geral de
cautela aos 6rgaos de controle externo.

Neste sentido trazemos™*’:

Trata-se da constatacdo da importancia reconhecida pelo texto
constitucional a Corte de Contas que ndo se subordina
hierarquicamente ao Poder Legislativo. Destarte, o Tribunal de
Contas pode sustar contratos irregulares do Poder Executivo, mas
essa sustacdo ndo é automatica (primaria), devendo ser observado
0 seguinte rito (art. 71, X e 8§ 1.°e 2.°, da CRFB e art. 45, 88§ 2.°¢e
3.5 da Lei 8.443/1992): a) verificada a irregularidade em
determinado contrato, o Tribunal de Contas assinard prazo para que
0 responsavel adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei; b) caso permaneca a irregularidade, o Tribunal
comunicara o fato a Casa Legislativa respectiva para sustacdo do
contrato, solicitando imediatamente a adocdo das medidas cabiveis
ao Poder Executivo; e, por fim, ¢) se a Casa Legislativa ou o Poder
Executivo, no prazo de 90 dias, néo efetivar as medidas solicitadas,
o Tribunal de Contas sustara os contratos (art. 71, X e 8§ 1.° e 2.°,
da CRFB).

A prerrogativa de sustacao dos contratos irregulares pelos Tribunais
de Contas deve ser compatibilizada com o dever de regularizagédo
previsto no paragrafo Unico do art. 21 da LINDB, impondo-se
observar se a convalidag&o, a conversdo e a modulacao dos efeitos
dos ajustes irregulares representariam solu¢do mais adequada para
o0 atendimento do interesse publico que a sustacéo dos ajustes.
Alias, o art. 20 da LINDB proibe a tomada de decisdo apoiada
exclusivamente em valores abstratos, sem considerar as
consequéncias praticas da decisdo, o que, inegavelmente, eleva o
O6nus de motivacdo das decisdes estatais que devem levar em
consideragdo os argumentos juridicos, o contexto fatico e as
consequéncias da solucdo adotada, especialmente quando ensejar
a sustacéo de um contrato administrativo pelo Tribunal de Contas.

8.666/93), examinar editais de licitagdo publicados e, nos termos do artigo 276 do seu
Regimento Interno, possui legitimidade para a expedigdo de medidas cautelares para prevenir
lesdo ao erario e garantir a efetividade de suas decisdes). 3- A decisdo encontra-se
fundamentada nos documentos acostados aos autos da Representacdo e na legislacdo
aplicavel. 4- Violagdo ao contraditério e falta de instrugdo néo caracterizadas. Denegada a
ordem" (MS 24510. Relatora Min. Ellen Gracie. Tribunal Pleno. Julgamento: 19/11/2003.
Publicacao: 19/3/2004).

130 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende; HALPERN, Erick. O controle dos Tribunais de Contas
e o art. 171 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagbes), Zénite Facil, categoria Doutrina, 25
mai. 2021. Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 22 abr 2022.
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Na NLLC ha ao menos treze referéncias diretas aos Tribunais de
Contas/Controle Externo/Orgdos de Controle, dentre as quais

destacamos as contidas nos artigos 24, 141 e 173 a seguir destacados:

No artigo 24 da NLLC que versa sobre a possibilidade do
orcamento sigiloso o inciso | estabelece que esse sigilo néo
prevalecera para os 6rgdos de controle interno e externo.

No artigo 141 ao regrar sobre a ordem cronolégica dos
pagamentos, estabelece em seu § 1° que a mesma somente
podera ser alterada, em casos especificados nos incisos | a V, e
mediante prévia justificativa da autoridade competente e posterior
comunicacao ao 6rgédo do controle internos da Administracao e ao
Tribunal de Contas competente. O § 2° do mesmo artigo
estabelece que a inobservancia imotivada da ordem cronoldgica
referida no caput deste artigo ensejard& a apuracdo de
responsabilidade do agente responsavel, cabendo aos 6rgéos de
controle a sua fiscalizagéo.

No artigo 173 foi atribuido o dever dos Tribunais de Contas, por
meio de suas escolas de contas, promoverem eventos de
capacitacdo para os servidores efetivos e empregados publicos
designados para o desempenho das funcbes essenciais a
execucdo da NLLC, incluidos cursos presenciais e a distancia,
redes de aprendizagem, seminarios e congressos sobre
contratacdes publicas.

Num primeiro momento n&o nos parece que a NLLC tenha trazido
grandes inovacdes, pois obviamente o sigilo do orgamento ndo poderia
ser aplicado aos 6rgaos de controle interno e externo, ademais a
necessidade de se comunicar visa apenas ampliar a forma de
comunicacdo, uma vez que a eventual quebra da ordem exigia sua
publicacéo, nos termos do artigo 5° da Lei n° 8.666/1993. Ademais, 0
Tribunal de Contas de S&o Paulo, por meio da Escola Paulista de
Contas Publicas — EPCP, promove constantemente acdes educativas e
orientativas aos jurisdicionados e, habitualmente, com possibilidade de
ampla participacéo, inclusive da sociedade.

Outras mencdes que merecem maior destaque constam nos artigos
169 a 171 da NLLC e serdo tratadas adiante.

O artigo 169 da NLLC estabeleceu que as contratacdes publicas
deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestéo
de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adocéo de
recursos de tecnologia da informacdo, e, além de estar
subordinadas ao controle social, sujeitar-se-8o0 as seguintes linhas

131 Aqui entendidos como “Controle Externo”.
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de defesa:

Os termos destacados no texto anterior visa primeiramente mostrar o
norte que a NLLC buscou dar aos seus operadores, qual seja: | —
praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos; Il — controle
preventivo, inclusive por meio de controle social; Ill — utilizacdo de
recursos de tecnologia da informacédo e IV — sujeicdo as linhas de
defesa.

Nos incisos | a Il do mesmo artigo 169 foram descritas as trés linhas
de defesa que podem ser assim resumidas: | — aqueles que atuam na
estrutura da Administragéo; Il — unidades de assessoramento e controle
interno do 6rgédo; Ill — 6rgdo central de controle interno e Tribunal de
Contas. Cabe ressaltar que ndo se trata de uma hierarquizacdo, ou
seja, essas linhas de defesa se interagem.

Assim, os Tribunais de Contas foram inseridos na terceira linha de
defesa.

Na forma como foram dispostas, essas linhas de defesa funcionam
como filtros, sendo a primeira camada aquela que atua diretamente no
processamento da contratacdo, e que se depara com situagbes que
devem ser avaliadas e conformadas com a Lei. A segunda camada
passa pelo crivo da unidade de assessoramento e do controle interno
do o6rgdo, que analisam a conformidade do processo, apontam
eventuais desvios ou irregularidades, e propdem as providéncias
cabiveis. Essas duas camadas se situam no ambito da Administracéo.
A terceira camada transcende o 6rgdo. Nela atuam os 6rgaos de
controle interno central (CGU, Controladoria Geral, CRCI, a exemplos)
e controle externo, no caso, os Tribunais de Contas.

Desta forma, temos que uma linha de defesa ndo se submete,
suplanta ou exclui a outra, de modo que, eventual representagéo contra
edital lancada ou falhas na execucdo de ajustes, pode ser analisada
diretamente pelos 6rgdos centrais de controle interno e Tribunais de
Contas, através dos meios dispostos.

Consoante estabelecido no § 1° do artigo 169 aquelas préticas
previstas em seu caput demandam regulamentacdo e serd de
responsabilidade da alta administrac&o e deverdo ser observadas as
disposicdes contidas no referido § 1°.

O § 2° do artigo 169 prevé acesso irrestrito aos documentos e as
informacdes necessarias a realizacdo dos trabalhos™®?, enquanto o § 3°

132 Inclusive aos documentos classificados pelo érgéo ou entidade nos termos da Lei n° 12.527,
de 18 de novembro de 2011. Sendo que neste caso, 6rgdo de controle com o qual foi
compartilhada eventual informacéo sigilosa tornar-se-a corresponsavel pela manutencéo do seu
sigilo.



Licitacdes e Contratos: Principais aspectos
145 da fase preparatéria e gestdo contratual

delineia, em seus incisos | e Il, 0 que os integrantes das trés linhas de
defesa dever&o observar*®,

Os artigos 170 e 171 estabelecem quais os critérios™ e os
procedimentos que os Orgdos de Controle deverdo adotar na
fiscalizacdo dos atos previstos na NLLC, determinando que deverdo ser
consideradas as razdes apresentadas pelos 6rgdos e entidades

responsaveis e os resultados obtidos com a contratacao.

PARTE Il — A Gestao dos Contratos Administrativos.

19. Introducéo.

A gestdo de contratos abrange a organizacdo e regulamentacao,
pela Administracdo, das condutas e procedimentos a serem observados
no planejamento das contratagbes, na selecdo de fornecedores
(licitagdo), bem como no acompanhamento e fiscalizagdo da execugéo
dos contratos, seguidas pela realizacdo dessas condutas e
procedimentos pelos servidores publicos envolvidos em cada uma
dessas fases.

Assim como a Administracdo Publica faz gestdo da saude e da
educacdo publicas e gestdo de pessoas (recursos humanos), por
exemplo, deve fazer gestéo de suas contratagBes com particulares para
a execucdo indireta de obras, servigcos e fornecimentos.

Nesse sentido, a gestdo contempla tanto a regulamentacdo em
ambito interno, com definicdo de procedimentos e atribuigbes, quanto a
concretizagcdo desses procedimentos e o0 cumprimento dessas
atribuicdes pelos envolvidos.

Ou seja, assim como os Planos de Saude e de Educagédo (municipal
ou estadual) e o Estatuto dos Servidores Publicos, por exemplo,
regulamentam o funcionamento dos servicos de saude e educacao e do
trabalho dos agentes publicos dentro da Administracéo, a luz da Lei n°
8.666/1993 € recomendavel que exista também uma norma propria que
regulamente de forma geral a atuacdo dos diferentes setores e
funcionarios envolvidos no planejamento, acompanhamento e

133 | — quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o seu

saneamento e para a mitigacdo de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o
aperfeicoamento dos controles preventivos e com a capacitacdo dos agentes publicos
responsaveis; Il — quando constatarem irregularidade que configure dano a Administragéo, sem
prejuizo das medidas previstas no inciso | deste § 3°, adotardo as providéncias necessarias
para a apuracdo das infracdes administrativas, observadas a segregacdo de funcdes e a
necessidade de individualizagdo das condutas, bem como remeterdo ao Ministério Publico
competente copias dos documentos cabiveis para a apuragdo dos ilicitos de sua competéncia.
134 Art. 170 — Critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e risco.
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fiscalizacao dos contratos administrativos.

Todavia, a luz da NLLC, a situacdo deixou de ser recomendavel e
passou a ser obrigatéria, face ao comando contido, por exemplo, no
artigo 8°, § 3° que traz:

§ 3° As regras relativas a atuagdo do agente de contratacdo e da
equipe de apoio, ao funcionamento da comisséo de contratagdo e a
atuacao de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei
serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a
possibilidade de eles contarem com o apoio dos Orgdos de
assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho
das fun¢bes essenciais a execuc¢édo do disposto nesta Lei.

Temos ainda que no artigo 92, XVIII, constou como clausula
necessaria do contrato “o modelo de gestao do contrato™®, observados
os requisitos definidos em regulamento”.

Ademais deve constar do estudo técnico preliminar as providéncias a
serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual (artigo 18, 8§ 1°,
X);

Ainda nesse caminho o artigo 25 da NLLC estabeleceu que dentre
outras informacdes necessarias o edital devera conter as regras
relativas a fiscalizacdo e a gestdo do contrato.

Assim, inicialmente a Unido editou a Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 75/2021, que estabelece regras para a designa¢do dos
fiscais e gestores de contratos nos processos de contratacdo direta,
autorizando a aplicacdo da Instrucdo Normativa n® 5/2017, no que
couber, para a designacdo de fiscais e gestores de contratos, bem
como para a atuacdo da gestdo e fiscalizacdo da execucdo contratual
nos processos de contratacao direta.

Posteriormente, visando atender ao comando de regulamentar,
editou o Decreto Federal n°® 11.246/2022, de 27/10/2022,
regulamentando o disposto no 8§ 3° do art. 8° da Lei n°® 14.133/21,
dispondo sobre as regras para a atuacdo do agente de contratacéo e da
equipe de apoio, o funcionamento da comissdo de contratacdo e a
atuacao dos gestores e fiscais de contratos, no &mbito da administracéo
publica federal direta, autarquica e fundacional.

Na elaboracdo dessa norma geral, é necessario levar em conta os
recursos humanos e materiais disponiveis para a execucdo dessas

135 Segundo artigo 6°, XXIll, letra “f", o modelo de gestdo do contrato é aquele que descreve
“‘como a execucgao do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade”;
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tarefas, a quantidade média de contratos vigentes simultaneamente na
entidade, a diversidade e a complexidade dos objetos contratados.
Deve ser observado, portanto, o principio da razoabilidade na fixacdo
de normas gerais de gestdo de contratos, de modo que 0s respectivos
procedimentos sejam proporcionais a realidade operacional da
Administracao.

A luz da Lei n° 8.666/1993, entre outros aspectos atinentes a
realidade da entidade, a norma geral deve:

a) estabelecer se o0 acompanhamento e fiscalizacdo seréo
exercidos por servidor Unico, equipe, setores ou o6rgdos da
Administracao, definindo as atribuicdes de cada um;

b) prever as hipéteses de possibilidade de recusa da designagéo
pelo servidor ou servidores;

c) prever os canais e modalidades de comunicagéo escrita entre o
representante da Administracdo e o preposto do contratado, e
entre o representante e seus superiores hierarquicos; prever a
presenca dos autores dos projetos no local da obra, servico ou
fornecimento, sempre que necessaria a verificacdo da exata
correspondéncia entre as condicbes reais de execugdo e 0s
parametros, definicdes e conceitos de projeto™*®;

d) prever a realizagdo de reunides periddicas entre o representante
da Administragdo e o preposto para andlise e discussao sobre o
andamento da execucdo do objeto, esclarecimentos e
providéncias necessarias*®’;

e) estabelecer procedimentos de obtengéo de feedback do publico
usudrio sobre 0s servigos, bens e obras contratados, tais como
pesquisas de satisfacéo e registro de sugestdes, reclamacdes e
elogios in loco, por telefone e pela internet;

f) estabelecer procedimento de avaliagdo dos servigos, bens e
obras pelos servidores publicos, através de reunides, pesquisas
de satisfacdo e comunicagdes internas;

g) prever procedimentos de verificagdo da manutencdo das
condi¢cdes de habilitacéo;

h) estabelecer as regras dos processos de aplicagcdo de sancdes e
rescisdo contratual, por exemplo, iniciando-se com a
comunicacao do representante da Administracdo sobre o atraso,
inexecucdo ou descumprimento de clausulas pelo contratado.

Em muitos casos a norma geral devera ser complementada por

138 Texto adaptado do Manual técnico de fiscalizagdo obras publicas e servicos de engenharia
do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (2005, pp. 47-51).
137 |dem (da mesma obra).
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disposicdes especificas e necessarias a cada tipo de objeto a ser
contratado, previstas no edital (ou em seus anexos) da respectiva
licitacdo.

Quanto as finalidades, a gestao de contratos visa contribuir para o
bom uso do dinheiro publico e para que as necessidades da
Administracdo e da populacdo sejam atendidas, garantindo que os
particulares contratados cumpram as clausulas pactuadas e executem
as obras, servicos ou fornecimentos com a melhor qualidade possivel.

Assim, a gestdo de contratos é um instrumento importante na
tentativa de aliar a busca pelo bem ou servico de menor preco e o
atendimento ao principio da eficiéncia. Uma Administracéo eficiente é
aquela que faz o melhor uso possivel de seus recursos financeiros,
evitando desperdicios e oferecendo bens e servicos publicos de
qualidade a populagéo.

Outra finalidade da gestédo de contratos é a de evitar prejuizos aos
cofres publicos ocasionados pela necessidade de novas contratacfes
para substituir ou concluir obras e servicos néo prestados ou
insatisfatérios, e pela condenagdo da Administracdo, nas esferas
trabalhista e previdenciaria, ao pagamento de encargos devidos aos
empregados de fornecedores inadimplentes.

19.1. As figuras do Fiscal e do Gestor de contratos.

E muito comum encontrar na doutrina especializada e em manuais e
regulamentacdes sobre a matéria a distingao entre as figuras do gestor
e do fiscal de contratos. O gestor seria o responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo de aspectos legais e burocraticos, ndo
afetos diretamente a natureza do objeto, como a manutencdo das
condicbes de habilitacdo, a vigéncia e a aplicacdo de indices de
reajuste, enquanto o fiscal se debrucaria sobre a execugcéo do objeto
em si, verificando o atendimento aos aspectos técnicos e qualitativos
previstos contratualmente.

Embora esse seja um formato recorrente, nada impede que a
Administragéo adote outras formas de divisdo de atribuicbes e outras
nomenclaturas (tais como “gerente de contratos”, “supervisor de
contratos”, “analista de contratos”, “fiscal técnico” e “fiscal setorial”) ou
até formar uma comissado de fiscalizacdo, de acordo com 0sS recursos
humanos disponiveis, ou mesmo que concentre todas as atribuicdes em
uma mesma pessoa.

Isso porque o art. 67 da Lei n° 8.666/1993 dispde apenas que a
execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado (grifos
nossos), sem se utilizar do termo “gestor do contrato” ou “fiscal do
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contrato”.

A luz da Lei n° 8.666/1993 inexiste exigéncia expressa de que
esse representante seja ocupante de cargo de provimento efetivo, de
modo que, em tese, pode ser desighado tanto um servidor ocupante de
cargo efetivo quanto um servidor ocupante de cargo em comissao, que
devera atuar como gestor do contrato paralelamente ao exercicio das
atribuicoes de seu cargo.

Sob a égide da NLLC temos que essa atividade devera ser
executada, preferencialmente, por servidor efetivo ou empregado
publico dos quadros permanentes da Administracao Publica.

Essa interpretacdo se extrai da leitura do artigo 117 da NLLC que
traz:

Art. 117. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes
da Administracdo especialmente designados conforme requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos,
permitida a contratagdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los
com informacdes pertinentes a essa atribuicdo.

Vez que o artigo 7° da NLLC prevé:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a
quem as normas de organizacdo administrativa indicarem,
promover gestdo por competéncias e desighar agentes publicos
para o desempenho das fun¢des essenciais a execucdo desta
Lei que preencham os seguintes requisitos:

I — sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado
publico dos quadros permanentes da Administracdo Publica;

Il — tenham atribuicBes relacionadas a licitagbes e contratos ou
possuam formagdo compativel ou qualificacdo atestada por
certificacdo profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico; e

Il — ndo sejam cdnjuge ou companheiro de licitantes ou
contratados habituais da Administracdo nem tenham com eles
vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista e civil.

Cabe lembrar que o 8 1° do mesmo artigo 7° fixou que:
§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo deveré observar o

principio da segregacédo de funcbes, vedada a designacéo do
mesmo agente publico para atuacdo simultanea em funcfes
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mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratacao.

Temos que toda vez que a lei mencione algo como preferencial, a
Administracdo para ndo atender a preferéncia deverd apresentar
justificativas técnicas embasadas em documentacéo
comprobatoria, sob pena de descumprir o basilar principio da
motivacao.

Diferente, porém, € o caso em que a Administragdo opta por criar,
em seu quadro de pessoal, cargo especifico para o desempenho da
atribuicdo descrita no citado art. 67, que devera ser de provimento
efetivo, pois as atribuicfes a ele conferidas pela Lei n°® 8.666/1993 nao
possuem natureza de direcdo, chefia ou assessoramento™®, a saber:

* anotar em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas
com a execucdo do contrato, determinando o que for necessario a
regularizacéo das faltas ou defeitos observados (art. 67, § 1°);

» solicitar a seus superiores, em tempo héabil para a adocdo das
medidas convenientes, as decisbes e providéncias que
ultrapassarem sua competéncia (art. 67, 8§ 2°);

* receber provisoriamente obras e servicos, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da
comunicacao escrita do contratado (art. 73, inciso |, alinea “a”).

Cabe aqui ressaltar que semelhante redacdo consta dos 88 1° e 2°
do artigo 117 da NLLC, a seguir transcritos:

§ 1° O fiscal do contrato anotara em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas a execucao do contrato, determinando o
que for necessario para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos
observados.

§ 2° O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo
habil para a ado¢cdo das medidas convenientes, a situacdo que
demandar decisé@o ou providéncia que ultrapasse sua competéncia.

Reforcando a ideia das linhas de defesa e de maior participacdo
colaborativa entre os setores da Administracéo, inclusive na execucao
contratual, a mesma lei em seu 8§ 3° do artigo 117 estabeleceu o
seguinte:

§ 3° O fiscal do contrato serd auxiliado pelos oOrgaos de

138 Hipoteses permitidas pelo inciso V do art. 37 da Constituicio Federal.
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assessoramento juridico e de controle interno da
Administracdo, que deverdo dirimir davidas e subsidia-lo com
informacdes relevantes para prevenir riscos na execucdo
contratual.

Acerca da matéria, tome-se como exemplo a seguinte decisédo desta
Corte (grifos nossos):

Criar e prover o cargo de Diretor de Licitacdes e Contratos em
comissdo e com exigéncia de escolaridade de ensino médio € um
absurdo e uma afronta.

A funcéo é totalmente técnica e administrativa, portanto, tipica de
servidor efetivo.

Ndo ha razdo ou justificativa aceitavel para que o gestor de
contratos e de certames seja ocupante de cargo em comissao, em
um orgéo que realiza poucas e pequenas licitagcbes e administra e
firma alguns contratos de pequena monta e objetos simples.
Outrossim, milita em favor de que a funcéo deva ser entregue
a servidor efetivo, devidamente qualificado, o fato que a
perenidade da obrigacdo, aliada ao longo tempo do
contratado por concurso, aumenta o preparo e a experiéncia
do responsavel pelas fungdes. (TC-000378/026/08, Relator: Dr.
Eduardo Bittencourt Carvalho. Data de Publicacdo: DOE-
15/06/2011)

Diante de todos esses cenarios possiveis, optou-se por adotar neste
manual o termo “gestor do contrato” para designar todos e quaisquer
representantes da Administracdo Publica cuja atuagédo se enquadre no
citado art. 67 da Lei n° 8.666/1993 e 117 da NLLC, independentemente
da nomenclatura adotada pelo 6rgéo contratante e de ocuparem cargos
efetivos criados especificamente para tal atribuicdo ou terem sido
designados para exercé-la paralelamente as atribuicbes de seus cargos
de origem (sejam estes de provimento efetivo ou de livre nomeacao).

Quanto a possibilidade de contratar terceiros para assistir o gestor
do contrato e subsidia-lo de informagBes pertinentes as suas
atribuicdes, é importante lembrar que € permitida a participacdo do
autor ou empresa responsavel pelo projeto basico ou executivo na
execucdo de obra ou servigo como consultor ou técnico, nas fungdes de
fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servico da
Administracao interessada (art. 67, caput, in fine e art. 9° da Lei n°
8.666/1993).

Na NLLC consta no artigo 117, 8§ 4° 1| e Il, as regras a serem
observadas na hip6tese de contratacdo de terceiros prevista em seu



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo 152

caput, a saber:

I — a empresa ou o profissional contratado assumira
responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela precisdo das
informacdes prestadas, firmara termo de compromisso de
confidencialidade e n&do poderd exercer atribuicdo propria e
exclusiva de fiscal de contrato;

Il — a contratacdo de terceiros ndo eximird de responsabilidade o
fiscal do contrato, nos limites das informacdes recebidas do terceiro
contratado.

Vale rememorar que na NLLC, artigo 8°, § 3°, ha previsdo expressa
no sentido da necessidade de se regulamentar a atuacéo dos fiscais e
gestores de contratos, conforme repisamos:

As regras relativas a atuacao do agente de contratagéo e da equipe
de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratacdo e a
atuacdo de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei
serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a
possibilidade de eles contarem com o apoio dos 6rgdos de
assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das fun¢Bes essenciais a execucdo do disposto nesta
Lei.

19.2. Possibilidade de recusa da atribuigao.

Os estatutos dos servidores publicos federais, estaduais e
municipais, em geral, dispdem que é dever do servidor cumprir as
ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais™°. Assim,
estando a atribuicho de acompanhar e fiscalizar o contrato
administrativo, mediante designacdo pela autoridade competente,
prevista expressamente em lei (art. 67 da Lei n°® 8.666/1993 e art. 117
da NLLC), o servidor ndo pode, em regra, recusar-se a desempenha-la.

Nada impede, entretanto, que a Administracdo regulamente
mecanismos que relativizem essa obrigatoriedade. Tomem-se como
exemplos as hipéteses previstas no artigo 11 do Decreto Federal n°®
11.246/2022 que estabelece:

Art. 11. O encargo de agente de contratacdo, de integrante de
equipe de apoio, de integrante de comissdo de contratacdo, de

139 Tomem-se como exemplos o art. 116, inciso IV, da Lei Federal n° 8.112/1990, o art. 241,
inciso Il, da Lei Estadual n® 10.261/1968 e o art. 171, inciso VIII, da Lei Municipal n® 1.429/1968
(Guarulhos/SP).
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gestor ou de fiscal de contratos ndo podera ser recusado pelo
agente publico.

§ 1° Na hip6tese de deficiéncia ou de limitagdes técnicas que
possam impedir o cumprimento diligente das atribuicBes, o agente
publico devera comunicar o fato ao seu superior hierarquico.

§ 2° Na hipotese prevista no § 1°, a autoridade competente podera
providenciar a qualificacdo prévia do servidor para o desempenho
das suas atribuicbes, conforme a natureza e a complexidade do
objeto, ou designar outro servidor com a qualificagdo requerida,
observado o disposto no § 3° do art. 8°.

Similar previsdo consta da Instru¢do Normativa n® 5/17, aplicavel as
contratacbes de servicos por 6rgdos ou entidades da Administracéo
Publica federal direta, autarquica e fundacional, convalidada pela
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES /ME N° 75, DE 13 DE AGOSTO DE
2021, que estabelece regras para a designacao e atuacdo dos fiscais e
gestores de contratos nos processos de contratacdo direta, de que
dispde a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional Federal
direta, autarquica e fundacional, acdo que, pelas regras da NLLC, deve
ser construida ou validada pelos estados e municipios e 6rgédos
publicos.

Pelo art. 43 da referida Instrucdo Normativa n° 5/2017, temos que:

O encargo de gestor ou fiscal ndo pode ser recusado pelo servidor,
por ndo se tratar de ordem ilegal, devendo expor ao superior
hierarquico as deficiéncias e limitacdes técnicas que possam
impedir o diligente cumprimento do exercicio de suas atribui¢des,
se for o caso.

Paragrafo unico. Ocorrendo a situagdo de que trata o caput,
observado o § 2° do art. 42, a Administracao devera providenciar a
qualificacdo do servidor para o desempenho das atribuicbes,
conforme a natureza e complexidade do objeto, ou designar outro
servidor com a qualificacdo requerida.

Cabe aqui rememorar o disposto no artigo 18, § 1°, X, da NLLC que
estabelece a obrigacdo da Administracdo, ao elaborar o estudo técnico
preliminar, abordar todas as consideracdes técnicas e, dentre o0s
elementos obrigatorios, fixou aquele pertinente as providéncias a
serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizag&o e gestdo contratual.

Assim, inexistindo previsdo expressa de possibilidade de recusa, é
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importante que o0 servidor comunique, por escrito, a autoridade
responséavel pela designacéo, os fatos que possam comprometer sua
atuacdo como gestor do contrato, por exemplo, quanto aos aspectos
técnicos e de impessoalidade. Esses aspectos devem ser considerados
pela autoridade responsavel pela designacdo, a quem cabe escolher os
servidores aos quais delega atribuicbes e fiscalizar o desempenho
deles, decorrendo dessa responsabilidade sua eventual culpa in
eligendo e/ou in vigilando por falhas no acompanhamento e fiscalizacédo
do contrato.

E cedico no Direito Administrativo que a delegacdo de competéncia
(como a designacdo de gestor para um contrato), ndo implica na
exclusdo da responsabilidade inerente & autoridade de hierarquia mais
elevada®. Assim, a culpa in eligendo resulta da inadequada selecéo e
delegacédo de atribuicbes a determinados subordinados prepostos que
nao cumpriram com o mister investido, enquanto a culpa in vigilando
corresponde a falha ou omissdo do dever de fiscalizar, no exercicio
primario de controle interno do 6rgéo, sob coordenacgédo superior, afeta
as atribuicdes implicitas do Chefe do Executivo™ (ou do Legislativo,
conforme o caso).

Nesse sentido, entre os cuidados que devem ser tomados pela
Administracdo é a escolha de representante que tenha formacéo ou
conhecimento na area do objeto a ser fiscalizado. Por exemplo, o gestor
do contrato de fornecimento de merenda escolar deve ser a
nutricionista ou a merendeira responsavel pela merenda nas escolas; o
gestor do contrato de desenvolvimento e manutencdo de software deve
ser do setor de Informatica ou Tecnologia da Informacéo da entidade; o
gestor do contrato de fornecimento de medicamentos deve ser
profissional da area da Saude etc.

Nesse sentido caminhou a NLLC ao estabelecer em seu artigo 7°
que cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem
as normas de organizagdo administrativa indicarem, promover gestao
por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho
das funcdes essenciais a execucao desta Lei.

Destacando, ainda, o contido no inciso Il do mesmo artigo 7° que
traz, dentre os requisitos a serem observados naquela designacéo:

Il — tenham atribuigbes relacionadas a licitagbes e contratos ou
possuam formacdo compativel ou qualificacdo atestada por
certificacdo profissional emitida por escola de governo criada e

140 TC-041655/026/11, Relator: Dr. Antonio Roque Citadini. Data de Publicagdo: DOE -
23/07/2015.
141 7C-001172.989.12-1, Relator: Dr. Dimas Ramalho. Data de Publicagdo: DOE — 26/02/2013.
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mantida pelo poder publico; e

Além do conhecimento técnico, o Manual do Gestor de Contratos do
Superior Tribunal de Justica de Belo Horizonte (2011, P. 26), por
exemplo, recomenda que o gestor de contrato atenda aos seguintes
requisitos:

* Gozar de boa reputacao ético-profissional;

* Nao estar, preferencialmente, respondendo a processo de
sindicancia ou processo administrativo disciplinar;

* N&o possuir em seus registros funcionais punicbes em
decorréncia da pratica de atos lesivos ao patriménio publico, em
qgualquer esfera do governo;

* N&o haver sido responsabilizado por irregularidades junto ao
Tribunal de Contas da Unido ou junto a Tribunais de Contas de
Estado, do Distrito Federal ou de Municipios;

* N&o haver sido condenado em processo criminal por crimes
contra a Administra¢éo Publica.

19.3. Capacitacao do gestor do contrato.

Algumas medidas podem ser tomadas pelo ordenador de despesa
para que os servidores tenham condi¢cdes de acompanhar e fiscalizar
os contratos firmados, e a nomeacdo de gestores ndo se limite ao
cumprimento de uma formalidade sem garantir beneficios reais para a
Administracao.

Os dérgaos publicos muitas vezes tém grande volume de trabalho e,
neste caso, os procedimentos de gestao de contratos devem ser bem
planejados, para ndo exigir muito tempo ou esforgos desmedidos de
funcionarios que tém outras funcdes importantes a cumprir. Em outros
casos, 0 volume de trabalho no 6rgéo é relativamente reduzido, porém,
ndo h& servidores com qualificacdo técnica suficiente para acompanhar
a execucao de todos os objetos contratados.

O primeiro passo é editar normas gerais de gestdo de contratos,
através de regulamento, instrugdo ou portaria'*?, conforme o caso. O
segundo passo, a luz da Lei n® 8.666/1993, é estabelecer no projeto
basico, termo de referéncia, contrato e/ou edital os critérios e condicdes
de atendimento satisfatério e de fiscalizacdo do objeto, ou seja,
customizar esses documentos ao objeto e a legislagdo especifica e
tributaria aplicavel. Esse segundo passo, sob a égide, da NLLC devera
seguir o quanto ja abordado anteriormente neste manual.

142 A diferenca entre regulamento, instrugdo e portaria pode ser encontrada em MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 172-177.
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O ato de designacdo do gestor do contrato também pode prever
suas responsabilidades e atribuicdes especificas, customizadas a cada
contrato, o que é muito recomendavel.

E necessario que o servidor que vai atuar como gestor acompanhe
todas as fases da contratacdo, desde o planejamento e elaboracédo do
projeto bésico ou termo de referéncia, para conhecer todos os detalhes
do objeto a ser fiscalizado, bem como é conveniente que haja uma
retroalimentacéo constante desse processo, ou seja, as intercorréncias
e experiéncias apuradas durante o acompanhamento da execucgdo
contratual sirvam de balizadores para as proximas contratacdes.

Caso néo tenha participado das fases de planejamento e licitacdo, é
imprescindivel que o gestor leia atentamente o contrato, o edital e seus
anexos, prestando especial atencdo as clausulas que descrevem as
especificagdes do objeto, as condigdes de execucdo, os procedimentos
de fiscalizacdo e as penalidades aplicaveis ao contratado, solicitando
esclarecimentos quando necessario e principalmente conhecendo o
objeto a ser fiscalizado e fazendo apontamentos nas questbes que
podem ser melhoradas com vistas deixar o contrato a realidade das
necessidades da gestéo.

A luz da NLLC (artigo 8°, § 3°) os gestores e fiscais dos contratos
devem contar com apoio dos 6rgaos de assessoramento juridico e do
controle interno para desempenho de suas fungbes essenciais a
execucdo da NLLC, o que, inclusive, deve constar expressamente do
regulamento a ser editado, conforme jA mencionamos anteriormente.

A partir daquelas clausulas e/ou daquele regulamento, a depender
de qual lei foi utilizada para a contratacdo, o gestor pode e deve
elaborar um roteiro, um plano de trabalho e/ou um checklist com os
prazos, etapas e especificagdes a serem conferidos durante a execugéo
do objeto, para facilitar seu trabalho. Ele pode, inclusive, apresentar
este roteiro a autoridade que o designou e aos responsaveis pela
elaboracdo do projeto basico ou termo de referéncia, para que
verifiqguem sua compatibilidade com o que foi estipulado
contratualmente.

Sempre que possivel, o ordenador de despesas pode custear a
participacdo de seus servidores em cursos de capacitacdo em gestao
de contratos ou na area técnica correspondente aos objetos
contratados e incentivar a participacdo em eventos e cursos gratuitos. A
qualificacdo dos servidores contribui para que desempenhem melhor
suas funcoes.

O Planejamento da licitacdo, a elaboracéo do termo de referéncia ou
do projeto basico, a elaboragdo da minuta do instrumento contratual e
do edital customizados ao objeto em todas as suas especificidades
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guanto a execucdo contratual e gestdo administrativa, orcamentaria,
financeira e tributéria/fiscal, é essencial para a boa gestéo do contrato.

E nesse momento que se ganha qualidade, celeridade e seguranca
juridica, dai a necessidade de servidores capacitados nessa fungéo. E
preciso, nesse momento, serem definidos os documentos a serem
apresentados com as respectivas faturas bem como a validacdo de
documentos especificos e avaliagbes necesséarias a liberacdo dos
pagamentos, de forma objetiva.

Disp8e o paragrafo unico do art. 11 da NLLC: A alta administracao
do 6rgao ou entidade é responsavel pela governanca das contratacdes
e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de
riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatorios e 0s respectivos contratos, com o0 intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contrata¢des
ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover
eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes. (grifo nosso)

20. Planejamento da contratagéo.

A contratacdo de particulares pela Administracdo Publica é
necessaria para atender uma necessidade do préprio érgdo ou da
populacdo. Por exemplo, a contratacdo de empresa para efetuar a
limpeza de prédios publicos ou para instalar um sistema informatizado
de cobranca de impostos é uma necessidade do 6rgéo, pois a limpeza
e 0s sistemas informatizados s&o condi¢des para o bom funcionamento
do 6rgao e para o trabalho de seus servidores.

Ja a contratacdo de empresa para fornecer géneros alimenticios
para a merenda escolar, equipamentos de refrigeracdo para postos de
saude, para construir um ginasio de esportes ou para executar a
limpeza de ruas, pracas e avenidas, por exemplo, é necessaria para
oferecer a populacgéo servicos publicos nas areas de Educacao, Saude,
Esportes, Urbanismo etc.

Em todos os casos, a necessidade a ser atendida deve ser
identificada e bem conhecida pelos setores responsaveis. A Secretaria
de Educacdo, por exemplo, que percebe a necessidade de
fornecimento de géneros alimenticios para a merenda escolar, deve
fazer um levantamento dos tipos e quantidades de alimentos a serem
adquiridos, se estes alimentos devem ser preparados pela empresa ou
se ha funcionarios para prepara-los nas escolas, quais alimentos devem
ser fornecidos picados, moidos, congelados e/ou embalados, os dias e
horarios em que devem ser entregues nas escolas, os funcionarios
responsdaveis por recebé-los e guarda-los, entre varios outros detalhes
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gue apenas quem trabalha na area da Educacéo e Assisténcia Social
conhecem.

No caso da construcao de um ginasio de esportes, o local da obra, a
capacidade de publico do estadio e o numero de vestiarios, por
exemplo, podem ser decididos pelo pessoal da Secretaria de Esportes
e Lazer, enquanto caracteristicas como saidas de emergéncia, tipos de
paredes, pisos, iluminacdo, cobertura e prazo de conclusdo da obra
devem ser planejados por um engenheiro.

Todas estas informacdes sobre servicos e obras devem ser reunidas
e organizadas no projeto basico ou termo de referéncia. Este
documento serve, portanto, para descrever a necessidade da
Administracdo que justifica a contratacdo de uma empresa ou
profissional da iniciativa privada. Ao mesmo tempo, ele contém as
informagBes sobre o objeto a ser contratado, que séo utilizadas pelos
setores responsaveis pela elaboragéo do edital e da minuta do contrato.

A luz da NLLC temos que foi inserido no artigo 12, VII, a
possibilidade de a Administracdo elaborar o plano de contratagfes
anual (PCA), o que devera ser definido na forma de regulamento.

No ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional foi editado o Decreto Federal n® 10.947/2022 que
regulamento o referido inciso VII do artigo 12 da NLLC.

Cabe destaque que nesse referido decreto regulamentador se
consolidou entendimento do TCU (Acérddo 1637/21- Plenério) no
sentido de que o PCA pode ser elaborado a nivel meso, ou seja, por
classe e ndo por item.

Todavia, aqui cabe uma ressalva de que a Administracdo, ao
regulamentar o PCA, deve levar em conta a sua estrutura e nivel de
gastos, sob pena de elaborar um PCA que ndo atinja o objetivo
estabelecido na parte final do inciso VII do artigo 12 que é o de
racionalizar as contratagfes dos o6rgdos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orcamentéarias.

Assim, no que pese o legislador ter utilizado o termo “poderao”,
entendemos que o PCA constitui um documento imprescindivel a
implementacdo de uma boa governanca de forma a permitir o alcance
dos objetivos delineados no artigo 11 da NLLC e que devem nortear
todas as contratacdes realizadas pela Administracao a luz da NLLC.

Ademais, a existéncia de um PCA elaborado e divulgado nos termos
da NLLC permite ao proprio mercado se preparar melhor para participar
daqueles fornecimentos e até mesmo colaborar para que a
aquisicdo/contratagdo propicie 0 resultado mais vantajoso a
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Administracao.

Fazemos aqui referéncia ao que foi mencionado na introducéo deste
manual no tocante a importancia do planejamento.

Temos, ainda, que as informacdes do projeto basico ou termo de
referéncia sdo essenciais para que as empresas e profissionais
conhecam as caracteristicas do servi¢co ou da obra e possam decidir se
tém condicdes técnicas para executa-las, optando por participar da
licitacdo. Por isso € importante que esse documento seja claro e
detalhado e descreva com precisdo a necessidade publica que deve ser
atendida e o padréo de qualidade exigido.

No tocante ao tema, a luz da NLLC, destacamos que 0s conceitos
estdo definidos no artigo 6°, consoante disposto nos incisos XX (estudo
técnico preliminar), XXIll (termo de referéncia), XXIV (anteprojeto), XXV
(projeto béasico) e XXVI (projeto executivo).

Por exemplo, se a necessidade é a limpeza de ruas, avenidas e
pragas, o objeto a ser contratado € o servico de limpeza, o que a
Administracdo pretende oferecer a populacdo sédo ruas, avenidas e
pracas limpas, ndo importando se a limpeza foi realizada por 100
pessoas usando vassouras ou por 20 pessoas usando maquinas. Para
o cidadao, o que importa ndo € se existe ou ndo uma empresa
contratada para limpar, mas sim que a cidade esteja realmente limpa.

Da mesma forma, na contratagdo de servigco de coleta e destinacdo
de residuos solidos, o objetivo é que o lixo doméstico seja recolhido,
servico que ndo deve ser medido por horas de trabalho da empresa e
sim por toneladas de lixo recolhidas por dia ou més; na contratacdo de
fornecimento e manutencéo de equipamentos de informatica, o servico
de manutencdo ndo deve ser remunerado pela hora trabalhada pela
assisténcia técnica e sim pelo reparo do defeito. Portanto, a descricdo
do objeto no Projeto basico deve ter como foco o resultado pretendido
pela Administragéo.

Neste sentido seguiu a NLLC ao destacar que a fase preparatéria é
caracteriza pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o PCA e a
descricdo da necessidade da contratagdo estar fundamentada em
estudo técnico preliminar, que caracterize o interesse publico
envolvido.

A ideia da NLLC é fazer que sejam repensadas as antigas formas de
contratacdo e que se abandonem, se for o0 caso, aquelas ultrapassadas
metodologias de contratacdo. Isso fica nitido em dois incisos
obrigatorios que devem constar do estudo técnico preliminar, segundo o
§ 2° do artigo 183, sendo eles os incisos | e Xlll do § 1° a seguir

143 § 20 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos o0s elementos previstos nos incisos
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transcritos:

| — descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
Xl — posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

Essa premissa é tdo cristalina que na prépria definicdo de estudo
técnico preliminar (artigo 6°, XX) contou na parte final o termo: “caso se
conclua pela viabilidade da contratacdo”, ou seja, a Administragao
pode, ao final da elaboracdo do estudo técnico preliminar, chegar a
conclusdo que nédo necessita daquela contratacdo, por exemplo, por
possuir condicdes de executar de forma direta.

Nessa mesma linha no sentido de a Administragdo revisitar suas
antigas formas de contratacdo, segue a disposi¢do contida no artigo 44
da NLLC que traz:

Art. 44. Quando houver a possibilidade de compra ou de locacgéo de
bens, o estudo técnico preliminar devera considerar 0s custos e 0s
beneficios de cada opcdo, com indicagdo da alternativa mais
vantajosa.

20.1. Anédlise de Riscos.

O art. 6° inciso IX, alinea “b”, da Lei n°® 8.666/1993 prevé que o
projeto béasico de obra ou servicos contenha solucdes técnicas
suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de
reformulagcdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do
projeto executivo e de realizacdo das obras. Ou seja, a Administracdo
deve buscar, portanto, a reducéo do risco de que falhas ou omissdes no
projeto acarretem a necessidade de alteracdo quantitativa ou qualitativa
do objeto ou outros problemas relacionados a sua execucao.

Esse aspecto do planejamento da contratacdo € comumente
denominado “gestao de riscos”, “gerenciamento de riscos” ou “analise
de riscos” na doutrina especializada e em manuais e regulamentacdes
de gestao de contratos.

Nos termos do art. 2°, inciso XI, do Provimento CSM n° 2.138/2013,
a analise de riscos consiste na descricdo, andlise e tratamento dos
rscos e ameagas que possam comprometer o0 sucesso do
planejamento, da execucdo e do encerramento do contrato. Embora
aplicavel especificamente as licitagbes e contratos administrativos para

I, IV, VI, VIl e XIll do 8§ 1° deste artigo e, quando nao contemplar os demais elementos
previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas. (grifo nosso)
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aquisicdo de bens e prestacao de servicos celebrados pelo Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, essa norma é um importante exemplo
de regulamentacdo da analise de riscos no ambito da Administracédo
Publica em geral, podendo ser adaptada a realidade de cada entidade
publica.

Destacamos 0 seu artigo 12 que preceitua que a andlise de riscos
deve conter 0s seguintes elementos:

I - aidentificagéo dos principais riscos que possam comprometer
0 sucesso da contratacdo ou que emergirdo caso ela ndo seja
realizada;

II - a mensuragdo das probabilidades de ocorréncia e dos danos
potenciais relacionados a cada risco identificado;

III - a definicAo das ac¢bes previstas para reduzir ou eliminar as
chances de ocorréncia dos eventos relacionados a cada risco;

IV - a definicdo das a¢bes de contingéncia a serem adotadas caso
0S eventos correspondentes aos riscos se concretizem; e

V - a definicdo dos responsaveis pelas ac¢bes de prevencao dos
riscos e pelos procedimentos de contingéncia.

Conforme veremos adiante, a NLLC traz também a necessidade de
ser feita a andalise dos riscos em contratagdes de objetos que possam
comprometer 0 sucesso da licitacdo e a boa execugéo do contrato, e,
se for caso, com a recomendac¢éo da inclusdo no contrato da matriz de
risco.

A matriz de risco é uma clausula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no
minimo, as informagbes das alineas “a” a “c” do artigo 6° inciso
XXVII*.| nos termos do artigo 22 da NLLC, que face a relevancia da

matéria transcrevemos a seguir:

144 3) listagem de possiveis eventos supervenientes & assinatura do contrato que possam

causar impacto em seu equilibrio econémico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de
prolagao de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia; b) no caso de obrigacdes de resultado,
estabelecimento das fragbes do objeto com relacdo as quais havera liberdade para os
contratados inovarem em solu¢des metodoldgicas ou tecnoldgicas, em termos de modificagdo
das solucdes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto bésico; c) no caso de
obrigagbes de meio, estabelecimento preciso das fragdes do objeto com relagdo as quais nédo
havera liberdade para os contratados inovarem em solugdes metodolégicas ou tecnoldgicas,
devendo haver obrigacéo de aderéncia entre a execucgéo e a solugéo predefinida no anteprojeto
ou no projeto bésico, consideradas as caracteristicas do regime de execugao no caso de obras
e servigos de engenharia;
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Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocacdo de riscos
entre o contratante e o contratado, hipétese em que o calculo do
valor estimado da contratacdo podera considerar taxa de risco
compativel com o objeto da licitagdo e com os riscos atribuidos ao
contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente
federativo. § 1° A matriz de que trata o caput deste artigo devera
promover a alocacéo eficiente dos riscos de cada contrato e
estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte contratante,
bem como os mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e
mitiguem os seus efeitos, caso este ocorra durante a execugao
contratual.

§ 2° O contrato deverd refletir a alocagéo realizada pela matriz de
riscos, especialmente quanto:

| — as hipéteses de alteracé@o para o restabelecimento da equacéo
econdmico financeira do contrato nos casos em que 0 Sinistro seja
considerado na matriz de riscos como causa de desequilibrio ndo
suportada pela parte que pretenda o restabelecimento; Il — a
possibilidade de resolucdo quando o sinistro majorar
excessivamente ou impedir a continuidade da execucgé&o contratual;
Il — a contratacdo de seguros obrigatérios previamente definidos
no contrato, integrado o custo de contratagdo ao preco ofertado. §
3° Quando a contratacdo se referir a obras e servicos de grande
vulto ou forem adotados os regimes de contratagdo integrada e
semi-integrada, o edital obrigatoriamente contemplara matriz de
alocacao de riscos entre o contratante e o contratado.

§ 4° Nas contratacBes integradas ou semi-integradas, 0s riscos
decorrentes de fatos supervenientes a contratacdo associados a
escolha da solucdo de projeto basico pelo contratado deverédo ser
alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos.

A alocacéo dos riscos contratuais deve ser quantificada para fins de
projecdo dos reflexos de seus custos no valor estimado da contratacéo.
O artigo 103, § 5°, da NLLC traz que:

§ 5° Sempre que atendidas as condicdes do contrato e da matriz de
alocacdo de riscos, serd considerado mantido o equilibrio
econdmico-financeiro, renunciando as partes aos pedidos de
restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos assumidos,
exceto no que se refere:

| — as alteracdes unilaterais determinadas pela Administragcdo, nas
hipoteses do inciso | do caput do art. 124 desta Lei;

Il — ao aumento ou a reducdo, por legislacdo superveniente, dos
tributos diretamente pagos pelo contratado em decorréncia do
contrato.
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As hipéteses mencionadas no inciso | consistem na modificacdo do
projeto ou das especificagbes, para melhor adequacdo técnica aos
objetivos da Administracdo e na modificagdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto.

Segundo o § 6° do artigo 103 da NLLC, na alocagdo de riscos
poderdo ser adotados métodos e padrbées usualmente utilizados por
entidades publicas e privadas, e 0s ministérios e secretarias
supervisores dos 6rgdos e das entidades da Administracdo Publica
poderdo definir os parametros e o detalhamento dos procedimentos
necessarios a sua identificacao, alocagéo e quantificacéo financeira.

Assim, temos que poderia ser utilizada, por exemplo, a NBR 1SO
31000:2018 da Associacgéo Brasileira de Normas Técnicas, que fornece
diretrizes para gerenciar riscos enfrentados pelas organizagfes, cuja
aplicacdo pode ser personalizada para qualguer organizacdo e seu
contexto™*,

Havera objetos que demandaram elementos mais simplificados, tal
como uma compra de aparelhos de ar-condicionado para todas as
escolas da rede publica municipal, onde poderiam constar apenas:

[. identificagdo do risco de nem todas as escolas possuirem
instalacdes elétricas compativeis com a demanda de energia
dos aparelhos que se pretende adquirir;

II. quantificacdo das escolas que funcionam em prédios antigos,
portanto com maior probabilidade de n&o possuir instalacdes
elétricas compativeis, tendo como danos potenciais o né&o
funcionamento dos aparelhos e/ou avarias causadas por
sobrecarga das instalagdes elétricas quando os aparelhos sao
ligados;

IIl. estudos técnicos preliminares para levantamento das
instalacoes elétricas de cada escola e dos modelos
(especificacdes técnicas) de aparelhos com- pativeis com cada
uma delas, comparando-se os custos de aquisicdo de aparelhos
de modelos diferentes (itens ou lotes distintos na mesma
licitacdo ou licitacbes exclusivas para cada modelo) com os
custos da adaptacdo das instalacdes elétricas para viabilizar a
aquisicao do mesmo aparelho para todas as escolas;

IV. previsdo de que, caso os aparelhos adquiridos n&do funcionem,
sera suprimida a quantidade do objeto a ser efetivamente
adquirida e/ou alterados os locais de destinacdo dos aparelhos,
para aproveitamento dos mesmos em outros prédios da
Administracdo com instalacdes elétricas compativeis, ou até

145 Disponivel em: https://www.abntcatalogo.com.br/norma.aspx?ID=392334. Acesso em

10/09/2021.
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rescindido o contrato (se esta for a opcdo mais econdmica,
considerado o ressarcimento ao contratado); e, havendo danos
causados nos prédios escolares por sobrecarga das instalacdes
elétricas causada pelos aparelhos, serdo aproveitados os dados
dos estudos técnicos preliminares para orientar os servicos de
reparo dos danos;

V. definicdo dos responsaveis pelos estudos técnicos preliminares
e pelo levantamento de custos de cada solu¢do aventada e dos
responsaveis pelos procedimentos necessarios as alteracdes
contratuais, rescisdo do contrato e reparo dos danos.

Por questdo logica, procedimentos mais complexos de andlise de
riscos podem e devem ser regulamentados e implantados de acordo
com as necessidades proprias de cada entidade publica, conforme
mencionado anteriormente.

O art. 58 da Lei n® 8.666/1993 e o 104 da NLLC conferem a
Administracdo prerrogativas que amparam e Vviabilizam acdes para
reduzir ou eliminar as chances de ocorréncia dos eventos relacionados
aos riscos da contratacdo e as acdes de contingéncia a serem adotadas
caso esses eventos se concretizem.

A primeira prerrogativa € a de modificar unilateralmente o contrato
para melhor adequacéo as finalidades de interesse publico (respeitados
os direitos do contratado) e a segunda €é a de rescindi-lo
unilateralmente*®, nos casos, por exemplo, de execucdo do objeto em
desacordo com o contrato e por razfes de interesse publico. Ou seja, a
Administracdo pode e deve promover as altera¢cdes necessarias a obter
melhor resultados do contrato ou rescindi-lo se o contratado néo
cumprir suas obrigacoes.

A terceira prerrogativa é a de fiscalizar a execugdo contratual. Esta é
essencial para o exercicio das demais, pois a fiscalizacdo da execucao
propicia que sejam detectadas as imperfeicbes e problemas que
ensejam a modificacdo e a rescisdo do contrato, a aplicacdo de
san¢fes ao contratado e a ocupacao provisoria, se for o caso, pela
Administracdo de servi¢cos essenciais vinculados ao objeto.

A quarta prerrogativa € a de aplicar sancbes ao contratado,
motivadas pela inexecuc¢do total ou parcial do ajuste, e a Ultima é a de,
nos casos de servicos essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis,
imoveis, pessoal e servicos vinculados ao objeto do contrato, quando
for necessario acautelar apuragdo administrativa de faltas contratuais
pelo contratado e quando o contrato € rescindido.

A analise de riscos subsidiara a elaboragdo do projeto basico ou do

146 Na NLLC o legislador optou pelo termo “extinguir”.
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Termo de Referéncia anexo ao edital da licitacdo destinada a
contratagdo da melhor solucdo definida pela Administracdo na fase
interna (ou preparatoria) do certame.

21. Aspectos importantes do edital e contrato.

21.1. Elaboracdo da minuta do contrato.

A minuta do contrato entre a Administracdo e o particular deve
integrar o edital ou ato convocatorio da licitacdo. As exigéncias fixadas
no contrato devem garantir a qualidade da obra, bem ou servigo a ser
executado, e a0 mesmo tempo resguardar os cofres publicos de
prejuizos com o ressarcimento de danos causados a terceiros pela ma
execucgdo do objeto, ou com a condenagdo na Justica do Trabalho por
encargos trabalhistas e previdenciarios nao recolhidos pela Contratada.

A Lei n° 8.666/1993'" define contrato administrativo como todo e
qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e
particulares, em que haja um acordo de vontades para a formacdo de
vinculo e a estipulacdo de obrigacBes reciprocas, seja qual for a
denominagdo utilizada. O termo de contrato ou instrumento de
contrato, comumente denominado apenas “contrato”, € o documento
gue contém todas as informacdes sobre o acordo firmado entre a
Administracéo e o particular, organizado em clausulas.

Ja a NLLC no repete essa definicdo, tampouco traz uma nova. A
medida em que avancem o0s estudos e a aplicacdo da NLLC, muito
provavelmente a doutrina juridica e jurisprudéncias conceberao
definicbes com base nas novas caracteristicas do contrato
administrativo dela extraidas.

A luz da Lei n° 8.666/1993'%, o0 instrumento de contrato é obrigatério
nos casos de concorréncia e de tomada de precos*, bem como nas
dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos
limites destas duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais
em que a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos
h&beis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autoriza¢do de compra ou ordem de execugdo de servigo.

Especialmente nos casos em que o instrumento de contrato é
facultativo, € importante que exista um projeto basico ou termo de
referéncia que contenha as informagfes necessarias a execugdo do
objeto e a fiscalizacdo da execucdo pela Administracdo, sendo

147 Artigo 2°, paragrafo Gnico.
148 Artigo 62.
149 Na NLLC néo ha mais a modalidade de Tomada de Precos.
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essenciais aquelas elencadas no art. 55 da Lei n® 8.666/1993 ou do art.
92 da NLLC, a depender da legislagéo utilizada pela Administracdo para
o procedimento de contratacdo que devera estar expressamente
indicada no edital, face ao estabelecido no artigo 191 da NLLC.

Nos termos do art. 95 da NLLC, o termo de contrato somente pode
ser substituido por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucgao
de servico nos casos de dispensa de licitagdo em razao de valor e de
compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
guais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

O paréagrafo Unico do artigo 60 da Lei n° 8.666/1993 estabeleceu que
€ nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracéo, salvo
o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas
aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite
estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a" desta Lei, feitas em regime
de adiantamento. Enquanto o § 2° do artigo 95 da NLLC trouxe que é
nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracéo, salvo o
de pequenas compras ou 0 de prestacdo de servicos de pronto
pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$
10.000,00 (dez mil reais), sendo que os pontos grifados sédo aqueles em
gue houve alteracéo.

No contexto da NLLC é importante ressaltar que os valores sao
atualizados anualmente por Decreto do Poder Executivo Federal®®,
conforme disposto no artigo 182 da NLLC™".

O § 3°do artigo 91 da NLLC admite a forma eletrdnica na celebragéo
de contratos e de termos aditivos, atendidas as exigéncias previstas em
regulamento. Assim, indispensavel que exista um ato regulamentar
previamente a utilizacdo daquela forma eletronica. Esse ato devera
estabelecer, entre outras condicbes, as ferramentas de tecnologia que
serdo utilizadas e a forma de assinatura eletronica.

O regulamento deverd ser elaborado em consonancia com a Lei
Federal n° 14.063/2020" que estabelece regras e procedimentos

%0 Em 30/12/2021 foi editado o Decreto n° 10.922/2021 atualizando os valores da NLLC.

151 Art. 182. O Poder Executivo federal atualizara, a cada dia 1° de janeiro, pelo indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice que venha a substitui-lo, os
valores fixados por esta Lei, os quais serao divulgados no PNCP.

152 Art. 1 © Esta Lei dispde sobre o uso de assinaturas eletrdnicas em interagcdes com entes
publicos, em atos de pessoas juridicas e em questfes de salde e sobre as licengas
de softwares desenvolvidos por entes publicos, com o objetivo de proteger as informagdes
pessoais e sensiveis dos cidaddos, com base nos incisos X e Xll do caput do art. 5° da
Constituicdo Federal e na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5xii
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sobre o0 uso de assinaturas eletrbnicas no ambito da interacdo entre
pessoas haturais ou pessoas juridicas de direito privado e 6rgéos e
entidades da administracdo direta, autarquica e fundacional dos
Poderes e d4rgdos constitucionalmente autbnomos dos entes
federativos.

Como mencionado anteriormente sob a regéncia da NLLC, séo
clausulas necessarias a elaboracdo da minuta contratual aquelas
estabelecidas no artigo 92.

Quando comparadas as disposi¢cdes contidas no artigo 55 da Lei n®
8.666/1993 e aquelas estabelecidas no artigo 92 da NLLC, podemos
verificar que houve uma ampliagdo desse rol de exigéncias, dentre as
guais destacamos:

- 0s critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o
prazo paraliquidacdo e para pagamento; (inciso VI)

Embora seja, h4 muito tempo, comum que 0s contratos prevejam 0s
prazos e a periodicidade de medicéo, os itens e indicadores a serem
medidos, bem como os prazos de pagamento (contados da data da
medicdo), essas exigéncias expressas evitam que sejam formalizados
contratos com omissdes acerca dessas fases de verificacdo da
execuc¢do e pagamento dos valores devidos ao contratado.

Prazos claramente estipulados ajudam a evitar, por exemplo, atrasos
nos pagamentos ao contratado, na liberacdo de etapas seguintes de
obras e servigos, na formalizacdo de aditamentos, pois cada setor da
Administracdo e cada agente publico conhece previamente o prazo que
deve observar na realizacdo de suas atividades especificas para a
regular tramitacdo dos atos do processo administrativo.

- prazos para resposta (quando for o caso): ao pedido de
repactuacdo de precos e ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro; (incisos X e XI)

Nos contratos para servicos continuos com regime de dedicagéo
exclusiva de méo de obra ou com predominancia de mao de obra, o
prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos sera
preferencialmente de um més, contado da apresentacdo da
demonstracdo analitica da variacdo dos custos e dos documentos que
a fundamentam, conforme previsto no artigo 92, 8 6° da NLLC.

- amatriz de risco, quando for o caso; (inciso IX)

Dados Pessoais), bem como de atribuir eficiéncia e seguranga aos servigos publicos prestados
sobretudo em ambiente eletrdnico.
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A matriz de risco consiste em clausula contratual definidora de riscos
e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratacao (artigo 6°, XXVII),
e deve ser observada na solucdo de eventuais pleitos das partes. E
obrigatéria nas contratacfes de obras e servicos de grande vulto ou
guando sdo adotados os regimes de contratacdo integrada e semi-
integrada (artigo 22, § 3°).

- as garantias oferecidas pelo contratado no caso de antecipagao
de valores atitulo de pagamento; (inciso XIlI)

Essa clausula se refere a garantia adicional como condi¢éo para o
pagamento antecipado, que pode ser exigida pela Administracdo. A
possibilidade de antecipacdo de pagamento esta prevista nos 88 1° a 3°
do artigo 145 da NLLC.

- 0 prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis,
e as condi¢bes de manutencgéo e assisténcia técnica, quando for o
caso; (inciso XllII)

Em se tratando de obra, a garantia técnica tem prazo minimo de
cinco anos, admitida a previsédo de prazo de garantia superior no edital
e no contrato (artigo 140, § 6°).

- a obrigacéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social e para aprendiz; (inciso XVII)

Sdo exemplos de reserva legal de cargos: a Lei Federal n°
8.213/1991, art. 93, que exige que empresas com cem oOu mais
empregados preencha de 2% a 5% dos seus cargos com beneficiarios
reabilitados da Previdéncia Social ou pessoas portadoras de
deficiéncia; e o Decreto-Lei n® 5.452/1943, que exige que O0S
estabelecimentos de qualquer natureza empreguem e matriculem nos
cursos dos Servigos Nacionais de Aprendizagem numero de aprendizes
equivalente a 5%, no minimo, e 15%, no maximo, dos trabalhadores
existentes em cada estabelecimento, cujas funcdes demandem
formacé&o profissional.

- 0 modelo de gestdo do contrato, observados o0s requisitos
definidos em regulamento; (inciso XVIII)
O modelo de gestdo do contrato consiste na descricdo de como a
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execucdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo érgédo ou
entidade e é parte integrante do termo de referéncia da licitagdo para
contratacdo de bens e servigos. Ja o regulamento tem carater geral, ou
seja, aplica-se a todas as modalidades de contratacGes, e deve
estabelecer as regras relativas a atuacdo de fiscais e gestores de
contratos no desempenho de suas funcbes, sobre o tema fazemos

referéncia ao ja abordado neste manual.

Cuidados ao contratar o fornecimento de softwares.

Uma clausula importante, aplicavel principalmente nos casos de
desenvolvimento, fornecimento, aluguel, manutencdo e assisténcia
técnica de sistemas informatizados ou outras tecnologias, € aquela que
obriga o contratado a fornecer a Administracdo codigos, senhas e
instrucdes para operagado do sistema apos o término do contrato, ou na
auséncia do técnico da empresa.

Esta clausula pode estabelecer, inclusive, um prazo de transicao
entre uma tecnologia e outra, durante o qual a empresa do contrato que
sera encerrado atua conjuntamente com a nova empresa contratada na
substituicdo da tecnologia antiga pela nova. Os cddigos, senhas e
instrucdes, bem como o prazo de transicdo sao importantes para que a
Administracdo ndo tenha o respectivo servigo interrompido até que o
novo fornecedor tenha instalado o seu sistema.

Nos termos da decisdo constante do processo cujo trecho
transcrevemos a seguir, € importante, sempre que possivel, vincular o
pagamento ao produto dos servi¢os de tecnologia, evitando-se o célculo
do valor a ser pago com base no tempo que o contratado utiliza para
executa-los:

Isso porque, na pratica, uma empresa poderia apresentar preco
superior por homem-hora, mas realizar o0s mesmos servicos em
menos tempo, tornando a contratacdo, eventualmente, mais
econdmica. Ou seja, quanto mais demorada for a execucdo de um
servico, beneficia-se a contratada e prejudica-se a contratante. (TC-
034698/026/14, Relator: Dr. Valdenir Antonio Polizeli. Data de
Publicacdo: DOE — 04/06/2016).

Nesse sentido segue a seguinte lic&o:

O caminho atual é desvincular a contratacdo ou desenvolvimento
de software baseando-se tdo simplesmente no modelo Homem-
Hora. Nessa linha, quanto menos se fizer ou mais tempo levar,
mais o contratado ir4 receber pelo ndo servico prestado. Penso
nao justificar a existéncia de bolsdo de horas para essa atividade.
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A APF — Andlise de Pontos de Funcdo — é uma técnica que
propde métricas para a medicdo de um sistema de informacdes
com base nas funcionalidades que o software deve fornecer, de
acordo com a perspectiva do usuario.

Uma das vantagens da utilizacdo da APF é que esta independe da
tecnologia empregada e da metodologia de desenvolvimento, pois
se baseia na medicdo das funcionalidades de um software.
Precisamos pensar melhor nisso: isto quer dizer que a APF mede
‘0 que” o software faz e ndo “como” o software deve ser feito.
(IDANKAS; AKAO, 2015)

Ao tratar da padronizacdo a NLLC trouxe, em seu artigo 42, 8§ 2° a
seguinte previsdo com relacdo a aquisicao de software:

§ 2° As contratacdes de solucbes baseadas em software de uso
disseminado serdo disciplinadas em regulamento que defina
processo de gestdo estratégica das contratacdes desse tipo de
solucao.

Ja o artigo 93 da NLLC estabelece que:

Nas contratagbes de projetos ou de servigos técnicos
especializados, inclusive daqueles que contemplem o
desenvolvimento de programas e aplicagbes de internet para
computadores, maquinas, equipamentos e dispositivos de
tratamento e de comunicagdo da informacdo (software) — e a
respectiva documentacéo técnica associada -, 0 autor deveréa ceder
todos os direitos patrimoniais a eles relativos para a Administragédo
Pdblica, hipotese em que poderdo ser livremente utilizados e
alterados por ela em outras ocasides, sem necessidade de nova
autorizacdo de seu autor.

21.2. O reajuste e arevisdo do valor do contrato.

O reajuste do preco é efetuado mediante aplicagdo do indice
especifico ou setorial fixado no edital e no contrato. Quanto a correcao
monetaria e a periodicidade do reajuste, deve ser observada a Lei n°®

10.192/1991 com as alteracdes posteriores, que assim determina:

Artigo 2° — E admitida estipulagdo de correcdo monetaria ou de
reajuste por indices de precos gerais, setoriais ou que reflitam a
variacdo dos custos de producao ou dos insumos utilizados nos
contratos de prazo de duracgéo igual ou superior a um ano.

§ 1° — E nula de pleno direito qualquer estipulacéo de reajuste ou
correcdo monetaria de periodicidade inferior a um ano.
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O reajuste, portanto, tem o objetivo de atualizar o valor do contrato
segundo indices oficiais que refletem a inflacdo acumulada no periodo.
O registro do reajuste do preco contratual pode ser feito por simples
apostila ou termo de apostilamento.

Na Lei n°® 8.666/1993 o tema “simples apostila” esta tratado no artigo
65, § 8°™° que fixa as Unicas possibilidades que permitem a dispensa
de regular termo aditivo.

O mesmo tema na NLLC esta regrado no artigo 136 e estabelece
exemplo de situacbes em que pode ser dispensada a celebracdo de
termo aditivo, conforme a seguir transcrito:

Art. 136. Registros que ndo caracterizam alteracdo do contrato
podem ser realizados por simples apostila, dispensada a
celebracdo de termo aditivo, como nas seguintes situacoes:

| — variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a
repactuacao de precos previstos no proprio contrato;

Il — atualizagbes, compensacdes ou penalizacdes financeiras
decorrentes das condi¢cdes de pagamento previstas no contrato;

Il — alteragbes na razdo ou na denominagéo social do contratado;
IV — empenho de dota¢gBes orgcamentarias.

E importante rememorar a disposicdo contida no artigo 132 da
NLLC, no tocante a necessaria formalizacéo de termo aditivo:

Art. 132. A formalizagdo do termo aditivo é condicdo para a
execucdo, pelo contratado, das prestacbes determinadas pela
Administra¢@o no curso da execugdo do contrato, salvo nos casos
de justificada necessidade de antecipacéo de seus efeitos, hipotese
em que a formalizagao devera ocorrer no prazo maximo de 1 (um)
més.

A respeito do instituto do reajuste, tome-se como exemplo a seguinte
deciséo desta Corte:

Constitui equivoco estabelecer que “Nado havera reajuste de
precos, exceto se para manter o equilibrio econémico-financeiro,

%3 0 Termo de Apostilamento, ou Apostila, é utilizado para registrar o reajuste de precos
previsto no préprio contrato, as atualizagdes, compensagBes ou penalizages financeiras
decorrentes das condigdes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotacdes
orgamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido (artigo 65, § 8°, da Lei n°
8.666/1993), enquanto o Termo de Aditamento ou Aditivo é utilizado para formalizar alteracdes
contratuais, como a reviséo, prorrogacéo de prazos, acréscimos e supressdes no objeto etc.



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo 172

desde que devidamente comprovado e aceito pela outra parte”
(subitem 16.1 do edital), haja vista tratar-se de contrato plurianual
(com prazo de 36 meses), havendo necessariamente que se
indicar indice (idéneo) para o reajustamento de precos, pertinente
ao objeto (artigo 55, lll, da Lei n° 8.666/93), observada a
anualidade. (TC-000806/008/08, Relator: Dr. Edgard Camargo
Rodrigues Data de Publicagdo: DOE — 01/05/2013)

Convém salientar que, se o indice adotado for negativo, o preco
devera ser reduzido, assim como é aumentado quando o indice é
positivo.

O artigo 92 da NLLC ao tratar das clausulas necessarias em todo
contrato, fixou em seu 8§ 3° a obrigatoriedade de se conter clausula que
estabeleca, independentemente do prazo de duracdo, o indice de
reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orcamento
estimado, permitindo o estabelecimento de mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado
dos respectivos insumos.

A revisdo do preco é efetuada por acordo entre as partes, a
qualguer momento, para restabelecer a relacdo que pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
Administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econdémico-
financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucédo do ajustado, ou, ainda, em
caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando risco
econdmico extraordinario e extracontratual (art. 65, inciso Il, alinea “d”,
da Lei n° 8.666/1993).

Um exemplo de fato do principe é a hip6tese prevista no 8 5° do art.
65 da Lei n® 8.666/1993: criacdo, alteracdo ou extingdo de quaisquer
tributos ou encargos legais, bem como a superveniéncia de disposicdes
legais, quando ocorridas apo0s a data da apresentacdo da proposta, de
comprovada repercussdo nos precos contratados, implicando na
revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.

Nesse sentido assim ja se pronunciou este Tribunal:

Por fim, ndo é dado olvidar a andlise de aspecto central da
questdo aqui tratada, ou seja, a aceitabilidade de adocéo, no
presente caso, do reequilibrio econémico-financeiro do ajuste, em
razdo da variacdo de precos no periodo de execucdo do contrato.

Para que se viabilize eventual modificacdo de valor lastreada no
reequilibrio econémico-financeiro, hipotese legalmente prevista, é
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indispensavel a rigorosa verificacdo da situacdo fatica e a
inatacavel demonstracdo do atendimento aos requisitos fixados
claramente na legislacdo aplicavel, em especial no artigo 65, I,
“d”, da Lei n° 8.666/93. (TC-036955/026/13, Relator: Dr. Sidney
Estanislau Beraldo. Data de Publicacdo: DOE — 06/12/2016)

O reajuste e a revisao, portanto, sdo institutos bastante distintos,
o primeiro de mera aplicacdo de clausula inicialmente pactuada e o
segundo verdadeira alteracdo contratual mediante comprovacdo de
circunstancia superveniente.

Sobre a distin¢cdo, tome-se como exemplo a seguinte decisdo desta
Corte:

Com efeito, o “realinhamento” de precos concedido a contratada
ndo se amolda nem ao instituto da revisdo de precos (eis que
ndo houve comprovagao fatica de evento imprevisivel, mas apenas
um cotejo com tabela de FDE) nem ao do reajuste, pois a avenga
pactuada inicialmente para vigorar 150 dias ndo continha clausula
expressa de reajuste e foi apenas através de prorrogacdes
indevidamente justificadas que ultrapassou um ano de prazo.
Ademais, a execucdo de 94% da obra antes da solicitacdo do
realinhamento revela-o desnecessario diante da viabilidade da obra
aos precos entdo praticados. (TC-000415/004/12, Relator: Dr.
Samy Wurman. Data de Publicagdo: DOE — 27/08/2014)

O termo “repactuacao”, por sua vez, se refere a espécie de reajuste
contratual utilizada nas contratacGes de servigcos continuados no ambito
da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional
(atualmente regulamentada pela Instrugdo Normativa n°® 5/17 do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestédo), portanto, ndo
aplicavel aos contratos celebrados pelos entes jurisdicionados no
ambito do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo™* quando se
tratam de licitacdes regidas pelas leis que serédo revogadas pela NLLC.

Na NLLC a alteracdo dos contratos e dos precos esta tratada nos
artigos 124 a 136, sendo que o artigo 124 traz as possibilidades de
alteracbes dos contratos e precos, porém as alteracdes unilaterais
ndo poderdo transfigurar o objeto da contratacdo, consoante
previsto no artigo 126.

Os precos dos contratos para servicos continuos com regime de
dedicacgéo exclusiva de méo de obra ou com predominancia de méo de
obra serdo repactuados para manutencdo do equilibrio econémico-

154 Matéria tratada, por exemplo, na decis&o do TC-006077.989.17-6.
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financeiro, mediante demonstracdo analitica da variacdo dos custos
contratuais, com data vinculada, observando-se o disposto no artigo
135, incisos l e ll e 88 1° a0 6°.

A luz da NLLC, nos contratos para servigos continuos com regime de
dedicacado exclusiva de mao de obra ou com predominancia de mao de
obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos sera
preferencialmente de um més, contado da apresentacdo da
demonstracdo analitica dos custos e dos documentos que a
fundamentam, conforme estabelecido no § 6° do artigo 92.

21.3. Garantia contratual e garantia técnica.

Em linhas gerais a Administracdo pode exigir a prestacdo de garantia
contratual por parte da Contratada para assegurar a execu¢cdo do
objeto, sendo que a Contratada perde o valor prestado em garantia toda
vez que descumprir o pactuado com a Administracdo, nos termos do
edital e do contrato, ou em consequéncia de descontos de débitos ou
multas em que incidir e ndo recolher no prazo estipulado. Hely Lopes
Meirelles ensina que, nestes casos, a Administracao podera incorporar
ao seu patrimbénio a caugdo em dinheiro ou em titulos, até o limite
devido pelo contratado, ou cobrar do fiador ou do segurador as
respectivas garantias por eles prestadas. (2001, p. 213)

Ja a clausula de garantia técnica deve prever o prazo durante o qual
o contratado devera prestar assisténcia técnica e responsabilizar-se
pela integralidade e bom funcionamento da obra, servico ou bem
fornecido.

Por exemplo, no caso de obra engenharia por empreitada, o Cédigo
Civil estabelece o prazo de garantia minimo de cinco anos (art. 618 da
Lei n® 10.406/2002).

Com relagéo aos bens duraveis, o Codigo de Defesa do Consumidor
estabelece o prazo de garantia de 90 dias, e para os bens nao duraveis
o prazo de 30 dias. No entanto, o préprio CDC prevé a
complementaridade da garantia legal pelo prazo de garantia estipulado
em contrato (artigos 26 e 50 da Lei n°® 8.078/1990).

Diante desses parametros aplicaveis aos contratos privados,
conforme a complexidade técnica do bem adquirido e o interesse
publico envolvido, a Administracdo pode estabelecer prazos razoaveis
de garantia técnica que assegurem a utilidade o funcionamento das
obras, servicos e bens adquiridos.

A clausula de garantia técnica pode prever também o prazo para o
reparo ou substituicdo de bem ou servico quando detectado algum
defeito ou problema. Por exemplo, estabelecer o prazo de até 48 horas
para o contratado atender ao pedido de assisténcia técnica por parte da
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contratante, e de até 72 horas a partir da primeira visita da assisténcia
técnica para reparar o defeito e, se necessario, substituir o
equipamento. O descumprimento desse prazo pode ser penalizado com
aplicacdo de multa ao contratado por dia de atraso.

Nos casos em que a execucao do objeto (como desenvolvimento e
manutengdo de sistemas de informatica, servicos de consultoria etc.)
envolva o contato com informacfes privilegiadas do 6rgdo, de seus
funcionarios e/ou da populacdo em geral, € necessério incluir clausula
de confidencialidade, por forca da qual a Contratada fica obrigada a
manter o sigilo destas informacgdes, sob pena de sofrer as san¢fes
administrativas, civis e penais cabiveis.

A luz da Lei n° 8.666/1993 o valor da garantia ndo podera ser
superior a 5% do valor do contrato, e devera ser liberada ou restituida
apos a execugdo do contrato e, quando em dinheiro, atualizada
monetariamente, conforme dispde o artigo 56.

Na NLLC o tema est& abordado nos artigos 96 a 102 e permitiu, por
exemplo, a majoracdo daquele percentual para até 10%, mediante
justificativa referente a complexidade técnica e dos riscos envolvidos,
conforme artigo 98.

Ainda com relacao aos percentuais a NLLC o artigo 99 trouxe que:

Art. 99. Nas contratacfes de obras e servicos de engenharia de
grande vulto, poderd ser exigida a prestacdo de garantia, na
modalidade seguro-garantia, com clausula de retomada prevista no
art. 102 desta Lei, em percentual equivalente a até 30% (trinta por
cento) do valor inicial do contrato.

Outra inovacéo trazida pela NLLC (artigo 102) é a possibilidade de
inclusdo de clausula de retomada, que consiste em prever a obrigacéo
de a seguradora, em caso de inadimplemento pelo contratado, assumir
a execucdo e concluir o objeto do contrato, estando o regramento
estabelecido nos incisos | a Ill do caput no paragrafo Unico do mesmo
artigo 102.

Ainda com relacdo ao tema “garantias”, destacamos o0s seguintes
pontos trazidos pela NLLC:

- Deverdo constar do contrato, as garantias oferecidas para
assegurar sua plena execucdo, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo
de pagamento (art. 92, XII);

— Nas licitacbes internacionais, o edital deverd ajustar-se as
diretrizes da politica monetaria e do comércio exterior e atender as
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exigéncias dos 6rgdos competentes, devendo as garantias de
pagamento do licitante brasileiro serem equivalentes aquelas
oferecidas aos licitantes estrangeiros (art. 52, § 3°);

— Nas contratacfes de obras e servicos de engenharia, sera exigida
garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85%
(oitenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragéo,
equivalente a diferenca entre este Ultimo e o valor da proposta, sem
prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com NLLC (art. 59, §
59);

— A critério do 6rgdo contratante poderd ser exigida, mediante
previsdo no edital, prestacdo de garantia nas contratagcbes de obras,
servigos e fornecimentos, observando o disposto no art. 96 da NLLC;

- Os emitentes das garantias definidas pelo contratante, na forma da
NLLC, deverdo ser notificados pelo contratante quanto ao inicio de
processo administrativo para apuracdo de descumprimento de
clausulas contratuais (art. 137, § 4°).

21.4. Recebimento do objeto.

Em linhas gerais, com relacdo ao recebimento do objeto, é
importante prever expressamente os dias e horarios em que se dard a
prestacéo do servico ou o recebimento do bem ou obra de engenharia,
bem como o local de execucéo ou entrega.

Conforme os procedimentos adotados nos setores indicados para o
recebimento € interessante prever também os tramites que a
Contratada devera seguir para realizar a entrega do bem.

Quanto aos responsaveis pelo recebimento, o quadro a seguir
sintetiza o que dispde a Lei n° 8.666/1993'°, bem como busca
evidenciar como o tema é tratado na NLLC:

Lei n° 8.666/1993 — PROVISORIO (art. 73, |, “a”)
* gestor do contrato mediante termo circunstanciado, assinado

pelas partes;
* em até 15 dias da comunicacgéo do contratado.
OBRAS E NLLC — PROVISORIO (art. 140, 1, “a@”)
SERVICOS e provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento

e fiscaliza¢@o, mediante termo detalhado, quando verificado o
cumprimento das exigéncias de carater técnico;

e no prazo estabelecido em regulamento ou no contrato (§ 3°,
artigo 140).

155 valores atualizados conforme o Decreto Federal n® 9.412/2018.
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Lei n° 8.666/1993 — DEFINITIVO (art. 73, I, “b”)

e servidor ou comissao mediante termo circunstanciado,
assinado pelas partes;

* apos o decurso do prazo de observagdo (até 90 dias) ou
vistoria.

NLLC — DEFINITIVO (art. 140, I, “b”)

e definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente, mediante termo detalhado que
comprove o atendimento das exigéncias contratuais;

e Nno prazo estabelecido em regulamento ou no contrato (8 3°,
artigo 140).

Lei n°®8.666/1993 (art. 73, Il e art. 15, § 8°)
 termo circunstanciado (superior a R$ 82.500.000,00 — grande
vulto);
* recibo nos demais (abaixo de R$ 82.500.000,00);
¢ comissdo de no minimo trés membros (superior a R$

176.000,00).
COMPRAS E NLLC (art. _140_, I, “a” e “b”) B )
LOCACAO DE * a) provisoriamente, de forma suméria, pelo responsavel por

EQUIPAMENTOS seu acompanhamento e fiscalizagdo, com verificagcdo
posterior da conformidade do material com as exigéncias
contratuais;

* b) definitivamente, por servidor ou comissédo designada pela
autoridade competente, mediante termo detalhado que
comprove o atendimento das exigéncias contratuais.

* no prazo estabelecido em regulamento ou no contrato (8 3°,
artigo 140).

Lei n° 8.666/1993 (art. 74)
* géneros pereciveis e alimentacéo preparada;

DISPENSAM * servigos profissionais;
RECEBIMENTO * obras e servicos até R$ 176.000,00 (exceto os sujeitos a
PROVISORIO

verificacdo de funcionamento e produtividade).
NLLC — N&o ha previsao.

Fonte: elaborado pela autora do Manual com adaptacdes feitas nesta atualizagéo.

O recebimento do objeto na NLLC esta previsto no seu artigo 140,
donde se extrai 0s seguintes paragrafos:

§ 1° O objeto do contrato podera ser rejeitado, no todo ou em patrte,
quando estiver em desacordo com o contrato.

§ 2° O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a
responsabilidade civil pela solidez e pela seguranca da obra ou
servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita
execucdo do contrato, nos limites estabelecidos pela lei ou pelo
contrato.
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§ 3° Os prazos e os métodos para a realizagdo dos recebimentos
provisério e definitivo serdo definidos em regulamento ou no
contrato.

§ 4° Salvo disposi¢cdo em contrario constante do edital ou de ato
normativo, 0s ensaios, 0s testes e as demais provas para afericdo
da boa execucdo do objeto do contrato exigidos por normas
técnicas oficiais correrdo por conta do contratado.

§ 5° Em se tratando de projeto de obra, o recebimento definitivo
pela Administracdo ndo eximira o projetista ou o consultor da
responsabilidade objetiva por todos os danos causados por falha de
projeto.

§ 6° Em se tratando de obra, o recebimento definitivo pela
Administracdo ndo eximira o contratado, pelo prazo minimo de 5
(cinco) anos, admitida a previsdo de prazo de garantia superior no
edital e no contrato, da responsabilidade objetiva pela solidez e
pela seguranga dos materiais e dos servicos executados e pela
funcionalidade da construcdo, da reforma, da recuperacdo ou da
ampliacdo do bem imovel, e, em caso de vicio, defeito ou
incorrecdo identificados, o contratado ficara responsavel pela
reparacdo, pela correcdo, pela reconstru¢cdo ou pela substituicdo
necessarias.

O termo de referéncia devera conter a indicagdo dos locais de
entrega dos produtos e das regras para 0 recebimento provisério e
definitivo, quando for o caso, consoante estabelecido no artigo 40, § 1°,
II, da NLLC.

Ainda, em linhas gerais, de acordo com a natureza do bem
adquirido, como equipamentos eletrdnicos ou de informatica, o contrato
deve prever que a entrega inclui a instalagdo do equipamento e/ou o
treinamento dos funcionarios que irdo utiliza-lo, quando necesséario.

Nos casos de géneros pereciveis, como remédios e alimentos, é
importante detalhar a forma de transporte, embalagem e
desembalagem pelo contratado, bem como a forma de armazenamento
e conservacao pelo setor responsavel.

A Lei n° 8.666/1993, em seu artigo 76, prevé que a Administracdo é
obrigada a rejeitar, no todo ou em parte, obra, servico ou fornecimento
executado em desacordo com o contrato, sendo que na NLLC consta
similar previsédo no § 1° do artigo 140.

Dizemos similar, pois o legislador, a nosso ver, usou o termo
‘poderd” enquanto na redacdo da Lei n° 8.666/1993 constava
“rejeitard”. Assim, entendemos que nao se trata de uma prerrogativa da
Administracdo receber ou ndo o objeto do contrato, no todo ou em
parte, quando estiver em desacordo com o contrato. Portanto temos a
figura aqui de um poder-dever.
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Todavia, importante destacar que, como mencionado alhures, trata-
se de uma lei consequencialista cujo foco é o resultado alcancado, em
suma o atendimento do interesse publico.

Face a essa visao, a leitura mais adequada do artigo 140, § 1° deve
se dar a luz do estabelecido no artigo 147 da mesma Lei'®®, onde a
Administracdo deve primeiramente buscar o saneamento, ou seja,
adotar medidas para que as condi¢des editalicias e contratuais sejam
efetiva e plenamente cumpridas, com destaque para o inciso VIl
daquele artigo™’.

Caso nédo consiga sanear, e a medida de suspenséo da execugao ou
declaracao de nulidade do contrato ndo se revelem medida de interesse
publico, a Administracdo devera optar pela continuidade do contrato e
pela solucao da irregularidade por meio de indenizacao por perdas
e danos, sem prejuizo da apuracdo de responsabilidade e da
aplicacdo de penalidades cabiveis, consoante estabelecido no
paragrafo Unico do artigo 147 da NLLC.

Lembrando que a instauracdo de processo administrativo para
aplicacdo de penalidades é Ato Administrativo Vinculado, ndo havendo
prerrogativa de ndo ser instaurado, consoante previsto no Acérddo n°

981/17 - TCU.

21.5. Fiscalizagcdo do cumprimento de obrigacdes acessorias.

Tendo em vista a obrigatoriedade da manutencéo das condi¢fes de
habilitagdo na licitacdo, mais do que possivel, podemos dizer que é
preciso condicionar os pagamentos a comprovacédo, pelo contratado,
das suas obrigacdes tributarias e trabalhistas, bem como a
apresentacdo das certiddes negativa ou positiva com efeito de
negativas de tributos junto aos 6rgéos federais, estaduais e municipais,
de acordo com o objeto e as condi¢bes de habilitacdo.

Geralmente o pagamento é efetuado em parcelas mensais, mediante
emissdo da nota fiscal pela Contratada, no més seguinte ao da
prestacdo dos servicos, e ateste do recebimento do objeto pelo gestor
do contrato.

Pode-se estabelecer em clausula contratual, por exemplo, que o

156 Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na execugéo contratual,
caso ndo seja possivel o saneamento, a deciséo sobre a suspensdo da execugdo ou sobre a
declaragdo de nulidade do contrato somente ser4 adotada na hipdtese em que se revelar
medida de interesse publico, com avaliagdo, entre outros, dos seguintes aspectos: (grifo
Nnosso)

157 VIl - medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgdo ou entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados;
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pagamento estd condicionado a apresentacdo, pela Contratada,
juntamente com a nota fiscal, das certidoes de regularidade quanto aos
encargos trabalhistas e perante o INSS.

E possivel, entretanto, que o contratado esteja efetuando tais
recolhimentos em atrasos ou que seus empregados ainda ndo tenham
acionado a Justica do Trabalho, por exemplo, de modo que as certiddes
estejam regulares embora as normas de regéncia nao estejam sendo
fielmente ou tempestivamente cumpridas.

Para evitar essa situacdo, recomenda-se que, entre 0S
procedimentos de fiscalizacdo (regulamentados pela Administracdo ou
previstos no edital ou contrato) esteja prevista a verificagdo periodica,
ainda que por amostragem, da documentacao pertinente ao objeto.

Como exemplo, citamos a documentacdo relacionada na Instrucéo
Normativa n°® 5/2017'*®, convalidada pela Instrucdo Normativa n°
75/2021, as quais fazemos referéncia como uma das boas praticas a
serem adotadas.

E imprescindivel a presenca do preposto do contratado no local da
obra ou servigo, para representa-lo na execugdo do objeto e organizar e
dirigir o trabalho de seus funcionarios. Assim, os funcionarios receberéo
ordens apenas do preposto, evitando-se a subordinacdo destes
funcionarios aos servidores da contratante.

A obrigatoriedade de o contratado manter preposto aceito pela
administracdo estd expressamente prevista no artigo 68 da Lei n°
8.666/1993, bem como no artigo 118 da NLLC.

A subordinacdo, a pessoalidade, a habitualidade e a remuneracéo
sdo caracteristicas do vinculo empregaticio (art. 3° do Decreto-Lei n°®
5.452/1943), e devem ser evitadas para que a Administracdo ndo venha
a figurar no polo passivo de acdes trabalhistas concernentes ao
inadimplemento de encargos trabalhistas e previdenciarios aos
funcionarios do contratado.

Deve-se, portanto, evitar clusulas como as que preveem que 0
contratado fica obrigado a substituir, a pedido e interesse da
contratante, os funcionarios que prestam o servico ou atuam na obra,
ou a contratar determinadas pessoas por indicacdo da contratante. Isto
porgue a rejeicdo de funcionario da contratada pela Administracdo pode
caracterizar a pessoalidade.

Ja a indicacdo de pessoa para prestar 0 servico ou executar a obra
pode evidenciar pessoalidade e habitualidade, principalmente nos

1% hitps://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/20239255/do1-
2017-05-26-instrucao-normativa-n-5-de-26-de-maio-de-2017-20237783 - Acesso em
25/04/2022 as 08h39min
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casos em que a mesma pessoa trabalha durante anos no 6rgao, ora em
servigos de limpeza, ora em servigos de zeladoria, ora em servigo de
jardinagem, contratada pelas respectivas empresas prestadoras dos
servicos por indicacdao da Administracao.

Neste sentido o artigo 48 da NLLC trouxe que poderdo ser objeto de
execucdo por terceiros as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area de
competéncia legal do 6rgdo ou da entidade. Todavia, vedou a
Administracdo ou a seus agentes: | — indicar pessoas expressamente
nominadas para executar direta ou indiretamente 0 objeto contratado; Il
— fixar salério inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago
pelo contratado; Il — estabelecer vinculo de subordinacdo com
funcionario de empresa prestadora de servico terceirizado; IV — definir
forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salérios pagos;
V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servico
terceirizado a execucdo de tarefas fora do escopo do objeto da
contratagdo e VI — prever em edital exigéncias que constituam
intervencéo indevida da Administracdo na gestéo interna do contratado.

Assim, temos que o correto € que a selecdo dos funcionarios seja
realizada pelo contratado, conforme seus procedimentos e exigéncias
proprios. O que a Administracdo pode e deve exigir é apenas a
qualidade e integralidade dos servigos contratados, independentemente
de quem os executa.

Todos os cuidados na elaboracdo das clausulas da minuta do
contrato tém o objetivo de garantir o cumprimento das obrigacdes
acessorias e inibir a participacdo na licitacdo de fornecedores sem a
qualificacdo técnica adequada ou sem condi¢cbes financeiras de cobrir
todos os custos da execucao satisfatoria do objeto.

Isto porque a Administracdo pode ser condenada a pagar encargos
trabalhistas e previdenciarios ndo pagos pelo contratado a seus
funcionarios, caso seja comprovado que nao fiscalizou o cumprimento
destas obrigacdes, conforme dispdem os incisos IV a VI da Sumula 331
do Tribunal Superior do Trabalho:

Sumula n® 331 do TST

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE
(nova redagdo do item IV e inseridos os itens V e VI a redacgao) —
Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

I- A contratacao de trabalhadores por empresa interposta € ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servicos,
salvo no caso de trabalho temporario (Lei n° 6.019, de
03.01.1974).
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IT - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com os 6rgaos da
Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, II, da
CF/1988).

Il — N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratacao
de servicos de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de
conservagdo e limpeza, bem como a de servigcos especializados
ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinacgéo direta.

IV - O inadimplemento das obrigagfes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador
dos servicos quanto aquelas obrigacBes, desde que haja
participado da relacdo processual e conste também do titulo
executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administrag&o Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢es do item IV,
caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das
obrigacbes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais
da prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das
obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos
abrange todas as verbas decorrentes da condenacgéo referentes
ao periodo da prestacéo laboral.

Aqui cabe lembrar o quanto estabelecido no artigo 121 da NLLC:

Art. 121. Somente o contratado serd responsavel pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da
execucado do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado em relacdo aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transferira a Administracao a
responsabilidade pelo seu pagamento e nao podera onerar o0 objeto
do contrato nem restringir a regularizacdo e o uso das obras e das
edificagBes, inclusive perante o registro de imoveis, ressalvada a
hipétese prevista no § 2° deste artigo.

§ 2° Exclusivamente nas contratagdes de servigos continuos com
regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, a Administragédo
responderd solidariamente pelos encargos previdenciarios e
subsidiariamente pelos encargos trabalhistas se comprovada falha
na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes do contratado.

Portanto, € muito importante a previsdo expressa dos procedimentos
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de fiscalizacdo das obrigacBes trabalhistas e previdenciarias do
contratado, e que o gestor do contrato execute esses procedimentos.
Inexistindo previsdo expressa é recomendavel que o gestor mantenha
arquivadas as certiddes de regularidade e demais documentos
comprobatdrios de auséncia de débitos trabalhistas e previdenciarios
durante a execucdo contratual, bem como que registre por escrito as
medidas que tenha adotado para fiscalizar o cumprimento de
obrigac@es desta natureza.

Todavia, observamos rotineiramente que, ndo sabendo o que deve
ser pedido, pede-se tudo, de forma desnecessaria, a exemplo da folha
de pagamento de um contrato que faz manutencédo de elevadores.

Neste sentido podemos afirmar que solicitar folha de pagamento
somente € possivel para contratos com predominancia de méo de obra,
vez que € preciso ter o controle da presenga dos funcionarios em
servico, que constam da folha.

Outro ponto a ser destacado € que as clausulas contratuais devem
estar customizadas a legislacdo quanto a obrigacao de reter e repassar
para a localidade onde estd sendo prestado os servicos ou ainda
guanto a contratada apresentar o recolhimento do ISSQN.

As obrigacBes acessoérias compreendem, além daquelas tratadas
nesse item do manual, outros gravames contratuais que habilitam a
empresa para o objeto contratado, a exemplo das especificas.

O contrato deve trazer objetividade nessas questdes e as areas
financeira ou tributaria do 6rgdo podem e devem ser acionadas para
auxiliar na elaboracéo dos termos de referéncia, editais etc.

21.5.1. Responsabilidade solidéaria pelos encargos previdenciérios.

Preceitua o0 § 2° do art. 71 da Lei n°® 8.666/1993 que a Administracao
Pulblica responde solidariamente com o contratado pelos encargos
previdenciarios resultantes da execug¢éo do contrato, nos termos do art.
31 da Lein®8.212/1991.

Na NLLC o tema foi tratado no artigo 121 comentado no item anterior
desse manual, ao qual fazemos referéncia, acrescentando que no § 5°
do citado artigo constou que o “recolhimento das contribuicbes
previdenciarias observara o disposto no art. 31 da Lei n® 8.212, de 24
de julho de 1991".

O citado artigo 31 da Lei n® 8.212/1991 estabelece que a contratante
de servicos executados mediante cessdo de mé&o de obra retenha
11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestacdo de servi¢os e recolha, em nome da empresa cedente da méo
de obra, a importancia retida.

O § 3° do artigo 31 define cessdo de méo de obra como a colocagéo
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a disposicdo do contratante, em suas dependéncias ou nas de
terceiros, de segurados que realizem servi¢cos continuos, relacionados
ou ndo com a atividade-fim da empresa, quaisquer que sejam a
natureza e a forma de contratacéo. (grifos nossos)

Esse procedimento deve ser observado, em especial, nos contratos
administrativos de prestacdo de servicos de limpeza, conservacéo,
zeladoria, vigilancia, seguranca e empreitada de mao de obra,
relacionados expressamente no § 4° do mesmo dispositivo.

Por essa raz&o, este Tribunal ndo vé 6bice™® & previsdo em edital ou
contrato do desconto de onze por cento sobre o valor bruto da nota
fiscal emitida pelo contratado, exceto quando o objeto inequivocamente
nao se enquadra na definicdo do citado § 3°.

Entretanto, € importante que a Administracdo Publica, sempre que
possivel, evite celebrar contratos dessa natureza, tendo em vista 0s
riscos de problemas concernentes a substituicdo de pessoal proprio em
desacordo com o art. 37, inciso Il, da ConstituicAo Federal e do
preconizado pelo inciso V da Sumula n°® 331 do Tribunal Superior do
Trabalho, e da inclusdo das despesas decorrentes do contrato no
cObmputo dos percentuais estabelecidos nos artigos 19 e 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

21.6. Clausulas referentes ao gestor e a fiscalizacéao.

A Administracdo deve especial atencdo ao acompanhamento e a
fiscalizacdo da execucdo contratual, de modo que a execucdo do
contrato seja acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administracdo, e sejam estabelecidos mecanismos minimos de gestao
contratual, que permitam ao gestor cobrar da contratada a correta
execucdo do contrato'®®. Estes mecanismos incluem clausulas
contratuais que definam como a prestacdo do servico, obra ou
fornecimento de bem ser& avaliada por este representante.

O nome do servidor especialmente designado para acompanhar a
execucdo pode constar em clausula do contrato, sendo este aditado
para alteracdo desta clausula caso seja necessério substituir o
gestor ou o fiscal do contrato, aqui ndo ha que se falar em simples
apostila, vez que néo se trata de nenhuma das hipéteses previstas no §
8° do artigo 65 da Lei n°® 8.666/1993 (caso a contratacdo seja regida
pela NLLC devemos ter em mente o que foi tratado no item 21.2 deste

1% Decisdes nesse sentido foram proferidas nos processos TC-023717/026/09, TC-

023841/026/09, TC-003107.989.13-9, TC-006158.989.15-2, entre outras.

180 A exemplo do decidido por esta Corte de Contas Paulista nos autos do processo TC-
000355/018/14, Relator: Dr. Marcio Martins de Camargo. Data de Publicagdo: DOE -
22/10/2016.
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manual).

Uma alternativa é fazer constar no contrato que o gestor e o fiscal
serdo nomeados atraveés de ato especifico (como uma Portaria) pela
autoridade competente, vez que eventual alteracdo destes ndo ensejara
a necessidade de se formalizar termo aditivo.

Além disso, é importante fazer constar expressamente as
prerrogativas e atribuicbes do gestor e do fiscal do contrato, tendo-se
em mente o quanto tratado no item 19 deste manual.

E possivel estabelecer que outros servidores participem da
fiscalizagcdo do contrato, auxiliando o trabalho do gestor, quando este é
responsavel por muitos ou por todos os contratos do 6rgdo, e nao teria
condicbes de verificar in loco todas as especificacdes contratuais. Por
exemplo: em um contrato de fornecimento de merenda escolar, a
nutricionista ou merendeira, que exerce suas fungdes nas escolas onde
os alimentos s&o entregues, pode prestar informagdes ao gestor sobre
a qualidade e especificagcbes como transporte, embalagem, prazo de
validade, temperatura e outras relativas aos produtos entregues
diretamente nas escolas.

O mesmo acontece em contratos de fornecimento de medicamentos
ou de materiais de escritério e informatica, entregues diretamente nos
hospitais, postos de salde, almoxarifados ou outros setores, de
prestacdo de servico de limpeza de prédios publicos, de obras de
engenharia etc. Nestes casos, € importante fazer constar no contrato a
participacdo destes servidores, mas sem nomina-los, sob o risco de
eventual alteracé@o ter a mesma sorte daquela relativa ao gestor ou ao
fiscal, ou seja, exigir-se formalizag&o de termo aditivo.

Imprescindiveis para a fiscalizacdo do contrato sdo as clausulas que
definem o que a Administracdo considera servico bem prestado, obra
ou bem adequado e satisfatorio, ou seja, os aspectos qualitativos a
serem verificados pelo gestor e pelo fiscal. Como o objetivo da
contratagdo é o atendimento de uma necessidade, o gestor e o fiscal
precisam de critérios objetivos para avaliar se a necessidade foi
atendida.

Nos contratos de obras, a necessidade estar4 atendida, por
exemplo, se a obra for edificada com os materiais de qualidade e
especificacBes previstos no projeto executivo e no memorial descritivo
anexo ao contrato, entregue a populagdo no prazo estipulado, e nao
apresentar defeitos que impecam o uso para o qual se destina. Assim, o
contrato devera prever a fiscalizacdo dos quantitativos e da qualidade
do material empregado e do cumprimento dos prazos do cronograma,
bem como das condi¢des gerais da obra concluida.

Nos contratos de fornecimento de bens, a necessidade estara
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suprida, por exemplo, se 0 equipamento atender todas as
especificacbes exigidas, for entregue em perfeitas condi¢cdes de uso e
instalado conforme contratado; se o alimento for entregue na
embalagem e temperatura corretas, e apresentar aspecto, cheiro e
sabor adequado ao consumo; se o remédio entregue estiver com 0
prazo de validade adequado e devidamente embalado; se as canetas
fornecidas forem do tipo e cor corretos e estiverem escrevendo etc.

JA nos contratos de prestacdo de servicos, o atendimento da
necessidade deve ser medido pelo resultado alcancado pela
contratada. O servico de limpeza deve ser medido, por exemplo, por
sala limpa ou por metro quadrado limpo; o servico de varricdo deve ser
medido por metro quadrado varrido ou por trecho correspondente a um
quarteirdo varrido; o servico de vigilancia deve ser medido pelo nimero
de postos de vigilancia ocupados nos horérios estabelecidos; o servigo
de manutencao de rede elétrica ou de informatica deve ser medido por
reparo ou troca de peca efetuada etc.

Deve-se evitar a medicdo por horas ou dias trabalhados, por
exemplo, pois o tempo de permanéncia do prestador no local do
servigo, na maioria dos casos, ndo é a finalidade da contratagdo, e ndo
garante que o servico sera prestado nas condi¢cdes e com o0s resultados
desejados.

Pode-se também definir, no contrato, o que a Administracdo
considera descumprimento ou cumprimento insatisfatério do objeto,
como areas que permanecem sujas em contratos de servico de
limpeza, materiais de qualidade inferior ou rachaduras nas paredes em
obras, quantidades inferiores as ajustadas ou atraso na entrega de
bens adquiridos.

Sado exemplos de descumprimento ou cumprimento insatisfatério do
objeto:

* Contratado ndo compareceu ao local de prestacédo dos servicos,
evidenciada pela auséncia de seus funcionarios nos locais de
prestacao do servico especificados no projeto basico/executivo;

* Inexecucdo total ou parcial dos servicos, evidenciada pelo
descumprimento de todos ou de parte dos itens de servicos
individualizados e descritos no projeto basico/executivo;

* Auséncia de preposto do contratado nos locais de prestacao dos
Servicos.

E imprescindivel que o contrato preveja 0s prazos a serem
concedidos pelo gestor ou pela Administragdo, conforme o caso, para
gue o contratado regularize as faltas ou defeitos observados, repare,
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corrija, remova, reconstrua ou substitua, no total ou em parte, o objeto
do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes
resultantes da execugcdo ou de materiais empregados, consoante se
depreende do artigo 67, 8§ 1° e artigo 69, ambos da Lei n° 8.666/1993
ou, ainda, do contido nos artigos 117 e 119 da NLLC, a depender da
legislacdo adotada para reger a licitagdo ou procedimento de
dispensal/inexigibilidade.

Além das clausulas que definem o bom ou mau desempenho na
execucdo do objeto, € necessario dispor expressamente que cabe ao
contratado fornecer, sem O6nus adicionais para a Administragéao,
uniformes completos aos funcionarios destacados para a prestacao dos
servicos, bem como todos os equipamentos de protecdo individual e
coletiva sempre que necessario a execucéo dos servicos'®.

As clausulas que definem o bom e 0 mau desempenho, bem como
as responsabilidades da contratada, viabilizam o trabalho do gestor e
do fiscal do contrato e, a0 mesmo tempo, expressam a intencdo da
Administracao de exigir eficiéncia de quem com ela pretende contratar.

Repisamos que, conforme estabelecido no § 3° do artigo 8° da
NLLC, as regras relativas a atuacdo do agente de contratacdo e da
equipe de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratacdo e a
atuacao de fiscais e gestores de contratos de que tratam a referida
lei deverdo ser estabelecidas em regulamento, e devera ser
prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos drgaos
de assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das fungfes essenciais a execucao do disposto na NLLC.

21.7. Possibilidade de subcontratacéo

O edital deve prever os limites a subcontratagdo do objeto pelo
contratado a terceiros, conforme o disposto nos artigos 72 e 78, inciso
VI, da Lei n°® 8.666/1993.

Segundo Marcal Justen Filho, duas questdes devem ser
consideradas.

A primeira se relaciona com os riscos de receber uma prestacao
mal executada. Estes riscos conduzem a Administracdo a exigir
que o proprio licitante desempenhe as tarefas necessarias ao
cumprimento contratual. A segunda tem a ver com a prépria
licitacéo.

Se o0 particular ndo dispunha de condicdes para executar a
prestacdo, nao poderia ter sido habilitado. Alids, apurada a
inidoneidade apos a habilitacdo, a Administracdo deve promover a

161 Adaptado de MANUAL de gestéo de contratos do STJ. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 50.
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rescisdo do contrato.

Dai surge a regra da impossibilidade de o contratado transferir ou
ceder a terceiros a execucao das prestacdes que lhe incumbiriam.
A lei autoriza, porém, que a Administracdo, em cada caso, avalie a
conveniéncia de permitir a subcontratacdo, respeitados limites
predeterminados.

A hipotese torna-se cabivel, por exemplo, quando o objeto licitado
comporta uma execugdo complexa, em que algumas fases,
etapas ou aspectos apresentam grande simplicidade e possam
ser desempenhados por terceiros sem que iSso acarrete prejuizos.
(JUSTEN FILHO, 2010, p. 823).

Acerca da matéria, tome-se como exemplo a seguinte decisdo deste

Tribunal:

A disciplina legal conferida a subcontratagdo, como medida
excepcional no adimplemento da obrigagéo, torna-a faculdade do
administrador, e ndo obrigacdo, condicionada, ainda, aos limites
previamente ponderados e estabelecidos desde a elaboracdo do
instrumento convocatério da licitagdo, segundo juizo de
conveniéncia e oportunidade (artigos 72 e 78, VI, da Lei n°
8.666/93). Ademais, a subcontratacdo h& de ser vista com certa
reserva, por permitir a execug¢édo do contrato por empresa que néo
se sujeitou as condi¢des do edital, acarretando fuga ao principio
da licitagéo e ofensa a igualdade de oportunidades (artigo 37, XX,
da Constituicdo Federal). No caso dos autos, licita-se apenas a
prestacao de servicos de coleta de residuos do servigo de salde
municipal, ndo encontrando motivos suficientes para censurar a
competicdo, situagdo que, caso contrario, poderia dificultar a
ulterior fiscalizacdo e responsabilizacdo pelo defeito do servico.
(TC-002256/006/08, Relator: Dr. Renato Martins Costa. Data de
Publicacdo: DOE — 14/11/2008)

Portanto, cabe ao agente politico analisar, em cada caso, a
legalidade e a conveniéncia de autorizar a subcontratacdo do objeto
dentro de limites preestabelecidos no edital.

O tema na NLLC esta tratado no artigo 122, onde consta a seguinte

previséo:

Art. 122. Na execugcdo do contrato e sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, o contratado podera
subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até
o limite autorizado, em cada caso, pela Administracéao.

§ 1° O contratado apresentara a Administracdo documentacédo que
comprove a capacidade técnica do subcontratado, que sera
avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.
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§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderéo vedar, restringir
ou estabelecer condi¢cdes para a subcontratacéao.

Importante destacar que a NLLC no 8§ 3° do mesmo artigo 122 veda
a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se_aquela ou 0s
dirigentes desta _mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgdo ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe funcao
na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou se
deles forem cbénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral,
ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibi¢do constar
expressamente do edital de licitagao.

Assim, temos que ndo € admitida a subcontratacdo do todo do
contrato, permite-se apenas quando se tratar de um complemento ao
objeto, de acordo com as especificidades deste.

Consoante estabelecido no artigo 74, 8 4° da NLLC, nas
contratagcbes de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo de que trata o inciso Ill do mesmo artigo 74, é
vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais
distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade, nos termos
do § 3° daquele artigo).

22. Responsabilizac&do do gestor do contrato.

Tal qual mencionado anteriormente, para fins deste manual
adotaremos neste topico o termo “gestor do contrato” para fazer
referéncia tanto ao “gestor do contrato” quanto ao “fiscal do contrato”.

As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos respondem pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causam a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa (§ 6° do art.
37 da Constituicdo Federal).

Segundo Hely Lopes Meirelles (2001, p. 464), a culpa verifica-se na
acdo ou omissao lesiva, resultante de imprudéncia, negligéncia ou
impericia do agente; o dolo ocorre quando o agente deseja a acao ou
omisséo lesiva ou assume o risco de produzi-la. (grifo nosso)

O artigo 28 da LINDB traz que: “O agente publico respondera
pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo
ou erro grosseiro”.

Além dos danos a terceiros, os servidores publicos respondem
também, por seus atos culposos ou dolosos que causaram prejuizos a
Administracao.
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A responsabilidade do servidor por danos causados ao erario ou a
terceiros no exercicio de suas funcdes deve ser apurada em devido
processo instaurado na esfera administrativa ou judicial (civil ou penal),
conforme o caso.

Em qualquer esfera, a conduta do servidor sera examinada para
apuracdo da culpa ou dolo. Portanto, se o gestor do contrato possui
documentos que comprovem que realizou o0s procedimentos de
fiscalizacao estipulados e comunicou a Administracdo e ao contratado
os problemas constatados, terd afastada sua responsabilizagdo por
eles.

Grosso modo, ndo poderia ser responsabilizado, por exemplo, se em
obra foram utilizados materiais de especificacbes diferentes das
contratadas e, ao verificar a diferenga, comunicou por escrito ao
contratado e a Administracdo, que ndo tomaram as providéncias
cabiveis.

Por outro lado, o gestor do contrato pode ser responsabilizado se
nao tomar as providéncias que estivessem ao seu alcance e fossem de
sua competéncia para garantir o fiel cumprimento das clausulas
contratuais e atingimento do objetivo da contratacdo, ou para
interromper a execugdo em desconformidade com o pactuado e evitar
prejuizos a Administragéo®.

Por isso é imprescindivel a formalizagdo de todos os atos do gestor
do contrato. Esse responsavel deve se comunicar sempre por escrito
com o ordenador de despesa, com o0s servidores que o auxiliam na
fiscalizacado e, principalmente, com o representante do contratado. Além
de registrar por escrito todas as ocorréncias relacionadas com a
execucdo do objeto, principalmente nos casos de falhas e defeitos, ele
deve fotografar tanto o cumprimento quanto o descumprimento de
etapas, condicbes e especificacbes contratuais. Se tudo estiver
documentado, sera possivel comprovar qual foi a conduta do gestor do
contrato em cada situagdo, bem como as condutas dos demais
servidores envolvidos, do ordenador de despesas (autoridade que
assinou o contrato) e do contratado.

Esta comprovacgéo sera necessaria nos casos de falhas na execucao
do contrato, danos causados a terceiros e/ou inadimplemento de
obrigagbes trabalhistas e previdenciarias devidas a funcionarios
terceirizados, quando a conduta de cada um dos envolvidos nha
execucgdo contratual ird determinar o responséavel pela falha, dano ou
inadimplemento, conforme o caso.

162 Nesse sentido a decis&o do Tribunal de Contas da Unido no Acorddo n® 1450/2011-Plenario,
TC-021.726/2007-4.
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Neste sentido fazemos referéncia, por exemplo, a importancia do
Livro de Ordem no acompanhamento e fiscalizacdo de obras e servicos
de engenharia, conforme tratado adiante.

23. Acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo contratual.

Semelhantemente ao mencionado anteriormente, neste topico
adotaremos o termo “gestor do contrato” para fazer referéncia tanto ao
“gestor do contrato” quanto ao “fiscal do contrato”.

23.1. Atribuic@es legais do gestor do contrato.

Por todo o exposto anteriormente, temos que é indiscutivel a
importancia e a obrigatoriedade do acompanhamento e a fiscalizagéo
da execucdo do contrato e o cumprimento fielmente pelas partes, de
acordo com as clausulas avengadas e as normas da respectiva Lei,
seja a n® 8.666/1993 como a n° 14.133/2021 (NLLC).

Assim, o gestor do contrato deve acompanhar tanto o cumprimento
das clausulas que descrevem o objeto e as condi¢cdes de execucao,
guanto as que definem forma de pagamento, cumprimento de
obrigacdes acessorias e penalidades.

Para tanto, o gestor do contrato deve anotar em registro préprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo dele. Ou seja,
deve registrar por escrito tanto o cumprimento de etapas,
especificacbes e condicbes de execucdo do objeto, quanto falhas e
imperfeicdes verificadas, comunicagbes a Administracdo e ao
contratado e respostas obtidas, fatores externos que causaram atrasos
ou alteracBes nas especificagbes ou cronograma etc.

Cabe ao gestor do contrato determinar ao contratado o que for
necessario para regularizagdo de faltas ou defeitos observados. Esta
determinacdo devera ser preferencialmente na forma escrita, e
mencionada ou anexada ao registro de ocorréncias e outras
providéncias indispenséaveis, pois é fato relacionado a execucdo do
contrato. A exemplo, podemos citar alteragdes contratuais necessarias,
como prorrogacdo de prazos ou alteracdo de elementos do projeto
inicial, emissé@o de oficios e aplicacdo de penalidades a contratada, ou
até mesmo a rescisao do contrato. Ele deve solicitar estas providéncias
em tempo habil para adocdo das medidas convenientes, pois uma de
suas principais funcbes é, exatamente, garantir que defeitos, faltas ou
fatores externos sejam reparados ou corrigidos antes que impecam a
execucao satisfatéria do objeto.

23.2. Atuacao do gestor do contrato.
Apbs ler o contrato, o edital e seus anexos e planejar seu trabalho, o



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo 192

gestor do contrato inicia o acompanhamento e fiscalizacdo
propriamente  ditos. Inexistindo formato preestabelecido pela
Administracdo, ele deve optar pela forma de registro, por escrito, das
ocorréncias da execucado contratual que entender apropriada ao tipo de
contrato e as atividades que lhe foram formalmente atribuidas e nas
clausulas contratuais.

O registro pode ser, por exemplo, em formato de processo, no qual
sdo anexadas todas as manifestacfes, relatérios e documentos, em
formato de livio ou em formato de relatério (em todos os casos, €
importante que as folhas sejam numeradas).

A titulo de ilustragdo, tomem-se como exemplos os termos de
abertura e encerramento do registro de ocorréncias sugerido no Anexo
Il do Manual de Fiscalizacdo elaborado pela Diretoria-Geral do
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo®,

Sendo atribui¢cdo do gestor do contrato realizar medigfes e verificar a
realizacdo de obras e servigcos, bem como conferir a entrega de bens
adquiridos, deve sempre solicitar o auxilio de outros servidores caso
tenha duvidas quanto a especificacdoes e informacdes técnicas, antes
de atestar a conformidade da execucdo, atestar o recebimento
(provisorio ou definitivo) ou assinar a medigdo, conforme o caso. Deve
atentar, também, se 0s prazos que constam nas notas fiscais
correspondem aos da efetiva prestacéo dos servigos.

Verificando alguma falha ou defeito em servigos, materiais
empregados, obra ou bens fornecidos, ou o descumprimento de
obrigacOes acessorias, 0 gestor do contrato ndo pode atestar nota
fiscal, medicdo ou recebimento e deve comunicar imediatamente ao
contratado e a autoridade competente para adocao das medidas
cabiveis.

O gestor do contrato deve comunicar seus superiores hierarquicos
sobre quaisquer problemas na emissdo e preenchimento das notas
fiscais, bem como atrasos na prestacdo dos servicos ou fornecimento
de bens que sejam causa de aplicacdo de multa ou outras penalidades
ao contratado.

Estando em ordem a documentacdo em relagdo ao que foi de fato
executado, ele deve proceder ao aceite ou ateste e encaminha-la ao
setor ou servidor responsavel pelos pagamentos.

O descumprimento de obrigacfes acessorias deve ser comunicado a
autoridade competente para que essa aplique as penalidades legais e

183 Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/diretoria_geral/composicao/Gestao Contratos/Manual

dosGestores.htm — acesso em 25/04/2022 as 12h04min.
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as previstas no contrato, como a execucao da garantia contratual e até
mesmo a rescisdo contratual, apos notificar o contratado a apresentar
justificativas para o inadimplemento, sendo obrigatdria a observancia
dos principios do contraditorio e da ampla defesa.

Caso verifiqgue que h& necessidade de prorrogacdo de prazos de
inicio de etapas de execuc¢do, de conclusdo e de entrega do objeto o
gestor do contrato deve informar esta necessidade a autoridade
competente, encaminhando as respectivas justificativas para a
prorrogagdo (elaboradas por ele ou pelo setor técnico, conforme o
caso).

Pode constar também, entre as atribuicdes do gestor do contrato, a
de participar dos levantamentos e estudos para verificacdo do interesse
publico ou da vantajosidade para a Administracao da prorrogacédo da
vigéncia, encaminhando o0s respectivos resultados & apreciagéo
superior.

Se as citadas prorrogacdes ndo forem convenientes ou nado se
enquadrarem nas hipéteses legais, o gestor do contrato deve informar a
necessidade de realizagéo de nova licitagdo antes do término do prazo
contratual, de modo que o novo fornecedor comece a atuar logo apés o
término do contrato anterior, evitando ruptura ou descontinuidade
daquele servico ou fornecimento, o que poderia prejudicar o
atendimento do interesse publico albergado por aquela contratacao.

Caso constate a necessidade de alteragbes em clausulas
contratuais, para melhor execucdo do objeto, atendimento do objetivo
da contratacdo ou gestdo do contrato, o gestor do contrato deve
solicitar a alteracdo a autoridade competente, apresentando as
justificativas de seu pedido. Havendo complexidade técnica do objeto, é
importante que ele encaminhe também pareceres ou relatdrios
elaborados por servidores da area ou profissionais contratados para
auxilid-lo, que contenham as informacdes técnicas necessarias.

Se o contratado solicita a alteracdo de alguma clausula do contrato
ou prorrogacao de prazo de execucao ou de vigéncia, com as devidas
justificativas e comprovacdes necessarias, cabe a Administracao
analisar a legalidade e conveniéncia de alteragdo contratual, observado
o disposto nos art. 57 e 65 n° Lei n°® 8.666/1993 ou nos artigos 124 a
136 da NLLC, a depender da lei adotada para reger o procedimento
daquela contratacao.

Nestes casos, € comum que a Administragdo consulte o gestor do
contrato sobre a necessidade ou conveniéncia da alteracdo, dai a
importancia do nome dele e sua assinatura constarem do Termo de
Ciéncia e de Notificacdo que sera tratado no item 24.1 deste manual.

Embora seja prerrogativa da Administracdo modificar o projeto ou as
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especificacBes (para melhor adequacédo técnica aos seus objetivos) ou
o valor contratual (em decorréncia de acréscimo ou diminui¢cdo
guantitativa de seu objeto), esta Corte tem condenado modificacbes
gue decorram de falhas no planejamento da contratacdo, ou seja, na
elaboracdo de projetos basicos, executivos ou termos de referéncia.
Tome-se como exemplo o0 seguinte caso:

A falha referente ao planejamento da licitacdo, que em apenas 04
meses da emissao da ordem de servicgo, alterando em 63,21% o0s
itens contratados através de termo aditivo, caracterizando um
planejamento deficitario, portanto, deixando o projeto basico de
atender seus requisitos previstos no artigo 6°, inciso 1X, da Lei n°
8.666/93, comprometendo, assim, o edital e todos o0s seus
anexos, contrariando juris- prudéncia ja firmada.

Permaneceu também a irregularidade quanto a auséncia no
projeto basico o acesso de pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, sendo que foi atendido parcialmente os termos do inciso
IX e alineas do artigo 6° da Lei supracitada. (TC-010548.989.17-7
e TC-011090.989.17-9, Relator: Dr. Antonio Roque Citadini Data
de Publicacdo: DOE — 31/01/2019)

Cabe aqui rememorar o contido, por exemplo, no artigo 178 da NLLC
gue inseriu no Codigo Penal, dentre os crimes em licitagcdes e contratos
administrativos o seguinte:

Omisséo grave de dado ou de informacgéo por projetista

Art. 337-O. Omitir, modificar ou entregar a Administracdo Publica
levantamento cadastral ou condicdo de contorno em relevante
dissonéncia com a realidade, em frustragdo ao carater competitivo
da licitagdo ou em detrimento da selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, em contratacdo para a
elaboracao de projeto basico, projeto executivo ou anteprojeto, em
dialogo competitivo ou em procedimento de manifestacdo de
interesse:

Pena — recluséo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

§ 1° Consideram-se condi¢cdo de contorno as informacbes e os
levantamentos suficientes e necesséarios para a definicdo da
solucao de projeto e dos respectivos precos pelo licitante, incluidos
sondagens, topografia, estudos de demanda, condicbes ambientais
e demais elementos ambientais impactantes, considerados
requisitos minimos ou obrigatérios em normas técnicas que
orientam a elaboracéo de projetos.

§ 2° Se o crime é praticado com o fim de obter beneficio, direto ou
indireto, proprio ou de outrem, aplica-se em dobro a pena prevista
no caput deste artigo.
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Caso seja responsavel pelo recebimento provisoério e/ou definitivo do
objeto, o gestor do contrato deve fazer os exames necessarios e/ou
testes exigidos durante o prazo de observacao, solicitando auxilio de
servidores ou profissionais da area sempre que nao tiver conhecimento
técnico para avaliar todos os aspectos do objeto. Todos os pedidos de
auxilio técnico ou questbes técnicas ou juridicas devem ser feitas por
escrito pelo gestor do contrato as pessoas designadas para auxilia-lo ou
ao preposto do contratado, e os relatérios e pareceres elaborados por
estas pessoas devem constar do registro de ocorréncias do contrato.
Isto porque o gestor do contrato muitas vezes tomara decisbes com
base nestas informacdes, que constituirdo justificativa para alguns de
seus atos.

23.3. Fiscalizagéo de fornecimento de bens.

Na fiscalizagdo de contratos de fornecimento de bens, a principal
funcdo do gestor do contrato é verificar se foram atendidas as
especificagbes e quantidades previstas no instrumento contratual.

Séo especificacdes de produtos eletrbnicos, por exemplo: modelo,
marca (identificada na proposta vencedora do certame), cor, poténcia,
voltagem, dimensdes do produto, e acessorios como fios, tomadas,
conectores e adaptadores necessarios ao seu funcionamento e/ou
exigidos pela Administracdo. Veiculos automotivos tém especificacdes
como cor, modelo, ano, poténcia do motor e opcionais descritos no
contrato (ar-condicionado, vidros e travas elétricas, alarme etc.).

Os alimentos devem ser analisados quanto ao seu aspecto e
coloracao, peso, cheiro, temperatura, embalagem e prazo de validade,
marca ou fabricante (quando identificados na proposta da contratada);
0s materiais de construgdo podem ser verificados, por exemplo, quanto
a espessura, densidade, cor, dimensbes e fabricante (conforme a
proposta vencedora do certame).

Todas estas especificacdes devem estar bastante claras no contrato,
no projeto basico ou executivo ou no termo de referéncia, de modo que
0 gestor do contrato tenha condi¢cbes de conferi-las quando recebe os
bens.

Outro aspecto a ser fiscalizado é o cumprimento de prazos e
horarios de entrega, conforme o caso, e das formas de transporte,
embalagem e desembalagem, e instalacdo (quando exigida no
contrato).

O gestor do contrato deve conferir se as quantidades e valores
unitarios na nota fiscal correspondem aos ajustados, antes de aceitar o
material. Havendo prazo de observacgéo, ele acompanhara os testes de
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desempenho do equipamento, ou as condi¢des gerais da obra, antes de
assinar o recebimento definitivo, auxiliado por pessoas com
conhecimento técnico adequado, quando necessario.

Se, durante a vigéncia do contrato, o equipamento apresentar falhas,
o gestor do contrato deve verificar o prazo de garantia técnica e
comunicar imediatamente o contratado para efetuar o0s reparos
necessarios. Caso o0 contrato estabeleca prazos de atendimento da
assisténcia técnica, o gestor do contrato deve verificar se foram
cumpridos. Por exemplo, se o contrato estipular que a assisténcia
técnica seja prestada em até 48 horas, e o problema resolvido em até
guatro dias, sob pena de multa por dia de atraso.

No caso de géneros pereciveis, como alimentos e remédios, tendo
constatado quaisquer problemas na qualidade destes, o gestor do
contrato deve comunicar o0 contratado para que os substitua no prazo
estipulado no contrato, sob pena de multa por dia de atraso, e até
mesmo rescisédo do contrato conforme a gravidade dos danos.

Nao sendo prestada a assisténcia técnica ou substituido o produto
perecivel, e persistindo o problema, a autoridade competente deve ser
comunicada para tomar as medidas cabiveis.

Por fim, no caso de fornecimento de materiais de construcao,
havendo problemas na obra, o gestor do contrato pode registrar por
fotografias os problemas causados aparentemente por defeitos no
material, @ comunicar ao contratado e a Administracdo, para que a
causa seja apurada e os danos reparados. Deve conferir também, neste
caso, se ha garantia técnica do material.

23.4. Fiscalizacdo de obras e servigos de engenharia.

Nos contratos de servicos e obras de engenharia, o gestor do
contrato dispBe de varios documentos para conhecer os detalhes do
objeto: a planilha de custos unitarios, o cronograma fisico-financeiro, o
projeto basico e executivo ou o termo de referéncia (no caso de obras
comuns) e o proprio contrato, entre outros.

Tendo em vista que a fiscalizag&o de obras e servicos de engenharia
€ atividade privativa de engenheiro (e, em alguns casos, de
arquiteto)*®, se o gestor do contrato ndo for engenheiro, deve ser
designado um engenheiro para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes
pertinentes as suas atribuicdes.

Nesse sentido citamos a seguinte decisao deste Tribunal:

Ainda no que diz respeito a execugédo contratual, foi comprovado o

184 Resolucao n° 218/73 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA.
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atendimento ao artigo 67 da Lei de Licitagbes. O acompanhamento
da execucdo do ajuste foi feito pelo gestor do contrato, com o apoio
do engenheiro responsavel, que auxiliou na conferéncia das
medicdes, conforme consta dos documentos acostados aos autos,
por ser este o profissional mais apto a realizar essa funcéo. (TC-
000172/011/12 e TC-000503/015/12, Relator: Dr. Valdenir Antonio
Polizeli. Data de Publicacdo: DOE — 03/04/2018)

A Resolucdo n° 1.094/2017 do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia — CONFEA estabeleceu a obrigatoriedade do Livro de
Ordem para a emissédo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT aos
responsaveis pela fiscalizacdo de obras iniciadas a partir de
01/01/2018.

O Livro de Ordem &, portanto, a forma obrigatéria de registro das
ocorréncias relacionadas com a execuc¢do de obras e servigos de
engenharia pelo engenheiro designado gestor do contrato ou
designado para assistir e subsidiar o gestor.

O Livro de Ordem consiste na memoria escrita de todas as
atividades relacionadas com a obra ou servico e serve de subsidio para:
comprovar autoria de trabalhos, garantir o cumprimento das instrucoes,
tanto técnicas como administrativas, dirimir dividas sobre a orientacdo
técnica relativa a obra, avaliar motivos de eventuais falhas técnicas,
gastos imprevistos e acidentes de trabalho, eventual fonte de dados
para trabalhos estatisticos e confirmar, juntamente com a ART, a efetiva
participacdo do profissional na execucdo dos trabalhos da obra ou
servico, de modo a permitir a verificacdo da medida dessa participacéo,
inclusive para a expedicdo de CAT (artigos 2° e 3° da Resolugédo n°
1.094/2017).

Quanto ao contetado do Livro de Ordem, assim dispde a citada
Resolucéo:

Art. 4° O Livro de Ordem devera conter o registro, a cargo do
responsavel técnico, de todas as ocorréncias relevantes do
empreendimento.

§ 1° Seréo registradas no Livro de Ordem informag0@es tais como:

| — dados do empreendimento, de seu proprietario, do
responsavel técnico e da respectiva ART,;

Il — as datas de inicio e de previsao da conclusdo da obra ou
servigo; lll — as datas de inicio e de conclusdo de cada etapa
programada;

IV — os relatos de visitas do responsavel técnico;

V — 0 atual estagio de desenvolvimento do empreendimento no dia
de cada visita técnica;

VI — orientacdo de execucdo, mediante a determinacdo de
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providéncias relevantes para o cumprimento dos projetos e

especificacdes;
VIl — acidentes e danos materiais ocorridos durante os trabalhos;
VIl — nomes de empresas e prestadores de servigco contratados

ou subcontratados, caracterizando seus encargos e as atividades,
com as datas de inicio e concluséo, e nimeros das ARTs
respectivas;

IX — os periodos de interrupcdo dos trabalhos e seus motivos,
quer de caréter financeiro ou meteoroldgico, quer por falhas em
servigos de terceiros ndo sujeitas a ingeréncia do responsavel
técnico; e

X — outros fatos e observagbes que, a juizo ou conveniéncia do
responsavel técnico pelo empreendimento, devam ser registrados.

O ordenador da despesa deve ser comunicado sobre falhas nas
obras ou servigos, e esta comunicacdo deve ser acompanhada dos
documentos comprobatérios. O contratado deve ser notificado para
resolver o problema, sob pena de aplicacdo das sang¢fes cabiveis. O
mesmo procedimento deve ser adotado se o problema for constatado
apos o término do contrato. Porém, durante a vigéncia do prazo de
garantia técnica.

23.5. Fiscalizagéo de prestacdo de servigos.

O contrato de prestagdo de servicos merece especial atencdo por
duas razbes: os cuidados que devem ser tomados para que nao se
estabeleca pessoalidade ou subordinacdo na relacdo entre a
Administracdo e os empregados da Contratada (tema tratado no item
21.5 deste manual); e a dificuldade em fiscalizar quantitativamente e
gualitativamente os servicos prestados.

Quanto a pessoalidade e a subordinacao, trata-se de caracteristicas
da relacdo empregaticia, que ndo pode haver entre a Administracéo e
0s empregados da terceirizada.

Para evita-las, na execucao do contrato, o gestor deve tomar as
seguintes medidas:

* Havendo qualquer imperfeicdo ou atrasos nos servicos
prestados por quaisquer empregados, o gestor do contrato deve
exigir a solucdo dos problemas diretamente ao preposto do
contratado, e apenas a ele;

* Qualquer comportamento inadequado de empregados da
contratada, que comprometam a qualidade do trabalho realizado
ou o0 bem-estar de terceiros no local da prestacao dos servicos,
devem ser relatados pelo gestor do contrato diretamente ao
preposto do contratado, e apenas a ele;
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Qualquer orientacdo sobre a execucdo dos servicos que
precisem ser comunicadas ou alteradas devem ser feitas
diretamente ao preposto, para que este oriente os empregados
do contratado.

Nos casos em que 0 preposto ndo tomar as providéncias requeridas,

persistindo
autoridade

0 problema, o gestor do contrato deverd comunicar a
competente para notificar a contratada e aplicar as

penalidades cabiveis.

Acerca
NoSSo0S):

Quanto
necessario
contenham

da matéria, assim ja se pronunciou esta Corte (grifos

O objeto ndo se revestiu de caracteristicas que permitissem sua
contratacdo por meio de licitacdo, pois, em sua esséncia, visou
tdo somente a admissdo de mao de obra, que foi realizada por
meio de empresa interposta. Assim, o0 que se pretendeu,
efetivamente, foi o fornecimento de méo de obra para execugéo
de atividades de responsabilidade do préprio municipio, que
deveria ser efetuado por meio de concurso publico ou processo
seletivo, nos termos do art. 37, inc. Il ou IX, da Constituicdo
Federal.

A contratacdo em comento diferencia-se da terceiriza¢do, esta sim
passivel de ser efetuada por meio de certame licitatério, pois,
segundo a jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior do
Trabalho, a terceirizado deve ficar limitada a atividade-meio e
desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacao
direta.

[...]

Muito embora a referida irregularidade seja suficiente para
macular a totalidade da matéria, subsistem, além disso, falhas que
contribuem para o quadro desfavoravel da licitagédo e do contrato.
Em que pese a afirmac@o de que houve o efetivo controle dos
horarios de entrada e saida dos médicos, acompanhada de
declaracdo da entdo Secretaria Municipal de Saude, nao trouxe a
Origem qualquer comprovacao documental de suas alegacdes,
ndo merecendo guarida a simples afirmacdo de que, por motivos
politicos, os documentos do referido controle “sumiram”, haja vista
gue a empresa também poderia fornecer informagdes acerca dos
servigos prestados, bem como dos médicos que executaram 0S
atendimentos. (TC-001218/003/15, Relator: Dr. Sidney Estanislau
Beraldo. Data de Publicacdo: DOE — 08/03/2016)

a afericdo da quantidade e da qualidade dos servicos, é
que o contrato, o projeto basico ou executivo e o edital
critérios objetivos de medi¢do, que viabilizem a afericao da
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boa execucédo do objeto. O calculo do valor do pagamento com base no
atingimento de resultados fixados no contrato com certeza é um
estimulo para o bom desempenho do contratado, além de evitar que a
Administracdo pague por servicos ndo executados ou mal executados.

Para verificacdo dos servigos prestados, o gestor do contrato pode
utilizar planilhas de medicdo elaboradas a partir das condigbes de
execucao estabelecidas no contrato.

A titulo de exemplo, a pagina eletrénica dos Estudos Técnicos de
Servicos Terceirizados — CADTERC do Estado de S&o Paulo na
internet™® disponibiliza vasta documentac&o concernente aos diversos
servicos que podem ser terceirizados, que inclui minutas de editais e
planilhas de medicdo com itens préprios para a avaliagdo tanto de
resultados guantitativos guanto gualitativos estabelecidos
contratualmente.

Os modelos do CADTERC sugerem formas de céalculo dos valores a
serem pagos a contratada de acordo com a qualidade dos servigcos
efetivamente prestados. Para ser aplicado pelo gestor, este tipo de
célculo deve estar previsto no contrato.

Nos contratos de varricdo de ruas, por exemplo, o servico pode ser
medido pela quantidade de ruas ou quarteirbes varridos e pelo nimero
de sacos de material varrido das ruas; nos contratos de fornecimento de
merenda escolar, o servico pode ser medido pela quantidade de
refeicbes fornecidas e pela correta forma de preparo, transporte e
embalagem da comida; nos contratos de manutencdo de veiculos, 0
servi¢co pode ser medido pelo numero de reparos realizados no periodo
e pela quantidade de pecas substituidas; na contratacdo de empresa de
arquitetura, o servico pode ser medido por etapa concluida, como
elaboragcé@o do projeto arquitetdnico, elaboracdo do projeto urbanistico,
elaboracdo de maquete etc.

A partir do resultado da analise de cada item, o gestor do contrato
deve determinar por escrito que a contratada execute servicos que nédo
estejam sendo prestados, ou corrija a forma de execucédo, conforme o
caso. Ndo sendo atendida a determinacdo, ele deve recusar-se a
atestar o recebimento e/ou notas fiscais e comunicar o ordenador da
despesa, através dos procedimentos internos, sobre o descumprimento
das especificacbes contratuais, para que este adote as medidas
cabiveis.

185 Disponivel em:
https://www.bec.sp.gov.br/BEC _Servicos Ul/CadTerc/ui_CadTercApresentacao.aspx?chave= —
Acesso em 25/04/2022 as 14h13min.
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23.6. Penalidades aplicaveis ao contratado.

A luz da Lei n° 8.666/1993 as penalidades aplicaveis a contratada
pela inexecucgéo total ou parcial do objeto estdo previstas em seus
artigos 86 e 87.

O art. 86 dispde sobre a multa de mora, nos seguintes termos:

Art. 86. O atraso injustificado na execucao do contrato sujeitara o
contratado a multa de mora, na forma prevista no instrumento
convocatorio ou no contrato.

§ 1° A multa a que alude este artigo ndo impede que a
Administracdo rescinda unilateralmente o contrato e aplique as
outras sancdes previstas nesta Lei.

§ 2° A multa, aplicada apés regular processo administrativo, sera
descontada da garantia do respectivo contratado.

§ 3° Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada,
além da perda desta, responderé o contratado pela sua diferenca,
a qual serd descontada dos pagamentos eventualmente devidos
pela Administragdo ou ainda, quando for o caso, cobrada
judicialmente.

De acordo com o artigo citado, as condigfes de aplicacdo da multa
de mora devem estar previstas no edital e no contrato, e s6 passa a ser
exigivel apds processo administrativo no qual seja dada ao contratado
oportunidade de apresentar justificativa para o atraso na obra,
fornecimento de bens ou servicos.

O valor da multa pode ser descontado da garantia quando esta for
prestada em dinheiro.

Segundo Margal Justen Filho, quando tiver sido prestada em caucéo
real, fianca bancaria ou titulos da divida publica, a garantia s6 podera
ser executada através de processo judicial. Em qualquer caso, havendo
valores devidos a contratada em virtude da execucdo do contrato, o
valor da multa podera ser descontado destes, nos termos do inciso IV
do artigo 80 da Lei n°® 8.666/1993. (JUSTEN FILHO, 2010)

A clausula do edital e do contrato que dispde sobre as condicdes de
aplicacdo da multa de mora pode prever, por exemplo: multa diaria de
5% do valor do item até o quinto dia de atraso e de 10% a partir do
sexto dia; ou multa de 1% por dia de atraso calculada sobre o valor total
do contrato, considerando-se abandonada a obra, servico ou
fornecimento a partir do 31° dia de atraso (podendo ser aplicada nesse
ultimo caso, cumulativamente, a multa por inexecucéo parcial ou total
do objeto).

O artigo 87 dispbe sobre as penalidades aplicaveis a empresa
contratada que ndo executa 0 oObjeto, ou 0 executa em
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desconformidade com o estipulado no contrato:

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a
Administracdo poderda, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sancdes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato;

Il - suspensdo temporaria de participagdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administragéo, por prazo nao
superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica enquanto perdurarem 0S motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que serd concedida sempre que o contratado
ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo da sancéo aplicada com base no inciso anterior.
§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia
prestada, além da perda desta, respondera o contratado pela sua
diferenca, que sera descontada dos pagamentos eventualmente
devidos pela Administracdo ou cobrada judicialmente.

As sancOes de adverténcia, suspenséo de licitar e contratar e
declaracdo de inidoneidade podem ser aplicadas juntamente com a
multa, devendo ser facultada a defesa prévia ao interessado, no
respectivo processo, no prazo de cinco dias Uteis (8§ 2° do artigo 87).

A declaracdo de inidoneidade € de competéncia exclusiva do
Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o
caso, facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no
prazo de dez dias da abertura de vista, podendo a reabilitacdo ser
requerida apds dois anos de sua aplicacao (8 3° do artigo 87).

A adverténcia deve ser aplicada a Contratada nos casos de
inexecucdo parcial de obrigag6es de diminuta monta (JUSTEN FILHO,
2010), e pode ser atribuida ao gestor do contrato a competéncia para
aplica-la, “sempre que for necesséario fortalecer o processo
educativo”, como ocorre, por exemplo, nas contratacdoes realizadas
pelo Superior Tribunal de Justica'®.

Assim como a multa de mora (por atraso na execucdo do objeto), a
multa por inexecucdo parcial ou total do objeto deve ser prevista no
edital e no contrato, podendo a respectiva clausula estabelecer as

seguintes condicdes: multa de 20% (vinte por cento), calculada sobre a

1% MANUAL de gestdo de contratos do STJ. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 76.
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parcela inadimplida.

Todavia as sangfes atinentes a contratacdo administrativa devem
residir na razoabilidade, adotando-se, entre outros critérios, a propria
gravidade do descumprimento do contrato e os danos que dele
provierem para a Administracao.

Além das sancbes previstas na Lei n° 8.666/1993, a Lei n°
10.520/2002, que instituiu a modalidade licitatéria do pregédo, prevé o
impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, pelo prazo de até cinco anos a quem,
convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o
contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacédo falsa exigida
para o certame, ensejar o retardamento da execucao de seu objeto, ndo
mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato,
comportar-se de modo inidbneo ou cometer fraude fiscal (art. 7°).

Fazemos referéncia ao tema “os efeitos das sancbes de
declaracdo de inidoneidade para contratar e de suspensédo de
participacdo em licitagcfes e impedimento de contratar com a
administracao” tratado no item 7 deste manual.

Para a validade da aplicacdo das penalidades, é indispensavel que
sejam assegurados ao contratado o direito de ampla defesa e do
contraditério, no prazo de cinco dias Gteis, e que as penalidades sejam
motivadas em processo administrativo (artigos 78 a 80 da Lei n°
8.666/1993).

O Decreto Estadual n° 61.751/2015 regulamenta 0s processos
administrativos de aplicagdo de penalidades decorrentes de infragfes
praticadas em processos licitatorios ou contratos administrativos
realizados ou celebrados pelos 6rgdos da Administracdo Direta,
autarquica e fundacional do Estado de Sao Paulo, que tramitam em
sistema informatizado (e-Sancdes).

A partir desse regulamento, é possivel delinear o seguinte rito de
procedimento administrativo de aplicagcdo de san¢bBes ao contratado,
em carater exemplificativo e suscetivel de adaptacdes a realidade e
legislagdo especifica de cada entidade publica contratante:

a) O gestor do contrato registra os fatos indicativos da pratica de
infracAo  administrativa nos autos do processo de
licitag&o/contrato;

b) A autoridade competente, se entender cabivel, determina a
abertura de processo administrativo com vistas a apuracao da
pratica de infracdo e designa servidor responsavel pela
conducéo do processo;

c) O servidor responsavel analisa a ocorréncia relatada, emite e
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d)

e)

9)

h)

)

k)

1)

0)

p)

a)

~

envia intimacdo ao fornecedor, para ciéncia da abertura do
procedimento, indicando prazo para sua defesa;

O fornecedor deve ser intimado ou notificado pela via postal,
com aviso de recebimento e, na impossibilidade desta, por
qualquer meio que permita comprovar o recebimento inequivoco
da intimag&o ou notifica¢éo;

O prazo para defesa sera de cinco dias Uteis, quando a sangéo
proposta for a de suspensédo temporaria, e dez dias, quando a
sangdo proposta for a de declaracdo de inidoneidade ou de
impedimento de licitar e contratar;

Os prazos para oferecimento de defesa, alegacdes finais e
interposicdo de recurso serdo contados a partir da data
consignada no aviso de recebimento, excluindo-se o dia do
recebimento e incluindo-se o do vencimento;

Decorrido o prazo para apresentacdo de defesa, o servidor
responsével pelo procedimento relata o processado, cotejando a
imputacao com as razdes de defesa (se houver);

Se houver juntada de novos documentos ou se entender
necessério, intima o fornecedor para apresentar alegacdes
finais, e examina as alegac¢fes apresentadas;

O servidor responsavel pelo procedimento deve entdo opinar,
fundamentalmente, pelo seu arquivamento ou pela aplicagdo da
sanc¢do, especificando--a, com observancia dos principios da
legalidade, razoabilidade e proporcionalidade, e encaminhar o
processo a decisdo da autoridade competente.

A autoridade competente deve decidir, de forma fundamentada,
sobre a aplicacdo da penalidade, apds analisar o parecer
técnico do servidor responsével;

A autoridade competente deve determinar a publicacdo da
decisdo e emitir a notificacdo para ciéncia do fornecedor de sua
deciséo;

A autoridade competente deve examinar pedidos de
reconsideracéo, guando cabiveis, decidindo
fundamentadamente a respeito;

O fornecedor podera interpor recurso no prazo de cinco dias
Uteis, a contar da notificacéo do ato decisorio;

Quando cabivel, a autoridade encaminhara eventual recurso
hierarquico proprio do fornecedor a autoridade superior, caso
néo se retrate em sua deciséo;

Em qualquer etapa do procedimento para apurar a pratica de
infracdo, se houver duvida juridica a ser dirimida, os autos
fisicos deveréio ser encaminhados ao Orgéo Juridico Consultivo
competente, para exame e manifestacao;

Decorrido o prazo de vigéncia da sancado, o fornecedor sera
reabilitado pela autoridade competente;

A reabilitacdo poderd ser concedida antes do término da
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vigéncia por ato devidamente fundamentado da autoridade
competente (publicado na imprensa oficial) ou em cumprimento
de deciséo judicial.

E imprescindivel que as regras processuais do procedimento de
aplicacdo de sancdes estejam expressamente previstas em ato
normativo.

A Lei n° 8.666/1993, em seu artigo 87, elenca san¢cbes da mesma
natureza, porém, sem definir as infracbes administrativas, referindo-se
de modo genérico a quaisquer situacdes que configurem inexecugao
total ou parcial do contrato.

A luz da NLLC temos o artigo 155 que relaciona as infracdes pelas
quais o0 licitante ou o0 contratado serd responsabilizado
administrativamente, ou seja, no caso dessas infragcdes a Administracao
nao possui prerrogativa de ndo sancionar.

Ja o artigo 156 estabelece que serdo aplicadas ao responsavel
pelas infracbes administrativas as sancdes a priori aplicaveis a cada
infracéo.

O § 1° do artigo 156 da NLLC determina que, na aplicacdo das

sancdes, sejam considerados 0s seguintes critérios: | — a natureza e a
gravidade da infragdo cometida; Il — as peculiaridades do caso
concreto; Ill — as circunstancias agravantes ou atenuantes; IV — o0s

danos que dela provierem para a Administracdo Publica e V — a
implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade,
conforme normas e orientacdes dos 6rgaos de controle.

Quanto aos trés primeiros critérios, a previsdo guarda consonancia
com o artigo 22, 8§ 2° da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB (Decreto-Lei n°® 4.657/1942), com a redacdo dada
pela Lei n° 13.655/2018, que incluiu disposicBes sobre seguranca
juridica e eficiéncia na criagédo e na aplicacdo do direito publico.

No tocante ao programa de integridade, sua previsao tem paralelo na
Lei n® 12.846/2013, que estabelece que a existéncia de mecanismos e
procedimentos internos de integridade seja levada em consideracdo na
aplicacdo de sangBes administrativas as pessoas juridicas
consideradas responsaveis por atos lesivos a administracdo publica,
nacional ou estrangeira.

Paralelamente aos critérios a serem observados na aplicacdo de
sanc¢des administrativas, a NLLC prevé expressamente que a aplicacédo
de quaisquer san¢des dessa natureza nao exclui, em hipotese alguma,
a obrigacdo de reparacao integral do dano causado a Administracao
Publica (8 9° do artigo 156).

A respeito da incidéncia de cada espécie de sancdo, em especifico,
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a adverténcia é aplicavel ao contratado que der causa a inexecucao
parcial do contrato, quando néo se justificar a imposicdo de penalidade
mais grave (8 2° do artigo 156), enquanto a multa é aplicavel a todas as
infracbes administrativas, inclusive cumulativamente a aplicacdo de
gualquer das demais penalidades (& 3° do artigo 156).

Conforme estabelecido no 8 4° do artigo 156 o impedimento de
licitar e contratar é aplichvel as seguintes infragdes, quando ndo se
justificar a imposicdo de penalidade mais grave: dar causa a
inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano (inciso Il do artigo
155); dar causa a inexecucdo total (inciso Il do artigo 155); deixar de
entregar a documentagéo exigida para o certame (inciso IV do artigo
155); ndo manter a proposta (inciso V do artigo 155); ndo celebrar o
contrato ou ndo entregar a documentagcdo exigida para a contratacdo
(inciso VI do artigo 155); ensejar o retardamento da execug¢do ou da
entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado (inciso VII do artigo
155).

Nos termos do mesmo 8§ 4° do artigo 156 essa sangédo impede o
responséavel de licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica
direta e indireta do ente federativo que a tiver aplicado, pelo prazo
maximo de trés anos. Nesse ponto, a nova norma guarda consonancia
com o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
acerca do alcance dessa penalidade, consolidado na seguinte sumula:

SUMULA Ne° 51 — A declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar (artigo 87, IV da Lei n° 8.666/93) tem seus efeitos juridicos
estendidos a todos os 6rgdos da Administracdo Publica, ao passo
que, nos casos de impedimento e suspensdo de licitar e contratar
(artigo 87, 11l da Lei n° 8.666/93 e artigo 7° da Lei n° 10.520/02), a
medida repressiva se restringe a esfera de governo do 6rgéo
sancionador.

Consoante § 5° do artigo 156 a declaracdo de inidoneidade, por
sua vez, ¢é aplicavel as seguintes infracGes: apresentar
declaracdo/documentacédo falsa exigida para o certame ou prestar
declaracéo falsa durante a licitagdo ou a execucdo do contrato (inciso
VIIl do artigo 155); fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na
execucdo do contrato (inciso IX do artigo 155); comportar-se de modo
inidéneo ou cometer fraude (inciso X do artigo 155); praticar atos ilicitos
com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo (inciso XI do artigo 155);
praticar ato lesivo previsto no artigo 5° da Lei n® 12.846/2013 (inciso XII
do artigo 155).

Ademais, essa sancao € aplichvel a todas as demais infraces,
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guando justifiguem a imposicdo de penalidade mais grave que o
impedimento de licitar e contratar, exceto a inexecucdo parcial do
contrato que ndo tenha causado grave dano a Administracdo, ao
funcionamento dos servi¢cos publicos ou ao interesse coletivo. Impede,
ainda, o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracdo
Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo
minimo de trés anos e maximo de seis anos.

A NLLC em seu artigo 161 determina que, para fins de aplicacdo
das sanc0fes, o Poder Executivo regulamente a forma de cémputo e as
consequéncias da soma de diversas sanc¢fes aplicadas a uma mesma
empresa e derivadas de contratos distintos.

Quanto ao aspecto procedimental na aplicacdo de multa, deve ser
facultada a defesa do interessado no prazo de quinze dias (Uteis,
contado da data de sua intimagéo (artigo 157).

J& a aplicacdo do impedimento de licitar e contratar e da declaracéo
de inidoneidade depende de instauracdo de processo de
responsabilizacdo, a ser conduzido por comissdo composta de
dois ou mais servidores estaveis (artigo 158, caput), sendo que em
6rgdo ou entidade da Administracdo Publica cujo quadro funcional néo
seja formado de servidores estatutarios, a comissdo sera composta
de dois ou mais empregados publicos pertencentes aos seus
guadros permanentes, preferencialmente com, no minimo, trés
anos de tempo de servi¢go no 6rgéo ou entidade (8 1° do artigo 158).

A comisséo deve avaliar fatos e circunstancias conhecidos e intimar
o licitante ou contratado para, no prazo de quinze dias Gteis, contado da
data de intimacdo, apresentar defesa escrita e especificar as provas
gue pretenda produzir (artigo 158, caput).

Na hipétese de deferimento de pedido de producédo de novas provas
ou de juntada de provas julgadas indispensaveis pela comisséo, a
NLLC faculta ao licitante ou contratado apresentar alegacdes finais no
prazo de quinze dias Uteis, contado da data da intimag&o (8 2° do artigo
158).

Em seu artigo 161 a NLLC determina que, no prazo maximo
guinze dias Gteis, contado da data de aplicacao da sancao, o 6érgao ou
entidade informe e mantenha atualizados os dados relativos as
sancdes por ele aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro
Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder
Executivo federal.

Além daquela obrigacdo mencionada no paragrafo anterior é
importante destacar que nos artigos 87 e 88 da NLLC foi tratado do
procedimento auxiliar denominado “Registro Cadastral”’, sendo fixado
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no § 3° do artigo 88 que:

§ 3° A atuacdo do contratado no cumprimento de obrigactes
assumidas sera avaliada pelo contratante, que emitira documento
comprobatério da avaliacdo realizada, com mencdo ao seu
desempenho na execucdo contratual, baseado em indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades
aplicadas, o que constara do registro cadastral em que a
inscricdo for realizada. (grifo nosso)

No caso das infracdes [apresentar declaragdo ou documentacdo
falsa exigida para o certame ou prestar declaracdo falsa durante a
licitacdo ou a execugdo do contrato e de praticar ato lesivo a
Administracdo Publica, nacional ou estrangeira elencado no artigo 5° da
Lei n° 12.846/2013 (Lei Anticorrup¢éo)], a reabilitacdo do licitante ou
contratado perante a autoridade que aplicou a penalidade depende da
implantacdo ou aperfeicoamento de programa de integridade pelo
responsavel, consoante estabelecido no paragrafo unico do artigo 163.

O Decreto n° 8.420/2015, que regulamenta a Lei n°® 12.846/2013,
traz a seguinte definicdo de programa de integridade:

Art. 41. Para fins do disposto neste Decreto, programa de
integridade consiste, no &mbito de uma pessoa juridica, no conjunto
de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria
e incentivo a dendncia de irregularidades e na aplicacéo efetiva de
cédigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com objetivo de
detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos
praticados contra a administracéo publica, nacional ou estrangeira.
Paragrafo Unico. O programa de integridade deve ser estruturado,
aplicado e atualizado de acordo com as caracteristicas e riscos
atuais das atividades de cada pessoa juridica, a qual por sua vez
deve garantir o constante aprimoramento e adaptacdo do referido
programa, visando garantir sua efetividade.

O artigo 160 da NLLC trouxe expressamente para as contratacoes
publicas, também, a possibilidade de que seja desconsiderada a
personalidade juridica sempre que utilizada com abuso do direito para
facilitar, encobrir ou dissimular a préatica dos atos ilicitos nela previstos
ou para provocar confusdo patrimonial. Nesse caso, todos os efeitos
das sancles aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus
administradores e sécios com poderes de administracdo, a pessoa
juridica sucessora ou empresa do mesmo ramo com relacdo de

coligacdo ou controle, de fato ou de direito, com o sancionado,
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observados, em todos os casos, 0 contraditorio, a ampla defesa e a
obrigatoriedade de analise juridica prévia.

A desconsideracdo da personalidade juridica ja foi adotada pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo em decisdo pela
impossibilidade de habilitacdo, em procedimento licitatério, de licitante
subsidiaria integral de empresa declarada inidénea. Entendeu o Relator
gue configuraria estimulo & impunidade admitir-se que a alteracdo da
razdo social de determinada sociedade comercial, sancionada por
adotar conduta lesiva ao interesse publico, pudesse invalidar a
correspondente penalidade, a seguir transcrevemos o citado acérdao:

Ementa — Declaracdo de inidoneidade. Impedimento de contratar
com toda a Administracdo Publica. Inteligéncia do inciso IV do
artigo 87 da Lei n°® 8.666/93. Precedentes da Corte de Contas e do
Poder Judicidrio. Acdo de recuperacdo judicial. Criacdo de
subsidiaria integral constituida pelos mesmos socios controladores.
Caracterizagdo da hipétese de sucesséo. Extensdo do impedimento
a sucessora. Determinagéo de inabilitagdo no certame. Incidéncia
da regra do artigo Xl do artigo 33 da Constituicio Estadual
combinado com o inciso XIV do artigo 2° da Lei Complementar n°®
709/93. Representacdo procedente. (TC-002735.989.13-9,
Relator: Dr. Edgard Camargo Rodrigues. Data de Publicacdo: DOE
— 07/01/2014.

Em outra ocasido, a Corte de Contas Paulista externou o
entendimento de que:

[...] é possivel a aplicacdo da teoria da desconsideracdo da
personalidade juridica, para impedir a participacédo, em licitacdo, de
empresa com mesmos sOcios e objeto de outra empresa declarada
iniddnea, sob pena de frustrar a eficacia da sancdo administrativa.
(TC-017578.989.19-6, Relator: Dr. Alexandre Manir Figueiredo
Sarquis. Data de Publicacdo: DOE — 26/09/2020.

23.7. Resciséo do contrato.

A luz da Lei n° 8.666/1993 as hipéteses de rescisdo do contrato
administrativo estdo relacionadas no artigo 78, incisos | a XVIIl. Entre
elas, destacamos as causas previstas nos incisos | a VIII, que se
referem ao descumprimento de clausulas, prazos e especificacdes que
compromete o atendimento da necessidade que motivou a contrataco:

I — 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacdes,
projeto ou prazos;
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I — o cumprimento irregular de clausulas contratuais,
especificacdes, projetos e prazos;

I — a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a
com- provar a impossibilidade da conclusdo da obra, do
servico ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

IV — o atraso injustificado no inicio da obra, servico ou
fornecimento;

V — a paralisacdo da obra, do servico ou do fornecimento, sem
justa causa e prévia comunicagao a Administracao;

VI - a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associacdo
do contratado com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou
parcial, bem como a fusdo, cisdo ou incorporagdo, nao
admitidas no edital e no contrato;

VII — o desatendimento das determinacdes regulares da
autoridade designada para acompanhar e fiscalizar a sua
execucao, assim como as de seus superiores;

VIII — o cometimento reiterado de faltas na sua execucdo,
anotadas na forma do 8 1° do art. 67 desta Lei.

Cabe mencionar que os incisos VII e VIII referem-se especificamente
a atuacao do gestor do contrato. Ele deve registrar por escrito as
determinacgfes feitas ao contratado (para correcdo de problemas na
execugdo do objeto) e ndo atendidas, bem como as faltas cometidas
por esta durante a vigéncia do contrato. Esta formalidade é necessaria
para que a ocorréncia da hipétese prevista no inciso VII ou VIII possa
ser comprovada em processo administrativo para rescisdo contratual
e/ou penalizacéo do contratado, sempre assegurado o contraditorio e a
ampla defesa.

A Administracao tem a obrigacdo de zelar pelo interesse publico e,
por consequéncia, tem o dever de rescindir contratos com fornecedores
gue nao atendem a necessidade publica que motivou sua contratacao.
A simples legalidade do procedimento licitatorio e do contrato néo
justifica a manutencdo de pagamentos a um fornecedor que presta
servico com atraso, ndo atende os padrdes de qualidade pactuados ou
entrega obras inacabadas ou defeituosas.

Consoante estabelecido no artigo 79, I, da Lei n°® 8.666/1993 em
casos assim, previstos nos incisos | a Xll e XVII do artigo 78 da Lei n°
8.666/1993, o contrato pode ser rescindido unilateralmente mediante
autorizacao escrita e fundamentada da autoridade competente.

Naqueles casos citados no paragrafo anterior, nos termos do artigo
80 da Lei n° 8.666/1993, a rescisdo acarretara a execucao da garantia
contratual para ressarcimento da Administracdo e dos valores das
multas e indenizacdes a ela devidos, bem como a retencéo dos valores
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devidos a contratada, decorrentes do contrato, até o limite dos prejuizos
causados a Administragdo, entre outras medidas.

A aplicagéo de penalidades e a resciséo do contrato sdo importantes
para evitar prejuizos aos cofres publicos, garantir um servico ou obra
publica de qualidade e evidenciar a intencdo da Administracédo de zelar
pelo cumprimento integral de seus ajustes, o que acaba por coibir a
participacdo de maus fornecedores em futuras licitacbes daquele 6rgao.

Sob a égide da NLLC o tema foi denominado “extincdo dos
contratos” e estd tratado nos artigos 137 a 139, sendo que o artigo 137
replica em certa medida aqueles motivos contidos no artigo 78. Dentre
as alteracdes promovidas pela NLLC destacamos as seguintes:

- O § 20 I, alterou o prazo de 120 dias (previsto no artigo 78,
XIV, da Lei n° 8.666/1993) para trés meses, quando da
suspensdo de execucdo do contrato, por ordem escrita da
Administracao;

- O 8§ 29 lll, alterou o prazo de 120 dias (previsto no artigo
78, X1V, da Lei n° 8.666/1993) para 90 dias uteis, quando
das repetidas suspensdes;

-0 § 2° 1V, alterou o prazo de 90 dias (previsto no artigo 78,
XV, da Lei n° 8.666/1993) para dois meses, quando do atraso
dos pagamentos ou de parcelas de pagamentos devidos pela
administracao.

Além daquelas alteragbes destacadas acima, o artigo 137 da NLLC
introduziu, entre outros, 0s seguintes motivos:

VI — atraso na obtenc¢éo da licenca ambiental, ou impossibilidade de
obté-la, ou alteracdo substancial do anteprojeto que dela resultar,
ainda que obtida no prazo previsto;

VIl — atraso na liberagdo das areas sujeitas a desapropriacdo, a
desocupacgdo ou a serviddo administrativa, ou impossibilidade de
liberacdo dessas areas;

IX — ndo cumprimento das obrigacdes relativas a reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou
para aprendiz.

Os dois motivos inseridos por meio dos incisos VI e VIl se justificam
face ao contido no artigo 25, 8 5° | e Il, onde a NLLC trouxe a
possibilidade de o edital prever a responsabilidade do contratado pela
‘obtencdo do licenciamento ambiental” e pela “realizacdo da
desapropriacdo autorizada pelo poder publico”.
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Para dar maior celeridade na questao de licenciamento ambiental o 8§
6° do mesmo artigo 25 da NLLC trouxe a previsdo no sentido de que:
Os licenciamentos ambientais de obras e servicos de engenharia
licitados e contratados nos termos desta Lei terdo prioridade de
tramitacdo nos 6&rgdos e entidades integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e deverdo ser orientados
pelos principios da celeridade, da cooperacédo, da economicidade e
da eficiéncia (grifo nosso).

Na mesma linha de cooperacdo e de maior celeridade na tramitacéo
de processos a NLLC por meio do seu artigo 177 alterou o caput do
artigo 1048 do Codigo de Processo Civil'®’ e acresceu o inciso IV.
Assim, aquele dispositivo passou a ter a seguinte redacao:

Art. 1.048. Terdo prioridade de tramitagdo, em qualquer juizo ou
tribunal, os procedimentos judiciais:

[...]

IV — em que se discuta a aplicacéo do disposto nas normas gerais
de licitagdo e contratacdo a que se refere o inciso XXVII do caput
do art. 22 da Constituicdo Federal.

Ja o motivo inserido no inciso IX daquele artigo 137 visa dar
concretude ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel
previsto no artigo 5° da NLLC, e citado no artigo 11, IV, como um dos
objetivos do processo licitatorio, vez que essa sustentabilidade nao se
limita apenas a questdo ambiental, abrangendo, também as questdes
sociais.

Nesse caminho, por exemplo, seguiu o artigo 25, § 9°, ao
estabelecer que o edital, poderd, na forma disposta em regulamento,
exigir que percentual minimo da m&o de obra responsavel pela
execucdo do objeto da contratacdo seja constituido por: | — mulheres
vitimas de violéncia doméstica e Il — oriundos ou egressos do sistema
prisional, bem como trouxe, ainda, como critério de desempate entre
duas ou mais propostas, o desenvolvimento pelo licitante de a¢cfes de
equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho,
conforme regulamento.

24. A FISCALIZACAO DO TCESP.

Como tratado no item 18 deste manual, quer seja sob a égide das
leis que serdo revogadas pela NLLC ou sob a regéncia da mesma, a
Administracdo € responsavel pela demonstracdo da legalidade e

157 Disponivel no link: http:/Aww.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm
— Acesso em 26/04/2022 as 10h04min.
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regularidade da despesa e execucdo. Ou seja, a legalidade e
regularidade da licitacdo (inclusive de sua fase interna) e da execucédo
contratual ndo sé@o presumidas, devem ser comprovadas ao Tribunal de
Contas pelo 6rgéo responsavel pela contratacéo.

Dai a importancia da formalizacdo tanto da licitagcdo/processo de
dispensa, quando couber, quanto da execucéo contratual. O processo
licitatério ou de dispensa de licitacdo, conforme o caso, deve ser
devidamente autuado, contendo todos os documentos obrigatorios, e
todas as ocorréncias da execuc¢ao contratual devem ser registradas por
escrito.

Da perspectiva do planejamento da contratacdo e do
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo do objeto, € necessario
que o referido processo contenha, entre outros, 0s seguintes
documentos:

* justificativa da contratacéo pretendida;

* indicacdo do valor estimado, incluindo-se a comprovagéo
documental das pesquisas de precos e as fontes consultadas;

» pareceres técnicos e juridicos emitidos sobre o edital de
licitacdo, dispensa ou inexigibilidade, e sobre o respectivo
contrato;

* justificativas sobre as alteragbes promovidas por termos
aditivos;

* planilhas de quantidades e pregcos atualizadas, com
especificagcbes dos quantitativos acrescidos e suprimidos, bem
como dos eventuais novos servigos incluidos por termos
aditivos;

* pesquisas de pregcos documentadas, utilizadas como critério de
aceitabilidade da prorrogacdo contratual ou para inclusdo de
Novos servicos (extracontratuais);

* pareceres técnicos e/ou juridicos relativos a alteracBes
contratuais;

* no caso de rescisdo do contrato, respectiva justificativa e
autorizacao;

* termo de recebimento definitivo, constando, se for o caso,
existéncia ou ndo de pendéncias ou correcdes de qualquer
natureza.

L]

As prestacdes de contas concernentes a contratos e atos juridicos
analogos a este Tribunal tém inicio com o encaminhamento das
informagbes ao Sistema Audesp — Fase IV, de acordo com os
Comunicados e manuais publicados por esta Corte e disponiveis em
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sua pagina eletrénica na internet*®.

No modulo Ajustes do Audesp — Fase IV (informagfes relativas a
termos de contrato, notas de empenho ou documento similar), a
Administracdo deve informar, entre diversos outros dados, a quantidade
do objeto contratada, por exemplo, 0 nimero de postos de vigilancia
contratados (tendo por unidade de medida “postos de vigilancia™.), e se
ha servidor designado para a gestédo do contrato, sendo necessario, em
caso positivo, inserir o CPF e o cargo ocupado por ele.

No médulo Execucdes de Ajustes do Audesp — Fase IV, deve ser
selecionada a situacdo do ajuste, ou seja, se estd em execucdao,
suspenso (paralisado), cumprido integralmente ou se foi rescindido com
ou sem aplicagdo de sancdes ou anulado. Em caso de inexecugdo
parcial, é necessério informar o motivo e, em caso de inexecugéo total,
devera ser informado se houve aplicacéo de sancgoes.

Nesse moédulo também deve ser inserida a data de entrega do
material ou inicio da execucdo de servico ou obra, o regime de
execuc¢do ou a forma de fornecimento do objeto, se a execucgéo esta de
acordo com o0 cronograma, se houve recebimento provisério ou
definitivo, a respectiva data e se existe termo circunstanciado assinado
pelas partes e vistoria que comprove adequacdo do objeto aos termos
contratuais. E necessario informar o CPF do servidor responsavel pelo
recebimento, seu nome e cargo.

Sendo o contrato de prestacdo de servicos, esse modulo também
exige, entre outras informagfes, se houve transferéncia dos servigcos
(subcontratacdo); se o numero de empregados da contratada em
atividade € aquele estabelecido no edital e contrato; se existe algum
tipo de controle com referéncia ao servico prestado; os dados da
conferéncia ou medi¢cdo, como numero, data, percentual executado; se
houve supressao do objeto; numero do CPF; nome e cargo do servidor
responsavel pela conferéncia ou medicao.

No médulo Exigéncias de Obras do Audesp - Fase IV, devem ser
informados, entre outros elementos, se h& relatério de impacto
ambiental; se a obra contempla as exigéncias para garantia do acesso
de pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida; se
h& alvara de construcdo; se ha Anotacdo da Responsabilidade Técnica
do responséavel pela obra e se héa licenca ambiental (quando exigivel).
Os moédulos Documento Fiscal e Pagamento do Audesp - Fase IV
exigem informagBes sobre as notas fiscais emitidas e que sejam
selecionados o numero do empenho e a medicdo ou conferéncia,
previamente cadastrados nos modulos anteriores, aos quais cada

188 Disponiveis em: https://www.tce.sp.gov.br/Audesp. Acesso em 24/04/2022, as 10h54min.
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documento fiscal esta vinculado. A insercdo de dados de um
pagamento, por sua vez, depende de prévio cadastramento da nota
fiscal e da medicao correspondentes. Para cada pagamento inserido, €
necessario informar se foram efetuados os recolhimentos dos encargos
previdenciarios.

No mddulo Termos Aditivos do Audesp — Fase IV, é necessério
informar se houve justificativa para assinatura do termo, e em caso
positivo descrever a justificativa apresentada, se h& exigéncia de
garantia e se existe autorizacéo para a assinatura do termo aditivo.

Apoés a insercdo das informacg6es no Audesp — Fase IV pelos 6rgdos
e entidades contratantes, sistema informatizado aplica regras sobre os
dados informados, com base em critérios objetivos previamente
definidos, e seleciona os contratos ou atos juridicos analogos a serem
encaminhados a este Tribunal, os quais serdo analisados e terdo sua
execugdo acompanhada. Os processos versando sobre os contratos ou
atos selecionados sdo autuados no Sistema e-TCESP e tramitam
exclusivamente por meio eletrénico.

Assim, os documentos relativos a contratos ou atos juridicos
anélogos selecionados e os relativos a termos aditivos, modificativos ou
complementares, distratos ou rescisfes, decorrentes daqueles ajustes
selecionados, devem ser encaminhados pela Administracdo a esta
Corte nos moldes das Instruc¢des vigentes.

No tocante aos contratos selecionados, mencionados no paragrafo
anterior, o regramento de envio esta contido no “Livio V — Das
Licitagdes e Contratos” das Instrugdes n° 01/2020*°, o qual trataremos
resumidamente a seguir.

24.1. Destaques das Instrugdes n° 01/2020.

O encaminhamento de contratos, termos aditivos e outros, esta
tratado nos artigos 93 a 113, sendo que o artigo 93 estabelece as
regras gerais, enquanto o artigo 94 fixa que sistema informatizado
aplicara regras com base em critérios objetivos.

Destacamos a seguir alguns artigos:

O artigo 96 estabelece que o0s processos versando sobre o0s
contratos ou atos juridicos analogos selecionados, serdo autuados no
Sistema e-TCESP e tramitardo, exclusivamente por meio eletrbnico,
enquanto o artigo 97 aborda os regramentos para fins de
cadastramento, destacando-se a necessidade de se observar a
formatacéao especifica divulgada por meio de Comunicado disponivel na

%9 Com as alteragdes promovidas pela Resolucdo n° 11/2021 — Vigente na data da revisdo
deste Manual.
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pagina eletrénica do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

O artigo 98 fixa o prazo de envio da documentacdo requisitada, a
saber, cinco dias Uteis apdés o recebimento, enquanto o artigo 100
(incisos | a XVII) relaciona quais documentos devem ser enviados
nesse primeiro momento.

Cabe aqui destaque especial a exigéncia contida no inciso XVII
referente & obrigatoriedade de apresentacdo do Termo de Ciéncia e de
Notificacdo, relativo a tramitagcdo do processo perante o Tribunal de
Contas do Estado, conforme Anexo LC-01.

Importante salientar que face as alterac6es promovidas por meio da
Resolugcdo n° 11/2021 o Termo de Ciéncia e de Notificacdo e/ou
Cadastro do(s) Responsavel(is) deve identificar:

[...] as pessoas fisicas que tenham concorrido para a pratica do ato
juridico, na condicdo de ordenador da despesa; de partes
contratantes; de responsaveis por a¢Bes de acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo; de responsaveis por processos
licitatorios; de responsaveis por prestagbes de contas; de
responsaveis com atribuicdes previstas em atos legais ou
administrativos e de interessados relacionados a processos de
competéncia deste Tribunal. Na hipotese de prestagbes de contas,
caso o signatario do parecer conclusivo seja distinto daqueles ja
arrolados como subscritores do Termo de Ciéncia e Notificacéo,
serd ele objeto de notificacdo especifica.

O artigo 99 estabelece que os termos aditivos, modificativos ou
complementares, distratos ou rescisdes, decorrentes dos ajustes
selecionados para analise, deverdo ser encaminhados no prazo de
cinco dias Uteis de sua assinatura.

Os artigos 101 e 102 trazem, respectivamente, regramentos
especificos relativos a modalidade pregdo e para contratacdes
efetuadas por meio de sistema de registro de pregos.

O artigo 103 fixa regras de envio e relaciona os documentos a serem
enviados quando da formalizagdo de termos aditivos, modificativos ou
complementares, distratos ou rescisdes, decorrentes dos ajustes
selecionados para andlise.

Aqui destacamos a exigéncia contida no inciso Xl que estabelece a
necessidade de envio do Termo de Ciéncia e de Notificacdo (Anexo LC-
01), caso haja alteracéo das partes que assinara o ajuste inicial.

Os artigos 104 e 105 fixam, respectivamente, regras
complementares ao envio de documentos complementares quando a
contratagdo for decorrente de contratos de Parceria Publico-Privada
(PPP) e regras sobre prazo de envio de documentos relativos as
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atividades desenvolvidas pelo parceiro contratado (30 de junho do
exercicio subsequente) e os relaciona.

O artigo 106 tem a mesma finalidade do artigo 105, contudo voltado
para fins de fiscalizacdo e acompanhamento das atividades
desenvolvidas pelas concessionarias e permissionarias de servicos
publicos.

O artigo 107 estabelece que os 6rgdos e entidades deverdo
comunicar o término das obras, servicos e/ou fornecimentos,
decorrentes dos contratos ou atos juridicos analogos em exame neste
Tribunal e relaciona os documentos a serem apresentados, no que
couber, sendo que o paragrafo Unico do mesmo artigo fixa o prazo
maximo de dez dias Uteis para o envio dos termos de recebimento
definitivo a contar da sua emissdo, acompanhado da documentacgéo
prevista nos incisos | a IV do caput.

Ao final destacamos o estabelecido no artigo 112 que traz:

Toda documentacéo requisitada pela fiscalizacdo ou demais areas
do Tribunal de Contas, para efeito de complementacdo do exame e
para seu convencimento, devera ser providenciada in continenti,
sob pena de responsabilidade da autoridade ou do servidor que
assim deixar de proceder.

Conclui-se, portanto, que as informacdes exigidas pelos médulos da
Fase IV do Audesp e a documentacdo exigida pelas Instrucdes desta
Corte terdo sempre como parametro as exigéncias legais e a
importancia dos aspectos de eficiéncia e efetividade abordados no
presente Manual, em especial dos procedimentos de gestdo das
contratagdes publicas necessarios ao fiel cumprimento das clausulas
pactuadas e ao efetivo atendimento do interesse publico almejado.



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo 218

25. LEGISLAGCAO E REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

LElI COMPLEMENTAR ESTADUAL n° 709/1993 Dispde sobre a Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

PARTICIEAQAO,DE EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL EM
LICITACOES PUBLICAS - ENTENDIMENTOS DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO E DO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO Participation of companies undergoing judicial reorganization
in public tenders — understandings of the Sdo Paulo State Court of
auditors and the Federal Court of Accounts Revista de Direito
Administrativo e Infraestrutura | vol. 14/2020 | p. 283 - 302 | Jul - Set /
2020 DTR\2020\11605.

INSTRUCOES TCESP n° 01/2020.

COMUNICADO TCESP SDG n° 27/2013.

COMUNICADO TCESP/SDG n° 13/2014.

COMUNICADO TCESP/SDG n° 05/2019.

COMUNICADO TCESP/SDG n° 031/2021.

EMENTAS PROCESSOS TCESP citadas no texto.

SUMULAS TCESP citadas no texto.

LEGISLACAO FEDERAL

LEI n° 6.404/1976 Dispde sobre as Sociedades por Agoes.

LEI n°® 729/1979 Dispde sobre a concessédo comercial entre produtores e
distribuidores de veiculos automotores de via terrestre.

LEI n° 8078/1990 Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da outras
providéncias.
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LEI n® 8080/1990 Dispde sobre as condi¢cdes para a promocéao, protecdo
e recuperacdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e d& outras providéncias.

LEI n® 8.212/1991 DispbGe sobre a organizacdo da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e d& outras providéncias.

LEI n° 8.213/1991 Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias.

LEIl n°® 8.666/1993 — Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagcbes e contratos da Administracédo
Publica e da outras providéncias.

LEI n° 8.987/1995 Dispde sobre o regime de concessao e permissao da
prestacdo de servigcos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo
Federal, e da outras providéncias.

LEI n®10.192/2001 Dispde sobre medidas complementares ao Plano Real
e da outras providéncias.

LEI n° 10.406/2002 Institui o Codigo Civil.

LEI n°® 10.520/2002 Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, nos termas do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
modalidade de licitagdo denominada pregéo, para aquisicdo de bens e
servicos comuns, e da outras providéncias.

LEI n°® 11.101/2005 Regula a recuperacdo judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria.

LElI COMPLEMENTAR n° 123/2006 Institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

LEI n® 12.440/2011 Acrescenta Titulo VII-A a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, para instituir a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, e altera a
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

LElI n® 12.462/2011 Institui o Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas — RDC.
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LEI n° 12.527/2011 Regula o acesso a informacbes previsto no inciso
XXXIII do art. 5° no inciso Il do 8 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicdo Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990;
revoga a Lei n® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°
8.159, de 8 de janeiro de 1991; e d4 outras providéncias.

LEIl n® 12.690/2012 Dispde sobre a organizacdo e o funcionamento das
Cooperativas de Trabalho.

LEI n°12.816/2013 Altera a Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011, para
ampliar o rol de beneficiarios e ofertantes da Bolsa-Formacéo Estudante,
no ambito do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego — PRONATEC e a Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995.

LEI n° 12.846/2013 Dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e
civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracao
publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias.

LEI n° 14.133/2021 Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, no
ambito das Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

LElI n®° COMPLEMENTAR n° 101/2000 Estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestédo fiscal e da outras
providéncias.

DECRETO-LEI n° 2.848/1940 Cddigo Penal.

DECRETO-LEI n°® 4.657/1942 Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro — “LINDB”.

MEDIDA PROVISORIA n° 1.108/2022 Dispde sobre o pagamento de
auxilio-alimentacao de que trata o § 2° do art. 457 da Consolidacéo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943, e altera a Lei n°® 6.321, de 14 de abril de 1976, e a Consolidacdo
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1943.

PROJETO DE LEI 980/2019 Altera o art. 31 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, e o art. 52 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, a
fim de possibilitar a participacdo em licitagbes de empresa que esteja em
recuperacdao judicial.
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DECRETO FEDERAL n° 5.452/1943 Aprova a Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

DECRETO FEDERAL n° 7.581/2011 Regulamenta o Regime Diferenciado
de Contratacbes Publicas — RDC, de que trata a Lei n® 12.462, de 4 de
agosto de 2011.

DECRETO FEDERAL n° 10.764/2021 Dispde sobre o Comité Gestor da
Rede Nacional de Contratacdes Publicas, de que trata o 8§ 1° do art. 174
da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

DECRETO FEDERAL n° 10.854/2021 Regulamenta disposi¢des relativas
a legislagdo trabalhista e institui o Programa Permanente de
Consolidacdo, Simplificacdo e Desburocratizagdo de Normas Trabalhistas
Infralegais e o Prémio Nacional Trabalhista, e altera o Decreto n® 9.580,
de 22 de novembro de 2018.

DECRETO FEDERAL n° 3.555/2000 Aprova o Regulamento para a

modalidade de licitagdo denominada pregéo, para aquisicdo de bens e
servicos comuns.

DECRETO FEDERAL n° 3. 931/2001 Rega#amen%&e&stem&@%egls#e

d&eu%ras—prewdeneras (REVOGADO pelo DECRETO 7. 892/130

DECRETO FEDERAL n° 7.892/2013 Regulamenta o Sistema de Registro
de Precos previsto no art. 15 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

DECRETO FEDERAL n° 8.538/2015 Regulamenta o tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas, empresas de
pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica,
microempreendedores individuais e sociedades cooperativas nhas
contratacbes publicas de bens, servicos e obras no ambito da
administragéo publica federal.

DECRETO FEDERAL n° 10.947/2022 Regulamenta o inciso VIl do caput
do art. 12 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o
plano de contratacdes anual e instituir o Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratacbes no ambito da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional.

SUMULAS TCU citadas no texto.


https://legislacao.presidencia.gov.br/atos?tipo=LEI&numero=14133&ano=2021&data=01/04/2021&ato=8d4MTTE5UMZpWTf64
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ACORDAOS TCU citados no texto.
SUMULA 331 DO TST - Contrato de Prestacdo de Servicos.

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME n° 67/2021 Dispde sobre a
dispensa de licitacdo, na forma eletrbnica, de que trata a Lei n°® 14.133, de
1° de abril de 2021, e institui o Sistema de Dispensa Eletrdnica, no ambito
da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

INSTRUCAO NORMATIVA n° 05/2017 Disp6e sobre as regras e diretrizes
do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execucgao
indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME n° 75/2001- Estabelece regras
para a designacdo e atuacdo dos fiscais e gestores de contratos nos
processos de contratacao direta, de que dispde a Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional.

LEGISLACAO DO ESTADO DE SAO PAULO

DECRETO n° 55.938/2010 Veda a participacdo, em licitacBes, de
cooperativas nos casos que especifica e da providéncia correlata.

DECRETO n° 63.722/2018 Regulamenta, nos termos da competéncia
suplementar atribuida ao Estado de Sao Paulo pelo artigo 24, § 2° da
Constituicdo Federal, o Sistema de Registro de Precos previsto no artigo
15, inciso Il da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, no artigo 11
da Lei Federal n°® 10.520, de 17 de julho de 2002; e no artigo 15, inciso Il
da Lei Estadual n® 6.544, de 22 de novembro de 1989 e da providéncias
correlatas.

RESOLUCOES

RESOLUCAO CONFEA n° 1.025/2009 Dispde sobre a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico Profissional, e da outras
providéncias.

RESOLUCAO CONFEA n° 1094/2017 Dispde sobre a adoc¢&o do Livro de


https://www.al.sp.gov.br/norma/23984
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Ordem de obras e servicos das profissbes abrangidas pelo Sistema
Confea/Crea.

PUBLICACOES

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR ISO 31000:
Gestao de riscos — Diretrizes Rio de Janeiro. 2018.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo.
Sao Paulo: Atlas, 2014. 1285 p.

CASTRO JUNIOR, Sérgio de; ROSSI, Sérgio Ciquera. Regime
diferenciado de contratagfes publicas (RDC): regras ndo mais exclusivas
para licitagbes e contratos relacionados a Copa do Mundo e Jogos
Olimpicos, 2013.

Disponivel
https://www4.tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/downloads/20130712_-
_artigo_ regimediferenciadocontratacao.pdf. Acesso em 24 jun. 2019.

FIUZA, César. Direito civil: curso completo. Belo Horizonte: Del Rey,
2003. 944 p.

IDANKAS, Rodney; AKAO, Cecilia Yukari. Metodologias para contratagdo
de desenvolvimento, manutengdo, correcdo e melhoria de software na
Administracao Publica, 2015. Disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/publica-  coes/metodologias-para-contratacao-
desenvolvimento-manutencao-corre-cao-e-melhoria-software. Acesso em:
28 jun. 2019.

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitagbes e contratos
administrativos. 14. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010. 991 p.

MANUAL de gestdo de contratos do STJ. Belo Horizonte: Forum, 2011.
232 p.

MANUAL de fiscalizagdo: orientacdo para a adequada gestdo dos
contratos, 2004. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/diretoria_geral/Gestao
_Contratos. Acesso em: 31 ago. 2016.
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OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende; HALPERN, Erick. O controle dos
Tribunais de Contas e o art. 171 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de
LicitagBes), Zénite F&cil, categoria Doutrina, 25 mai. 2021. Disponivel em:
http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 22 abr. 2022.

PIOVESAN, Eduardo. Plenario aprova texto-base com regras para
licitacbes na Copa e nas Olimpiadas. Jornal da Camara, Brasilia, 16 jun.
2011. pég. 3.

SANTOS, José Anacleto Abduch. Licitagbes e o estatuto da
microempresa e empresa de pequeno porte. Curitiba: Jurua, 2011. 174 p.

SAO PAULO. Ministério Publico do Estado de S&o Paulo. Temas de
Patrimbnio Publico: fraudes em licitacdes e contratos. v. 1. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Cartilha_Eletronica/fraudesLicita
coes/Frau- desLicitacoes.html. Acesso em: mai. 2019.

SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Provimento
CSM n° 2138, de 2013. Diario da Justica Eletronico, Caderno
Administrativo, S&o Paulo, SP, 18 dez. 2013. Edicao 1563, p. 12-27.

SARQUIS, Alexandre Manir Figueiredo; RAMOS, Rosemeire da Silva
Cardoso. Controvérsias do sistema de registro de precos, 2011.
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