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Plano Operativo Anual do Controle
Interno — POACI

Considerando as atribuicdes desta Unidade de Controle delineadas pelos artigos 31 a 40
da Lei Municipal n? 7.367/2025, obedecendo as disposi¢cdes dos artigos 31, 70 e 74 da
Constituicao Federal, bem como o teor dos artigos 54 e 59 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e igualmente o constante do artigo 67 das Instrugdes n2 01/2024 expedidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo - TCESP, apresenta-se o Plano Operativo Anual
do Controle Interno - POACI para o exercicio de 2026.

O presente Plano Operativo foi realizado com base em duas premissas: abordagem top-
down! e metodologia de planejamento baseado em riscos, de forma que os principais
objetivos da gestdao municipal foram abrangidos e submetidos a andlise da matriz de
riscos, considerando a probabilidade e o impacto da ocorréncia de eventos adversos com
potencial de prejudicar o alcance dos objetivos.

Top-down: abordagem de cima para baixo,
primeiramente identificam-se os objetivos
organizacionais e, em seguida, os principais
processos relacionados a cada um desses
objetivos, ou seja, aqueles cujas falhas
comprometem diretamente o alcance dos
objetivos da organizagdo.

Planejamento baseado em riscos: instrumental

valioso, capaz de garantir a concentragdo de
esforcos nas dreas e atividades cujo alcance dos
objetivos pode ser mais fortemente impactado
por eventos internos ou externos, ou seja, nas
dreas de maior riscoda organizagdo.

! Manual de Orientac¢®es Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal. CGU.
2017. https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/auditoria-e-fiscalizacao/arquivos/manual-de-
orientacoes-tecnicas-1.pdf
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Diante dessas premissas, foram considerados os seguintes fatores para elaboracao deste
POACI:

‘ Principais objetivos da Gestdao Municipal;
‘ Atendimento as demandas legais e normativas;

Recomendacdes dos 6rgaos de controle externo e aquelas
expedidas anteriormente por esta Controladoria-Geral.

Histoérico das demandas tratadas nesta Controladoria-Geral;

Toda a estruturagao dos temas abordados neste POACI apresenta-se seguindo a ordem
descrita a seguir: objetivo organizacional abrangido; legislacdo aplicavel; tipo de
avaliacdo a ser executada; e, se for o caso, drea setorial compreendida.

As atividades contempladas neste POACI serdo

desenvolvidas no periodo de 12 meses do

exercicio de 2026.

Plano Operativo Anual do Controle Interno — POACI 2026 — Controladoria-Geral de SBC Pagina: 4

O original deste documento € eletrdnico e foi assinado digitalmente por MARCELO DE LIMA FERNANDES e MARILIA GABRIELA FERREIRA DE CAMARGO e ALCIR PIRANI e LETICIA RITA DE SOUZA e IGOR DE ALMEIDA DIAS.

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://prodigi.saobernardo.sp.gov.br/conferencia e informe o processo MO.067925/2025-88 e o cédigo 7PY374BA.


https://prodigi.saobernardo.sp.gov.br/conferencia

Matriz de Riscos

De acordo como o Manual de Gestdo de Riscos do TCU?, risco é a possibilidade de que
um evento afete negativamente o alcance dos objetivos.

Logo, o primeiro passo para a definicdo da matriz de riscos deste POACI foi o
mapeamento dos principais objetivos da Prefeitura de S3o Bernardo do Campo para
2026. Para tanto, realizou-se o estudo do Plano Plurianual 2026-2029, do Programa de
Governo da gestdo atual e das legislacdes que norteiam a responsabilidade fiscal dos
municipios.

Cada um dos objetivos foi desmembrado por areas setorias, as quais compreendem os
temas e as funcdes do governo envolvidas, de forma que fosse possivel verificar e
mensurar as atividades realizadas pela Municipalidade e correlaciona-las ao atingimento
das metas estipuladas.

Dentro das areas setoriais, delineou-se quesitos que serdo submetidos as avaliacgdes,
para cada um desses quesitos estipulou-se a probabilidade e o impacto de ocorréncia.

Tabela 1: Escala de Probabilidades

Improvavel. Em situacdes excepcionais, o evento podera até ocorrer, mas

Muito baixa ; NN i 1
nada nas circunstancias indica essa possibilidade.
Baixa Rara. De forma inesperada ou casual, o evento poderd ocorrer, pois as 5
circunstancias pouco indicam essa possibilidade.
- Possivel. De alguma forma, o evento podera ocorrer, pois as circunstancias
Média . s 5
indicam moderadamente essa possibilidade.
Alta Provavel. De forma até esperada, o evento podera ocorrer, pois as 8
circunstancias indicam fortemente essa possibilidade.
. Praticamente certa. De forma inequivoca, o evento ocorrerd, as
Muito alta 10

circunstancias indicam claramente essa possibilidade.
Fonte: TCU. Roteiro de Avaliagcdo de Maturidade da Gestdo de Riscos. 2018. Adaptado.

2 Manual de Gestdo de Riscos do TCU 22 edi¢do. TCU. 2020.
https://portal.tcu.gov.br/data/files/46/B3/C6/F4/97D647109EB62737F18818A8/Manual_gestao_riscos_TCU_2_edicao.pdf

3 Roteiro de Avalia¢do de Maturidade da Gest3o de Riscos. TCU. 2018.
https://portal.tcu.gov.br/data/files/0OF/A3/1D/0E/64A1F6107AD96FE6F18818A8/Gestao_riscos_avaliacao_maturidade.pdf
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Tabela 2: Escala de Impactos
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Minimo impacto nos objetivos (estratégicos, operacionais, de informacdo/

WL comunica¢do/divulgacdo ou de conformidade). !
Baixo Pequeno impacto nos objetivos. 2
Médio Moderado impacto nos objetivos, porém recuperavel. 5
Alto Significativo impacto nos objetivos, de dificil reversao. 8
Muito alto Catastroéfico impacto nos objetivos, de forma irreversivel. 10

Fonte: TCU. Roteiro de Avaliacdo de Maturidade da Gestao de Riscos. 2018. Adaptado.

Ao multiplicar o peso do impacto com o peso da probabilidade, o quesito recebeu a
pontuacao que o categorizou em um determinado nivel de risco: baixo, médio, alto ou
extremo.

Tabela 3: Escala para Classificacao de Niveis de Risco

PREIRSCOBAXGIN  RM (Risco Médio) RA (Risco Alto)
0-9,99 10-39,99 40-79,99 80 -100
Fonte: TCU. Roteiro de Avaliagcdo de Maturidade da Gestdo de Riscos. 2018. Adaptado.

Tabela 4: Matriz de Riscos

Muito alto: 10 20 50
10 RM RM RA

Alto: 16 40
8 RM RA
=
2 I\/IédiO' 10 25 40 50
% RM RA RA

Balxo 10 16 20

RM
Muito 10
baixo: 1 RM

Muito baixa: Baixa: Média: Alta: Muito alta:
1 2 5 8 10

PROBABILIDADE
Fonte: TCU. Roteiro de Avaliagdo de Maturidade da Gestdo de Riscos. 2018. Adaptado.

Para determinar os niveis de impacto e de probabilidade realizou-se a analise individual
com base na materialidade, relevancia, criticidade e oportunidade de cada um dos itens.
Elenca-se abaixo os critérios de julgamento utilizados durante a andlise:
= Existéncia de recomendacdes pendentes de saneameamento acerca do tema,
sejam elas expedidas por esta Controladoria ou por érgaos de controle externo;

Plano Operativo Anual do Controle Interno — POACI 2026 — Controladoria-Geral de SBC Pagina: 6


https://prodigi.saobernardo.sp.gov.br/conferencia

= Recorréncia de apontamentos nos relatérios da fiscalizacao externa (TCESP);

= Histdrico de infracdes dos respectivos limites fiscais;

= Histérico do ndo cumprimento de determinagao normativa;

= Nudmero de alertas expedidos pelo TCESP nos ultimos trés exercicios;

= Complexidade dos processos relativos ao tema (quantidade de areas envolvidas,
auséncia de sistemas nas rotinas, novidade da legislacao);

= Montante de recursos orcamentarios ou financeiros alocados no objeto;

= Auséncia ou deficiéncia dos controles internos executados nas areas setoriais;

= Dificuldade de execucdo dos processos por parte dos servidores responsaveis;

= Caracteristica da area avaliada quando tratar-se de politica publica essencial;

= C(Criticidade da drea no que tange a capacidade de influenciar a aprovacao das
contas municipais.

Ressalta-se que a referida matriz de risco encontra-se replicada no Sistema de Apoio ao
Controle Interno — SICOM, assim, as avaliacdes acerca da probabilidade e do impacto
foram inseridas em todos os quesitos cadastrados nas avaliacbes planejadas ou
ordenadas que pretendem-se realizar no exercicio de 2026.

Avaliacoes Planejadas: versam

sobre diversos temas de interesse .~ -
Avaliacoes Ordenadas: sdo

da Municipalidade (execugéo . . .
= o l(' _ o especificas, com objeto delimitado,
orcamentdria, limites ~ , e :
£ ndo detém periodicidade fixa, sendo

constitucionais, transparéncia, .
realizadas oportunamente durante

controle interno, terceiro setor, , .
] 0 exercicio.
obras, entre outros), detém

periodicidade quadrimestral.
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Dimensionamento da Forca de Trabalho

Define-se como critério para o dimensionamento da forc¢a de trabalho para execug¢ao das
atividades a serem realizadas no exercicio de 2026, o numero de servidores atualmente
lotados nesta Controladoria-Geral multiplicado pela quantidade de horas a serem
trabalhadas, conforme detalhado no quadro abaixo:

Quadro 1: Capacidade Operacional Total 2026

Ne
servidores:

12

Horas dia:

Dias uteis:

213*

8

(*) Calculo de dias Uteis: 365 (dias/ano) — 104 (finais de semana) — 18 (feriados®) — 30 (periodo de férias

regulamentares)

As 20.448 horas sao direcionadas as demandas afetas aos trabalhos de auditoria interna
(avaliacdes planejadas e ordenadas, controle preventivo da contratacdes publicas,
acompanhamento das parcerias firmadas com o terceiro setor, monitoramento das
metas e acOes de governo); atendimento aos 6rgdos de controle externo (requisicdes,
guestionarios, despachos dos conselheiros, alertas, subsidios a defesa das contas
municipais); acompanhamento das recomendac¢des ainda pendentes de saneamento;
reserva técnica para demandas extraordindrias; além da capacitacdo dos servidores
desta Unidade de Controle.

4 Conforme disposi¢des do Calendario Administrativo para o Exercicio de 2026, regulamentado pelo Decreto n2 23.107, de
27 de novembro de 2025. https://www.saobernardo.sp.gov.br/documents/10181/2045904/NM+2579+de+28.11.2025+-
+Conteu%CC%81do+Integral.pdf/67d62ca5-f668-f4f1-5f41-d0704a625ac7
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Atividades da Controladoria-Geral

A seguir serdo descritas sinteticamente as atividades programadas desta Controladoria-

Geral para cumprimento das suas atribuicdes.

D Avaliagdes Planejadas

eAbrangentes (execucdo orcamentaria, controle financeiro e patrimonial,
contratos, terceiro setor, politicas publicas...)

J *Quadrimestrais

Avaliagoes Ordenadas

Realizadas

no sistema
eTemas especificos SICOM
eOportunas

Moédulos:

— Apoio ao

Avaliagcdes MpGov Controle
eIndicadores dos Programas de Governo Interno e
*Metas das Agdes MpGov

eMensais, bimestrais, trimestrais ou quadrimestrais

Relatdrios de Conformidade

*Principais indicadores orgamentarios e financeiros
*Métricas TCESP
*Mensais

Controle Preventivo das Contratacoes Publicas
- Processos selecionados (Prodigi)
- Check-list de contratagdes

- Oportunos

Acompanhamento das Parcerias com o Terceiro Setor
- Parcerias selecionadas
- Controle dos cadastros de termos e aditivos

- Oportunos

Je efetividade da g

Coordenagao IEG-M

- Analise questiondrio e respectivas respostas;

- Célculo prévio da pontuagao;

- Alertas as areas e reuniées com os responsaveis.
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Alertas e Comunicados

eEncaminhamento as areas
interessadas via Prodigi

u
ALERTA

Requisi¢oes e Questionarios

eSolicitagdo as areas via e-mail;
eAtendimento conforme requisitado
pelo érgdo de controle externo.

Defesa Contas

*Envio do relatério com o pedido de
justificativas via e-mail

Fiscalizagdes in loco

eSolicitagdo e acompanhamento das

tratativas por e-mail

Realizados
conforme
demanda

dos Orgdos

de Controle
Externo.
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Macro-objetivos da Prefeitura de SBC

De acordo com o Roteiro de Avaliacao de Maturidade da Gestao de Riscos do TCU, um
dos principios que norteiam a gestao de riscos consiste-se no fato de que ela deve ser
feita sob medida, alinhada com o contexto interno e externo da organiza¢ao. Sendo
precipuo o entendimento da organizacao e seus contextos anteriormente a qualquer
plano baseado em riscos, como é o caso deste POACI.

Contexto Interno: objetivos,

Contexto Externo: leis e

estratégias, processos de .. -
] ) regulamentos aplicdveis, politicas
governanga, gerenciamento de riscos - _
) ) publicas relacionadas, partes
e controles internos, normativos, ) _ .
i ) interessadas, ambiente de atuagdo,
recursos: humanos, financeiros, L
o indicadores de desempenho.
tecnoldgicos.

Destarte, norteando todas as atividades deste Plano Operativo encontram-se os
principais objetivos do Municipio de SBC transcritos a seguir (A®), os quais foram
mapeados por esta Controladoria conforme ja explicado no capitulo Matriz de Riscos.

é Ny é Ny a Ny

e Assegurar o
cumprimento
das metas do

PPA

e Atender as
aplicagcoes
constitucionais
e a LRF

e Aprovar as
contas
municipais

e Aprimorar a
governanga

e Ampliar a
transparéncia
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1. Assegurar o Cumprimento das Metas
do PPA

O Plano Plurianual 2026-2029 consolida o planejamento estratégico do Municipio que
norteara os trabalhos de todas as Pastas nos proximos quatro anos. Ressalta-se que o
PPA abrange o compromisso com as politicas publicas nele contempladas, as quais foram
selecionadas apds a participacdo popular® da sociedade s3o bernadense, considerando,
assim, os anseios da populacgao.

Destarte, o cumprimento das metas do PPA consiste-se em um dos principais objetivos
da gestao municipal.

Base Legal: Lei n® 7.367/2025
Art. 32. A Controladoria-Geral do Municipio (CG) tem

as sequintes atribuicdes: PlGQO
I - avaliar o cumprimento das metas previstas no Plurianual
Plano Plurianual, a regularidade e a eficdcia da 2026/ 2029

execugdo dos programas de governo e orcamentos do

Municipio;

Atividades programadas para auxiliar a Administracao no alcance desse objetivo:

s Avaliacoes MpGov

Avaliacdes Planejadas

5 “A escuta ativa da populagdo, somada a articulacdo com gestores e servidores, conferiu densidade técnica e legitimidade
democratica ao documento, fortalecendo a sua vinculagdo com as reais necessidades e prioridades do municipio. Ao adotar
uma metodologia participativa ampla e plural, o municipio buscou assegurar que o PPA fosse mais do que um instrumento
técnico de gestdo, o transformando em um processo coletivo de formulagdo de politicas publicas.” Minuta de Mensagem
Legislativa, Metodologia, Diagndstico e Minuta de Projeto de Lei — PPA 2026-2029. Disponivel em:
https://www.saobernardo.sp.gov.br/documents/640736/2296123/01-
Minuta+de+Mensagem+Legislativa%2C+Metodologia%2C+Diagn%C3%B3stico+e+Minuta+de+Projeto+de+Lei.pdf/0ed025a
0-3e86-ca43-5d03-272941f5al17c
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Avaliagoes MpGov

e Abrangerdao todos os indicadores dos programas de governo e todas as
metas das respectivas acoes (todas as Secretarias);

e Monitoramento continuo pelo controle concomitante da sua realizacao;

e Verificacdo das provas de evidéncia que comprovam o cumprimento das
metas;

e Periodicidade mensal, bimestral, trimestral ou quadrimestral a depender da
disponibilidade da Secretaria.

Avaliagdes Planejadas
e Abrangerao as seguintes areas setoriais correlacionadas a este objetivo:
2 - Planejamento das Politicas Publicas: Legislagao Local
40 - Planejamento das Politicas Publicas: Secretaria de Educag¢ao
41 - Planejamento das Politicas Publicas: Secretaria de Saude
e Embasarao o Relatdrio de Controle Interno;
e Periodicidade quadrimestral.
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2. Atender as Aplicacoes Minimas

Constitucionais e aos Limites da LRF

Para gerenciar suas financas de forma responsavel, garantindo o equilibrio das contas

publicas e prevenindo os riscos fiscais, € imprescindivel que a Municipalidade atenda aos

limites preconizados pela Lei de Responsabilidade Fiscal®,, assim como cumpra as

aplicacdes minimas’, exigidas pela Constituicio Federal.

Base Legal: Lei n® 7.367/2025

Art. 32. A Controladoria-Geral do Municipio (CG) tem as
sequintes atribuicoes:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a
eficdacia e eficiéncia da gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial nos OJrgdos e entidades da AdministracdGo
Municipal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

IV - exercer o controle das operacbes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio;

AcoOes planejadas com o intuito de auxiliar a Gestao no atendimento desse objetivo:

sl  AvaliacOes Planejadas

= Relatorios de Conformidade —_—

SICOM

=d  Encaminhamento Alertas - TCESP

6 Lei Complementar n2 101/2000. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm

7 Artigos 198 e 212 da Constituicdo Federal de 1988. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
AplicagGes em Saude (minimo 15% da arrecadag¢do de impostos) e aplicagdes em Ensino (minimo 25%198 da arrecadagao

de impostos)
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Avaliagdes Planejadas

e Abrangerdo as seguintes areas setoriais correlacionadas a este objetivo:
3 - Gestao Orgcamentadria: Fiscalizagao e Legalidade
5 - Operagoes de Créditos e Limite das Dividas Consolidada e Mobiliaria
6 - Restos a Pagar: Inscricao e Controle
7 - Avais e Garantias: Concessao e Controle
12 - Despesas com Pessoal - Limites e Concessao de Vantagens
14 - Cumprimento dos Limites de Despesas do Legislativo
15 - Ensino: Acompanhamento das Despesas e Aplicagoes
Constitucionais
16 - Saude: Acompanhamento das Despesas e Aplicagao Constitucional

e Embasarao o Relatdrio de Controle Interno;

e Periodicidade quadrimestral.

Relatdrios de Conformidade
e Elaborados com as métricas de calculo utilizadas pelo TCESP;
e Periodicidade Mensal.

Encaminhamento Alertas - TCESP
e Encaminhados as areas por processo Prodigi;
e Periodicidade variavel conforme apuracao do TCESP.
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3. Aprovar as Contas Municipais

A aprovacdao das contas municipais junto ao controle externo exercido pelo Poder
Legislativo com amparo dos Tribunais de Contas, através das requisicoes, fiscalizagdes,
despachos dos conselheiros, que culminam na emissdao do parecer prévio que sera
apreciado pela Camara Municipal, consiste-se em escopo de toda gestao responsavel e
comprometida com o bom uso dos recursos publicos.

Base Legal: Lei n® 7.367/2025

Art. 32. A Controladoria-Geral do Municipio (CG) tem as
seguintes atribuigées:

V - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional;

IX - responder solicitacbes e oficios perante os orgdos de
controle externo, com o apoio da Procuradoria-Geral do
Municipio, quando necessdrio, e respeitadas as atribuicoes

desta unidade;

Planejamento para auxilio a Gestao no alcance desse objetivo:

=] Atendimento as requisi¢des e aos questiondrios TCESP
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Atendimento as requisigdes e aos questionarios — TCESP e demais orgaos de
Controle Externo
e Estudo, segregacao, encaminhamento das solicitacdes as areas, conferéncia,
analise, preparacao, consolidacao e envio tempestivo;
e Temas diversos e abrangentes acerca de toda a administracao municipal;
e Periodicidade variavel, ocorrem durante todo o exercicio conforme
trabalhos do TCESP e dos demais 6rgdos de Controle Externo.

Acompanhamento das fiscalizagoes in loco — TCESP e demais 6rgaos de Controle
Externo
e FiscalizagBes programadas;
e Organizacao, recepcao dos auditores, interlocucao com as areas envolvidas;
e Monitoramento dos apontamentos (agdes corretivas, apresentacdao das
justificativas);
e Periodicidade varidvel, ocorrem durante todo o exercicio conforme
trabalhos do TCESP e dos demais 6rgaos de Controle Externo.

Coleta e consolidacao dos subsidios para a defesa das contas

e Exame do relatdrio, tabulacdo dos assuntos por dreas da Administracao,
envio aos responsaveis;

e Andlise das respostas ofertadas, conferéncia dos documentos
comprobatdrios, recomendacdes quanto as melhorias necessarias;

e Consolidacao e padronizacao a fim de que a reunido de todos os subsidios
sejam transcritos em um Unico documento;

e Periodicidade anual.
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Avaliagoes Planejadas

e Abrangerdo as seguintes dareas setoriais correlacionadas a este
objetivo:
1 - Sistema de Controle Interno
2, 40 e 41 - Planejamento das Politicas Publicas
3 - Gestao Orgcamentaria: Fiscalizacao e Legalidade
5 - Operagoes de Créditos e Limite das Dividas Consolidada e
Mobiliaria
6 - Restos a Pagar: Inscricao e Controle
7 - Avais e Garantias: Concessao e Controle
9 e 45 - Direitos e Haveres: Arrecadacao, Divida Ativa e Rentincia de
Receitas
10 - Controle Patrimonial e Alienagao de Ativos
12 - Despesas com Pessoal: Limites e Concessao de Vantagens
14 - Cumprimento dos Limites de Despesas do Legislativo
15 - Ensino: Acompanhamento das Despesas e Aplicagoes
Constitucionais
16 - Saude: Acompanhamento das Despesas e Aplicagao
Constitucional
18, 52 a 55 - Acesso a Informagao e Transparéncia das Contas
Publicas
20 - Encargos Sociais: Adimplemento
21 - Almoxarifado
23 - Controle de Precatoérios
27, 57 a 65 - Acompanhamento de Execuc¢ao Contratual de Obras
Edificacoes
38 e 39 - Nova Lei de Licitagoes
46 a 51 - Repasses ao Terceiro Setor
56 - Aplicacao de Recursos Vinculados
67 - Emendas Parlamentares

e Periodicidade quadrimestral.
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Avaliagoes Ordenadas
e Abrangerdo as seguintes areas setoriais correlacionadas a este objetivo:
100 a 190 - Acompanhamento das Recomendagdes TCESP
600 a 613 - Cadastro de Obras
e Periodicidade variavel.

Avaliagdoes MPGov
e Abrangerao todos os indicadores dos programas de governo e todas as metas
das respectivas acoes (todas as Secretarias);
e Periodicidade mensal, bimestral, trimestral ou quadrimestral a depender da
disponibilidade da Secretaria.
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4. Aprimorar a Governanca

Define-se® governanca publica como o conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia
e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestao, com vistas a
conducdo de politicas publicas e a prestacao de servicos de interesse da sociedade. Logo,
sao diversas atividades, que consistem em avaliacao, direcionamento e monitoramento,
realizadas para que os recursos sejam canalizados ao precipuo objetivo de oferecer o
melhor servico ao cidadao da melhor maneira possivel.

Inegdvel, assim, que a seu aprimoramento consiste-se em importante objetivo da
administracao municipal.

Base Legal: Lei n® 7.367/2025

Art. 32. A Controladoria-Geral do Municipio (CG) tem as
seguintes atribuigées:

VI - coordenar os servigos protecdo de dados pessoais,
auditoria, controle e monitoramento;

VIl - zelar pelo cumprimento dos principios constitucionais e
promover a integridade e a transparéncia publica, de modo a
contribuir para os resultados da gestdo;

X - promover o aperfeicoamento continuo do Sistema de
Controle Interno, inclusive quando da edi¢Go de normativos,
regulamentos, manuais e instru¢des orientativas;

XI - orientar as unidades administrativas do Municipio sobre

imprecises, bem como a forma de correcdo;

Atividades programadas para auxiliar a Administracao na busca desse objetivo:

8 Referencial Basico de Governanca Aplicavel a Organizacbes Publicas 32 edi¢do. TCU. 2020.
https://portal.tcu.gov.br/data/files/FB/B6/FB/85/1CD4671023455957E18818A8/Referencial_basico_governanca_organiza
cional_3_edicao.pdf
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=l Controle preventivo das contratacdes publicas

== Acompanhamento dos repasses ao terceiro setor

s AvaliacOes Planejadas —

md  AvaliacOes Ordenadas 1 SICOM 1

Avaliacdes MPGov

Controle preventivo das contratagoes publicas

Selecdo de contratos para aplicacdo do check-list de contratacgdes;

Emissao de pareceres acerca dos resultados das analises realizadas;
Acompanhamento da execucao fisico-financeira dos contratos firmados, em
conjunto com as areas gestoras;

Elaboraracdo do banco de dados dos contratos, objetivando o controle da
execucao fisica, orcamentaria e financeira;

Periodicidade variavel, ocorrem durante todo o exercicio conforme
formalizacao e execucao das contratacgdes.

Acompanhamento das parcerias com o terceiro setor

Plano Operativo Anual do Controle Interno — POACI 2026 — Controladoria-Geral de SBC

Acompanhamento dos ajustes firmados com o terceiro setor;

Elaboraracdao do banco de dados dos ajustes firmados entre o Terceiro Setor
e a Administracao Direta, objetivando o controle dos planos de trabalho,
orcamentario e financeiro;

Periodicidade varidvel, ocorrem durante todo o exercicio conforme
formalizacdo e execugdo das parcerias.
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Avaliagoes Planejadas

e Abrangerdo as seguintes areas setoriais correlacionadas a este objetivo:

1 - Sistema de Controle Interno
2, 40 e 41 - Planejamento das Politicas Publicas
3 - Gestao Orgcamentaria: Fiscalizacao e Legalidade
27, 57 a 65 - Acompanhamento de Execu¢ao Contratual de Obras
Edificacoes
38 e 39 - Nova Lei de Licitagoes
46 a 51 - Repasses ao Terceiro Setor
e Periodicidade quadrimestral.

Avaliagdes Ordenadas

e Abrangerdo as seguintes areas setoriais correlacionadas a este objetivo:

600 a 613 — Cadastro de Obras
e Periodicidade variavel.

Avaliagoes MPGov

e Abrangerao todos os indicadores dos programas de governo e todas as metas

das respectivas acoes (todas as Secretarias);

e Periodicidade mensal, bimestral, trimestral ou quadrimestral a depender da

disponibilidade da Secretaria.
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5. Ampliar a Transparéncia

A transparéncia governamental é o principio que garante que informacdes sobre a gestao
publica sejam acessiveis aos cidadaos. Essa abertura permite o controle social, aumenta
a accountability (prestacdo de contas), previne a corrupgao e fortalece a confianca nas
instituicOes. Promove-se pela forma ativa (publicacdo proativa de informagdes, como
no Portal da Transparéncia de SBC®) ou passiva (disponibilizacdo dos dados apds
solicitacdo, conforme a Lei de Acesso a Informacao).

Segundo a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON?, a
transparéncia é a regra para a administracdao publica, por essa razao, trata-se de
importante escopo para a Municipalidade.

Base Legal: Lei n® 7.367/2025

Art. 32. A Controladoria-Geral do Municipio (CG) tem as
sequintes atribuicées:

VIIl - zelar pelo cumprimento dos principios constitucionais e
promover a integridade e a transparéncia publica, de modo a
contribuir para os resultados da gestdo;

Atividades programadas para auxiliar a Administracao no alcance desse objetivo:

AvaliacOes Planejadas " ~

iaco ICOM
mmm Avaliacdes Ordenadas — SIco

mml Avaliacdes e Questionarios de Orgdos Externos

9 Portal da Transparéncia. https://www.saobernardo.sp.gov.br/web/transparencia

10 Transparéncia é a regra. ATRICON. 2025. https://atricon.org.br/transparencia-e-a-regra-artigo-do-presidente/

Plano Operativo Anual do Controle Interno — POACI 2026 — Controladoria-Geral de SBC Pagina: 23

O original deste documento € eletrdnico e foi assinado digitalmente por MARCELO DE LIMA FERNANDES e MARILIA GABRIELA FERREIRA DE CAMARGO e ALCIR PIRANI e LETICIA RITA DE SOUZA e IGOR DE ALMEIDA DIAS.

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://prodigi.saobernardo.sp.gov.br/conferencia e informe o processo MO.067925/2025-88 e o cédigo 7PY374BA.


https://prodigi.saobernardo.sp.gov.br/conferencia

Avaliagoes Planejadas

e Abrangerdo as seguintes areas setoriais correlacionadas a este objetivo:
18 - Acesso a Informagao e Transparéncia das Contas Publicas:
Secretaria de Administracao
52 - Acesso a Informagao e Transparéncia das Contas Publicas:
Departamento de Contabilidade e Custos
53 - Acesso a Informagao e Transparéncia das Contas Publicas: Divisao
do Or¢amento Publico
54 - Acesso a Informagao e Transparéncia das Contas Publicas: Divisao
de Gestao de Recursos Recebidos e Concedidos
55 - Acesso a Informagao e Transparéncia das Contas Publicas:
Controladoria-Geral

e Periodicidade quadrimestral.

Avaliagoes Ordenadas
e Abrangerdo as seguintes areas setoriais correlacionadas a este objetivo:
400 a 419 — Diagndstico da Transparéncia Municipal
e Periodicidade variavel.

Avalia¢des e Questionarios de Orgios Externos
e Englobardo avaliacdes e/ou questionarios relacionados a Transparéncia e
disponibilizados por drgaos externos, como, por exemplo, a Controladoria-
Geral da Uniao;
e Periodicidade variavel.
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6. Aperfeicoar o Indice de Efetividade
Municipal - IEG-M

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEG-M*, auferido pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, procura aperfeicoar as acdes governamentais, esta dividido em
sete eixos tematicos'? que envolvem toda a administracdo municipal: Planejamento,
Gestao Fiscal, Educacdo, Saude, Meio Ambiente, Protecdo aos Cidadaos (Defesa Civil) e
Tecnologia da Informacgao.

Devido a sua abrangéncia, foi eleito como a ferramenta oficial da ONU para o
monitoramento da Agenta 2030, sendo capaz de mensurar o quanto 0s municipios
paulistas se aproximam do alcance das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS™3,

Dessa forma, o aperfeicoamento do IEG-M trata-se de importante escopo da
administragao.

Base Legal: Lei n® 7.367/2025

Art. 37. A Se¢éo de Acompanhamento de Indicadores do TCESP

(CG-011) tem as seguintes atribuicoes: [l indice de efetividade da gestdo municipal
| - acompanhar os Indices de Efetividade da Gestdo Municipal y

(IEGM-M ) do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo; I] e g m
Il - emitir relatdrios sobre o acompanhamento dos indices TCESP

temdticos do TCESP;
Il - analisar a progresséo dos indices do TCESP; e

IV - emitir alertas para as secretarias responsdveis pelos
indices temdticos sobre variagoes nos indicadores do TCESP.

11 Resultados do IEGM. https://www.tce.sp.gov.br/transparencia-tcesp/resultados-iegm

12 0s indices tematicos.
https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3Aieg_m%3Aiegm.wcdf/generatedContent?userid=anony&pas
sword=zero

130 IEG-M e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével.
https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3Aieg_m%3Aiegm.wcdf/generatedContent?userid=anony&pas
sword=zero
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Planejamento para auxilio a Gestao no alcance desse objetivo:

gl Coordenacao do Questionario IEG-M

= Avaliacoes Ordenadas — —

m—  A\3liacoes MPGov —

SICOM

Coordenacgao do Questionario IEG-M
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Estudo do questionario e respectivos documentos (manual, publicacdes,
referenciais);

Tabulacdo de cada uma das questdes, até mesmo das alineas, para
encaminhamento as areas;

Andlise das respostas ofertadas, conferéncia dos documentos
comprobatérios enviados, correlacdo com as acOes realizadas pela
Municipalidade;

Consolidacao das informacdes e contabilizacdo da nota prévia;

Alerta para as questdes nas quais o Municipio perde ou deixa de ganhar
pontos;

Recomendacgdes para melhoria dos indices;

Acompanhamento da fiscalizacao para confirmacao das notas;
Encaminhamento as areas acerca dos resultados alcancados;

Estudos para conducao das melhorias necessarias;

Periodicidade anual.
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Avaliagoes Ordenadas
e Abrangerdo as seguintes areas setoriais correlacionadas a este objetivo:
140 a 152 — Recomendacoes IEG-M
e Periodicidade variavel.

Avaliagoes MPGov
e Abrangerao todos osindicadores dos programas de governo e todas as metas
das respectivas acoes (todas as Secretarias), a fim de auxiliar a analise em
especial do eixo tematico i-Plan;
e Periodicidade mensal, bimestral, trimestral ou quadrimestral a depender da
disponibilidade da Secretaria.
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Encaminhamento POACI - 2026

O presente POACI esboca o compromisso firmado por esta Controladoria-Geral para
auxiliar o Municipio de Sao Bernardo do Campo no aperfeicoamento da gestao publica,
abrangendo acdes que procuram fomentar o alcance dos principais objetivos da
administracao municipal.

Como apresentado, foram delineadas diversas atividades que garantem o cumprimento
das atribuicdes da Controladoria, mas antes disso, alinham-se aos macro-objetivos do
Municipio.

Assim, considera-se formalizado o Plano Operativo Anual de Controle Interno — POACI da
Prefeitura de Sdo Bernardo do Campo para o exercicio de 2026, o qual foi desenvolvido
e revisado pelos servidores da Controladoria-Geral do Municipio, conforme subscricao,
0s quais o submetem a apreciacao e a aprovacgao do Sr. Prefeito.

Sao Bernardo do Campo, 19 de dezembro de 2025.

LETICIA RITA DE SOUZA
Contadora— CG.011

MARILIA GABRIELA FERRREIRA DE CAMARGO
Diretora de Secao de Acompanhamento de Indicadores do TCESP — CG.011

IGOR DE ALMEIDA DIAS
Diretor da Divisao de Atendimento ao Tribunal de Contas e Acompanhamento das
Auditorias — CG.01

ALCIR PIRANI
Controlador-Geral do Municipio — CG
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Ciéncia e Aprovacao do Sr. Prefeito

Ciente do Plano Operativo Anual de Controle Interno — POACI elaborado pela
Controladoria-Geral do Municipio para execug¢ao das atividades no decorrer do exercicio
de 2026, APROVO pela prossecucao dos trabalhos dessa unidade de controle.

MARCELO DE LIMA FERNANDES
Prefeito de Sao Bernardo do Campo
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