Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br

do Estado de Sao Paulo

N Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
2 ANTONIO ROQUE CITADINI

PARECER

TC-004390.989.22-6

Prefeitura Municipal: Sdo Bernardo do Campo.

Exercicio: 2022.

Prefeitos: Orlando Morando Junior e Estevao Edmar Haddad Camolesi Junior.
Periodos: (01/01/22 a 05/06/22, 09/06/22 a 21/12/22, 24/12/22 a 31/12/22) e (06/06/22
a 08/06/22, 22/12/22 a 23/12/22).

Advogados: Wilson Fulan (OAB/SP n° 123.261), Douglas Eduardo Prado (OAB/SP n°
123.760), Luiz Mario Pereira de Souza Gomes (OAB/SP n° 129.395), Sylvio Villas Bdas
Dias do Prado (OAB/SP n° 161.094), Andréa Luzia Morales Pontes (OAB/SP n°
210.737), Daiane Oliveira Pimenta Bahia do Bonfim (OAB/SP n°® 333.252), Frederico
Augusto Sossai Pereira (OAB/SP n°® 352.178), I1zabelle Paes Omena de Oliveira Lima
(OAB/SP n°® 196.272), Carlos Eduardo Gomes Callado Moraes (OAB/SP n° 242.953),
Yuri Marcel Soares Oota (OAB/SP n° 305.226) e outros.

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Fiscalizagao atual: GDF-3.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA  MUNICIPAL. FAVORAVEL.
RECOMENDACOES.
Indices legais e Constitucionais devidamente cumpridos. Votacdo unanime.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-004390.989.22-6.

Considerando o que consta do Relatério e Voto do Relator, conforme Notas
Taquigraficas, juntados aos autos, a E. Primeira Camara, em sessdo de 5 de novembro de
2024, pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Presidente e Relator, Dimas Ramalho
e Marco Aurélio Bertaiolli, decidiu emitir parecer favoravel as contas da Prefeitura Municipal de
Sao Bernardo do Campo, relativas ao exercicio de 2022, excetuados os atos pendentes de
apreciacao por este Tribunal.

Acolheu, outrossim, a margem do parecer, as recomendacbes propostas por
Assessoria Técnico-Juridica e Ministério Publico de Contas para que sejam adequadas e ja
verificadas sua comprovacgao a partir da préxima inspecao.

Determinou, ainda, que a préxima Fiscalizacao se certifique das providéncias a serem
adotadas pela Origem, fazendo constar no Relatério.

Determinou, por fim, ao Cartoério, apds o transito em julgado, o encaminhamento dos
autos a Unidade de Fiscalizagdo competente, para as providéncias de envio de copia digital a
Camara Municipal, e, em seguida, ao arquivo.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas, Dr. Rafael Antonio Baldo.

Publique-se.

Sé&o Paulo, 5 de novembro de 2024.

ANTONIO ROQUE CITADINI — Presidente e Relator
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N Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO g.:‘ﬁ
ANTONIO ROQUE CITADINI &7
Y J Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br “

do Estado de Sao Paulo

RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI

332 Sessao Ordinaria da Primeira Camara, dia 05/11/2024.

Item 062
TC-004390.989.22-6

Prefeitura Municipal: Sao Bernardo do Campo.
Exercicio: 2022.
Prefeitos: Orlando Morando Junior e Estevao Edmar Haddad Camolesi Junior.

Periodos: (01/01/22 a 05/06/22, 09/06/22 a 21/12/22, 24/12/22 a 31/12/22) e
(06/06/22 a 08/06/22, 22/12/22 a 23/12/22).

Advogado(s): Wilson Fulan (OAB/SP n° 123.261), Douglas Eduardo Prado
(OAB/SP n°® 123.760), Luiz Mario Pereira de Souza Gomes (OAB/SP n°
129.395), Sylvio Villas Béas Dias do Prado (OAB/SP n° 161.094), Andréa Luzia
Morales Pontes (OAB/SP n°® 210.737), Daiane Oliveira Pimenta Bahia do
Bonfim (OAB/SP n° 333.252), Frederico Augusto Sossai Pereira (OAB/SP n°
352.178), 1zabelle Paes Omena de Oliveira Lima (OAB/SP n° 196.272), Carlos
Eduardo Gomes Callado Moraes (OAB/SP n° 242.953), Yuri Marcel Soares
Oota (OAB/SP n°® 305.226) e outros.

Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: GDF-3.

Fiscalizagao atual: GDF-3.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. FAVORAVEL.

RECOMENDAGOES.
Indices legais e Constitucionais devidamente cumpridos.
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) Tc E S P GABINETE DO CONSELHEIRO @
ANTONIO ROQUE CITADINI W
l Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br M

do Estado de Sao Paulo

Tratam os autos das CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO BERNARDO DO CAMPO, relativas ao exercicio de 2022.

| - A fiscalizagcao “in loco” foi realizada pela 32
DIRETORIA DE FISCALIZAQAO.

Os resultados de encerramento do relatorio foram inseridos

no evento 61, os quais foram apontadas as principais ocorréncias.

Il - Notificada, a Municipalidade de Sao Bernardo do
Campo, representada pelo Senhor Orlando Morando Junior, responsavel pela
prestacao de contas, apresentou suas razdes de defesa, que foram inseridas no

evento n° 108.

Il — A ATJ e sua Chefia opinaram pela emissédo do
Parecer FAVORAVEL.

IV - O Ministério Publico de Contas, no Evento 131, se
manifestou pela emissdo de Parecer Desfavoravel, diante das seguintes

irregularidades:

1. Item A.5 — deficiéncias no eixo do Controle Interno, na contramao do
que dispde os artigos 31, 70 e 74 da CF/1988 (REINCIDENCIA);

2. ltens B.1, B.1.1 e B.1.2 — deficiéncias no eixo do Planejamento
municipal, reveladas pela permanéncia do indicador setorial no ultimo patamar possivel no
ambito do IEG-M (nota “C” — baixo nivel de adequacgao);

3. ltens B.1,B.1,B.2,B.3, B.4,B.5,B.6,B.7,C.1.2.3, C.1.7.2, C.1.7.3,
C1.74, C1.75, C1.76, C1.7.8, C.23.1 e E.2 — falta de fidedignidade das informacdes
prestadas ao Sistema AUDESP, em ofensa aos principios da transparéncia fiscal e da
evidenciagéo contabil, indo de encontro ao Comunicado SDG n° 34/2009 (REINCIDENCIA);

4. Itens B.3.2, B.4.8 e C.2.5.3 — auséncia de AVCB em diversos
iméveis ocupados pela Prefeitura (REINCIDENCIA);

5.ltens B.4.1,B.4.2,B.4.3,B.4.4,B.4.5,B.4.6, B.4.7 € B.4.8 — elevado

indice de terceirizagdo da saude (100%), em contrariedade a primaria prestacédo e gestdo dos
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servicos de saude pelo Estado, assegurada nos termos do art. 196 da Constituicdo Federal,

J TCESP

Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo

GABINETE DO CONSELHEIRO

ANTONIO ROQUE CITADINI
(11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br

agravada pelas inUmeras falhas apontadas no setor;

transcorrer do exercicio, correspondente a 43,54% da despesa inicialmente fixada, em
desacordo com as orientagdes deste Tribunal (Comunicados SDG n° 29/2010 e n° 32/2015);

7. ltens C.1.1, C.1.2.3, C.1.71, C.1.7.2, C.1.7.3, C.1.7.4, C.1.7.5,
c.1.7.6, C.1.7.7, C.1.7.8, C.1.10.1.1, C.1.10.1.2, C.1.10.1.3, C.2.34, C.24.2,C.252,C.29 e

C.2.10 — falhas nos registros contabeis, ocasionando efetivo prejuizo a agdo de controle dos

recursos publicos; e

6. Item C.1.1 — elevado percentual de alteragbes orcamentarias no

8. Item D.1 — deficitaria aplicagdo dos recursos do Fundeb, em

descumprimento do art. 25, caput e §3°, da Lei 14.113/2020

Contas anteriores:

Exercicio Processo Situacao
2021 TC 7343.989.20 Favoravel com
recomendacdes
2020 TC-3360.989.20 Favoravel com
recomendacdes
2019 TC-5012.989.19 Favoravel com
recomendacdes
Sintese dos investimentos:
ITENS SITUACAO
Ensino Ref. 25% 26,56%
FUNDEB Ref. 95%-100% 100,00%
Magistério Ref. 60% 74,02%
Pessoal Limite 54% 42.03%
Salde Ref. 15% 22,99%
Transferéncia ao Legislativo Limite 7% Regular
Execucdo Orcamentaria 1,40%
Percentual de Investimentos 10,61%
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Encargos Sociais Regular
Precatdrios — Regime Ordinario Regular

E o relatério.
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Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br M

do Estado de Sao Paulo

) Tc E S P GABINETE DO CONSELHEIRO @
l ANTONIO ROQUE CITADINI W

VOTO

As contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
BERNARDO DO CAMPO, relativas ao exercicio de 2022, estdo em condi¢cdes

de aprovacao.

Os investimentos educacionais foram efetuados em

conformidade com a legislagao vigente.

A Prefeitura também deu atendimento ao disposto no artigo
212, caput, da Constituicdo Federal, com investimentos na Educacao Global da
ordem de 26,56% das receitas resultantes de impostos.

Os Recursos do FUNDEB foram adequadamente destinados
aos profissionais do magistério (74,02%), conforme preceitua o art. 212-A, Xl, da
Constituicdo Federal e o art. 26 da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

As Despesas com pessoal e reflexos, encontram-se de acordo
com o limite estabelecido na letra “b”, inciso Ill, do artigo 20 da L.R.F., registrando

no 3° quadrimestre o percentual de 42,03%.

Servicos e acfes da Saude foram contemplados com 22,99%
do produto da arrecadagdo de impostos e transferéncias constitucionais, nos

moldes exigidos pelo inciso Ill, do artigo 77 do ADCT.
Encargos sociais foram devidamente recolhidos.
Consta do Laudo sobre os Precatorios que o municipio néo

possui dividas judiciais, tampouco requisitérios de baixa monta pendentes de

pagamento no exercicio em exame.
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do Estado de Sao Paulo

A Remuneracgdo dos Agentes Politicos obedeceu a legislagédo
de regéncia (Lei Municipal © 1.119/2012). Apresentadas as Declaracfes de Bens
de que trata a Lei Federal n° 8.429/92. (fls.23/24)

As transferéncias a Camara Municipal obedeceram ao limite

estabelecido no caput do artigo 29-A da Carta Constitucional.

Quanto as alteracdes orcamentarias, determino ao Municipio
que promova uma melhor adequagcdo entre o seu orcamento e a real

necessidade das despesas, evitando, assim, distorcbes em sua elaboracéao.

Saliento que o Municipio permaneceu com indice do IEG-M de
C (em fase de adequagdo), cabendo ao gestor publico envidar esforcos no
sentindo de adequar a administracdo municipal aos regramentos de regéncia,
em especial a busca pela adequacéo dos indices relativos a educacéo e a saude,

fazendo-se necessario o aprimoramento na conducao da politica local.

Alias, como venho decidindo, entendo que, por enquanto, a ndo
evolugao dos resultados apresentados no indice IEG-M, nao teria a capacidade
de contaminar a boa ordem das contas frente ao cumprimento dos indices legais
e constitucionais. Entretanto, acompanho a recomendacgao da Chefia de ATJ no
sentido do de que adote medidas eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia
da Gestdo Municipal — IEG-M e regularize os apontamentos constatados no

relatorio da Fiscalizagéo.

Ante o0 exposto, MEU VOTO ACOMPANHA A
MANIFESTAQAO DA ATJ PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL AS
CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL SAO BERNARDO DO CAMPO,
RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2022, excetuados os atos pendentes de

apreciacéo por este Tribunal.
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Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br

do Estado de Sao Paulo

3 Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
Y ANTONIO ROQUE CITADINI

A margem do parecer, acolho as recomendacdes
propostas por ATJ e Ministério Publico de Contas para que sejam adequadas

e ja verificadas sua comprovacao a partir da préxima inspecéao.

Cabera a unidade de fiscalizacdo, na préxima auditoria,
certificar-se das providéncias a serem adotadas pela origem, fazendo constar no

Relatorio.

Apo6s o transito em julgado deve o Cartoério enviar os autos
a DF/UR competente para as providéncias de envio de copia digital a Camara
Municipal, em seguida ao arquivo.

E 0 meu voto.

ANTONIO ROQUE CITADINI

CONSELHEIRO RELATOR
EGS
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TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
{ Tiosiceconss  PRIMEIRA CAMARA
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
(11) 3292-3251 - sdg1@tce.sp.gov.br

NOTAS TAQUIGRAFICAS
PROCESSO: 00004390.989.22-6
ORGAO: = PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BERNARDO

DO CAMPO (CNPJ 46.523.239/0001-47)

= ADVOGADO: WILSON FULAN (OAB/SP
123.261) / DOUGLAS EDUARDO PRADO
(OAB/SP 123.760) / LUIZ MARIO PEREIRA DE
SOUZA GOMES (OAB/SP 129.395) / SYLVIO
VILLAS BOAS DIAS DO PRADO (OAB/SP
161.094) / ANDREA LUZIA MORALES PONTES
(OAB/SP 210.737) / DAIANE OLIVEIRA
PIMENTA BAHIA DO BONFIM (OAB/SP
333.252) / FREDERICO AUGUSTO PEREIRA
(OAB/SP 352.178)

INTERESSADO(A): =« ORLANDO MORANDO JUNIOR (CPF ***.494.868-
**)

= ADVOGADO: I[ZABELLE PAES OMENA DE

OLIVEIRA LIMA (OAB/SP 196.272) /| CARLOS

EDUARDO GOMES CALLADO MORAES

(OAB/SP 242.953) / YURI MARCEL SOARES

OOTA (OAB/SP 305.226)
ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2022
EXERCICIO: 2022
INSTRUGAO POR: DF-03
PROCESSO(S) 00005272.989.22-9, 00007238.989.22-2
DEPENDENTES(S):
PROCESSO(S) 00014762.989.22-6
REFERENCIADO(S):

RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI

Nao houve discussédo. O relatério e voto correspondem ao inteiro teor
das notas taquigraficas referentes a 332 sessao ordinaria da Primeira Camara do
dia 05 de novembro de 2024.


mailto:sdg1@tce.sp.gov.br

Sao Paulo, 11 de
novembro de 2024.

Maria Luiza Vaidotas
Assessor Técnico de Gabinete |
SDG-1 - Taquigrafia

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: MARIA LUIZA VAIDOTAS. Sistema e-TCESP. Para obter
informacdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br -
link 'Validar documento digital' e informe o cdédigo do documento: 5-017H-6FHW-67DK-60XG




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
TAQUIGRAFIA

332 Sessdo Ordinaria da Primeira Cimara, realizada no
auditério "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO".

TC-004390.989.22-6
. R Municipal
DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

DATA DA SESSAO - 05-11-2024

Pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Presidente e
Relator, Dimas Ramalho e Marco Aurélio Bertaiolli, a E. Camara decidiu emitir
parecer favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do
Campo, relativas ao exercicio de 2022, excetuados os atos pendentes de
apreciacédo por este Tribunal.

Acolheu, outrossim, a margem do parecer, as recomendacdes
propostas por Assessoria Técnico-Juridica e Ministério Publico de Contas para
que sejam adequadas e ja verificadas sua comprovacao a partir da préxima
inspecao.

Determinou, ainda, que a préxima Fiscalizacdo se certifique das
providéncias a serem adotadas pela Origem, fazendo constar no Relatorio.

Determinou, por fim, ao Cartério, apdés o transito em julgado, o
encaminhamento dos autos a Unidade de Fiscalizacdo competente, para as
providéncias de envio de cépia digital & Camara Municipal, e, em seguida, ao
arquivo.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RAFAEL ANTONIO
BALDO

PREFEITURA MUNICIPAL: SAO BERNARDO DO CAMPO
EXERCICIO: 2022

» Nota de deciséo, Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela
SDG-1.
» Ao Cartorio do Relator para:
e redacgao do parecer.
e publicacéo do parecer.
> A Fiscaliza¢do competente para:
e cumprir o determinado no voto do Relator.
e 0s devidos fins, encaminhando copia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 11 de novembro de 2024

GERMANO FRAGA LIMA

SECRETARIO-DIRETOR GERAL
SDG-1/MDSDSM

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

Processo: TC-4390/989/22.

Entidade: Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo.
Assunto:  Contas Anuais.

Exercicio: 2022.

Senhora Assessora Procuradora-Chefe,

Tratam os presentes autos das contas anuais de 2022 do Prefeito

do Municipio de Sao Bernardo do Campo.

Cumprindo a respeitavel determinagao do Excelentissimo Senhor
Conselheiro, passo a analise dos resultados apurados no laudo de inspecéo

(evento 64.271), abordando os apontamentos relacionados aos temas:

> Despesa de Pessoal;
» Aplicagao por Determinagdo Constitucional e Legal no Ensino e na Saude; e

» Execugao das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ) e de Saude (i-Saude).

) Despesa com Pessoal:

Conforme anotagfes contidas no demonstrativo acostado a fl. 220
do evento 64.271 — item “C.1.10.1.3. CONCLUSAO DO TOPICO DE DESPESA
DE PESSOAL”, o Relatorio de Gestdo Fiscal emitido pelo Sistema AUDESP
apontava para a despesa com a folha do Executivo Municipal, onerando 28,39%

da Receita Corrente Liquida.

Entretanto, ap0s a inspecdo ordinaria referido indice alcancou

42,17%, em razao de inclusdes somando R$668.366.426,84 (contratos de méo de

obra da saide: R$628.836.046,05 + contratos de mao de obra na educagdo: R$39.530.380,79),

no més de competéncia dezembro/2022, conforme demonstrativo adiante

transcrito:
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Assessoria Técnico-Juridica

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

DBz abr Agao .
Fariodo
21 2022 2022 2022
% Pamilido | o, poe 54,00% 54.00% 54.00%
Legal
Gasto
e ado R$ 1.576.321.162.65 | R$ 1.343.685.217.21  |R$ 1.352605.15557 | RS 1.377.128.430,87

Inchmdes  da
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Referidos acréscimos pautaram-se nas disposicdes do 81° do
artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscalll e estdo detalhadas no item
“C.1.10.1. DESPESA DE PESSOAL” — evento 64.271, fls. 213/221, conforme

sintese:

a) Item C.1.10.1.1. - Despesas decorrentes da contratacdo indireta de mao de
obra da saulde, via Contratos de Gestdo e Convénios com o Terceiro Setor
= R$628.836.046,05:

» Contratos firmados com a Fundacéo do ABC - FUABC, Santa Casa de
Misericordia de Sdo Bernardo do Campo, Fundacédo Para o Estudo e
Tratamento das Deformidades Cranio — Faciais, e Instituicdo

Assistencial Emmanuel.

1 Lei Complementar n. 101, de 04 de maio de 2020 — Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatério dos gastos
do ente da Federag&o com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungées ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagBes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".
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b) C.1.10.1.2. - Despesas decorrentes da contratagéo indireta de méo de obra,
via termos de colaboracdo destinados a prestacdo de servicos publicos
finalisticos (Educacéo) = R$39.530.380,79:

» Ampliacdo da oferta de vagas de creche, através de Termos de

Colaboracao firmados com instituicbes de ensino sem finalidades
lucrativas, denominadas creches parceiras, com base na Lei Federal n°
13.019/2014.

As JUSTIFICATIVAS estdo juntadas nos eventos 108.1 a 108.11 e
documentos anexados nos eventos 108.12 a 108.579. Por sua vez, 0S
esclarecimentos abordando o tema “Despesa com Pessoal”, encontram-se no
evento 108.8, fls. 58/60 (pags. 491/493 da peca defensoria) € no evento 108.9, fls. 1/8
(pags. 495/502 da peca defensoria).

Posto isto, passo as analises:

|.1) Despesas decorrentes da contratagdo indireta de méao de

obra da saude, via contratos de gestdo e convénios com o
terceiro setor (item C.1.10.1.1.) = R$628.836.046,05:

Demonstrative das inclusdes da fiscalizagdo em Despesa de Pessoal da FUABC
3 Quadrimestre/2022 (darea Sadde)

Contrato 55 001/2018 - Complexo Hospitalar Mumnicipal
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Contrato S5 00372019 — FUNCRAF
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Justificativas: preliminarmente, o defensor consigna que a

contratacdo de servicos na area da saude e educagdo, em parceria com a

iniciativa privada, ainda € objeto de debates na esfera juridica e legislativa.

Aduz que essas atividades sdo documentadas para garantir
transparéncia, eficiéncia e fidedignidade. As contratacbes adicionam valor a
comunidade por meio da ampliacdo do escopo de atendimento, sempre em
complementariedade aos servicos ja prestados pelo poder publico, assim, esse
modelo de ajuste ndo implica na terceirizacdo de mao de obra e atua no sentido
de amparar os municipes pela diversidade, qualidade e capilaridade de

atendimento complementar.

Para casos como a FUNCRAF, localizada em S&o Bernardo do
Campo, observou que 0s servi¢cos, assim como seus custos, sdo compartilhados
entre 07 (sete) municipios da regido, completando o atendimento de saude de
uma larga extensdo populacional, nesse caso, com especial atencdo ao

tratamento especifico da fissura labiopalatina.

Em relacdo a Santa Casa de Misericordia de S&o Bernardo do
Campo e Instituicdo Assistencial Emmanuel, destacou que também executam
servicos cuja fonte de recursos é mdltipla e variada, ndo sendo possivel
relacionar, de forma direta, as transferéncias financeiras feitas pelo Municipio ao
pagamento da folha de salarios destas entidades, uma vez que estes
profissionais também atendem pacientes de outros municipios e até da rede

particular.

Para dar respaldo as argumentacdes, fez referéncia ao Manual de

Demonstrativos Fiscais, 122 edi¢do, pagina 499:

Nao se enquadram, nesse entendimento, a5 despesos com pessoal das
orgonizagdes que atuam no prestogdo de servigos ao cidodéo de forma
Independente dos repasses efetuados pelo administragdo publica, ou sejo, que
ndo dependom exclusivamente ou quase na totalidade dos recursos do setor
publico. Nesses casos, narmalmente séio feitos convénios com a administracdo
publica e os repasses financeiros sao feitos para custear os Servicos prestados
go setor publico, nio havendo como associar © montante desses recursos oo
montante apurado das despesos com pessoal. (arifo nossc)
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Deste modo, pode-se dizer gue, em relagdo 0s organizacbes da socledade civil,
ha duas formas de abordagem. A primeira estd relacionada @ contratacdo de
uma organiza¢do que atua em determinado setor de interesse social e que
recebe apoio do setor publico pora ampliar esso otuagdo com vistas @
consecuclio do interesse comum. No maiorio desses casos, ndo € possivel
refactonar @ transferéncio de recursos o contratogde de mdo-de-obra para
determinado servico publico, pois a entidode possul outras fontes de custeio
dos seus servigos, Nesses casos, as tronsferéncias a essas entidades e suas
respectivas despesas com pessoal ndo devemn ser considerodos no computo da
despesa com pessoal para fins dos limites do LRF. As transferéncias, neste caso,
devem ser classificados nos elementos referentes a contribuicdes, auxilios ou
subvengdes sociais, (qrifo nosso)

Como exemplo, tem-se as transferéncias para Organizacdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP), e outras organizagGes da sociedade civil, por meio
de termo de cooperagdo, termo de fomento, termo de parcerio, contrato de
direlto publico ou convénio, com o objetivo de apoior e fomentar a prestogio
de servigos pablicos desenvolvidos por essas entidades.

Ainda no campo da comprovacdo das argumentacdes
apresentadas, o interessado informou que a Secretaria de Saude apresentou
consultas aos portais de transparéncia destas entidades, evidenciando, que
nenhuma delas tem atendimento exclusivo ao Municipio de S&o Bernardo do
Campo, tendo algumas inclusive atendimento de pacientes de convénios
particulares, deste modo, no dizer do defensor, deixando claro que os repasses
ocorrem para custear os servicos prestados, ndo devendo as despesas de
pessoal destas entidades serem incluidas no computo da despesa laboral do
Municipio.

Avancando na discordancia dos acréscimos, sustentou que a
inclusdo da despesa de pessoal de Contratos de Gestdo € matéria complexa e
ainda gera muitos debates, de modo que o préprio TCESP publicou a NOTA
TECNICA SDG n° 176, e decidiu que os gastos de pessoal de Organizacbes
Sociais nao integrarao os limites da LRF, que inclusive foi utilizado na aprovacao
das Contas do Governador do exercicio 2021, excluindo da despesa de pessoal
todo o valor de M.O. de contratagéo indireta, conforme excertos encartados nos
eventos 108.8 e 108.9.

Alegou, ainda, que no voto que serviu de base para a Nota Técnica

SDG n° 176, merece destaque o tépico 2.7, pois, no seu dizer, descreve a

5
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situacao dos contratos de gestao de Sao Bernardo, onde a entidade contratada
tem o ‘Know-How’ e é responsavel pela operacdo integral dos hospitais e
equipamentos do Municipio, ndo sendo somente a contratacéo de profissionais,

indo totalmente ao encontro das ponderacdes feitas pelo relator:

a7 Por Im, entendd peclinenie destacyr que sequét o
cbjelo dos conlralos de gestdo condde com os de lerceirizacdo de
miode-cbra, arnda gue as organizagies socials ndo concomam, nos
pPAmeaos, com recursos Inanceiros, Instalaches ou qualguer outro
Insumo matarial indizpenssvel 00 Tuncionamento do estabelecimento
do cuja Qeatdo sdo Investidas. Com efeito, nesse ¥po de ajusie. a
enlidode parcelra mobifza os profissionals necessinos a todas as
cperagdes que assaguram o luncioaamanio di unidade, envalvendo
anto os dretamente ncumbidos do senvigo que corresponde 3
atradadefim confada & Acmmstagho quUanto OS espONSAYRs pelas
aodades de supone gerencal e'ou administratvo. Neasse senbdo,
pode-se afirmar que o objeto do conlrulo de gestdo & 8 opernddo de
N ou mas equipamenios publicos, & ndo exalaments a prestacio de
un semico especifico. Dilo de oulro moda, 0 nstiunento ndo paciua
s determinado nimero de procedimenios médicos [por exesmplo) -
arda que estabeleca metas quamfativas cuyo  atendimenio
condicsona ¢ quantum repassada 3 OS5 responsavel - mas a
operagio integry do estabelecimanto onde oles ocormem. Assim, o
erile contratarie objeliva ndo apenss a deponibiizacdo de médoos,
mas o aporie da expertics perencial da conlralada, que se expeessa
na orpanizaclo dos insumos necessdnos para o alendimento da
populacio, abarcando cada aspecio das operagfes do egupamenio
(nchsve dos N0 espactcadas no plano de trabalho) desde a
OrenAcAQ 4o esDaco até A caflinicho dos procadmoentos de mtelracho
profasional antre 08 integrantes das equipes, Nesse sentdo, pode-se
affrmuar que o prindpal benelicio visado pelos conlralos de gesiao é a
eficércia & a efetividade que o knowhow da organizacdo sodal,
favorecda pela mobservancia de parde das Djugdes que
caracterizam o regme juridico administrativo, € capaz de confernr &
ApICACRO dos mcursos pObHIcos Cestnados A0 apso

Por derradeiro, a peca defenséria faz referéncia aos
esclarecimentos ofertados pela Secretaria de Saude local, especificamente
qguanto ao apontamentos das instituicdes Irmandade Santa Casa de Misericérdia
de Sao Bernardo do Campo, FUNCRAF — Fundacéo para o Estudo e Tratamento
das Deformidades Craniofaciais, e Instituicdo Assistencial Emannuel,
informando que a relagdo com essas instituicbes é formalizada por meio de
Termos de Convénios, C.1.10.1.1-Doc.1 (eventos 108.543 e 108.544), cujos
objetos estdo de acordo com as atividades, especialidades e particularidades
gue as mesmas prestam no ambito da Saude e sem qualquer exclusividade ao
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Municipio, conforme demonstrado em ‘prints’ extraidos dos Portais dessas
entidades - anexo C.1.10.1.1-Doc.2 (evento 108.545).

Entendimento desta Assessoria Técnica:

Os ajustes propostos pela i. Fiscalizagcédo relacionados a méo de
obra terceirizada na area da Saude, a meu ver, merecem ser analisados sob
duas categorias. Na primeira, enquadram-se as despesas com mao de obra
originarias de Contratos de Gestdo. Na segunda categoria, abrigam-se 0s gastos

decorrentes dos convénios firmados com o terceiro setor:

I.1.a) Contratos de Gestdo da Saude com a Fundagéo do ABC.
Valor acrescido: R$622.074.240,85.

Inicialmente, apresento 0 panorama dos posicionamentos
adotados no ambito desta E. Corte de Contas, em relacéo aos gastos laborais
dos Contratos de Gestéo a luz do 81° do artigo 18 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Este tema foi objeto de apreciacdo nas Contas do Governador,
exercicio de 2021 — TC-4345/989/21 — ocasidao em que o Eminente Relator,

Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, pela relevancia da questéo, reproduziu

na integra o voto que também proferiu no Processo SEI n. 8508/2021-99, “a fim
de conferir maior publicidade ao fundamento subjacente a nova posicdo
assumida pelo TCESP”, fundamentando a deciséo pela exclusdo das despesas

do género do total despendido com pessoal.

Transcrevo os excertos extraidos das Contas do Governador - TC-
4345/989/21 - detalhando o posicionamento assumido por esta Corte de Contas,
em relacdo a remuneracdo dos empregados que atuam sob os Contratos de

Gestao:

9.7.2 Despesas Liquidas com Pessoal

Em 2021, em atencdo as recomendagdes formuladas por esta
Corte de Contas em exercicios anteriores, a CGE procedeu a inclusao, dentre
as despesas de pessoal, dos valores destinados a remuneracdao dos
empregados de organizacoes da sociedade civil que atuam sob contrato de

gestdo e cujas atribuicdes funcionais caracterizam o desempenho de

atividades-fim da propria Administracéo, conforme determina a Portaria n® 377,

7
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de 8 de julho de 2020, editada pela Secretaria do Tesouro Nacional, que
substituiu a Portaria STN n° 233/19, mantendo, porém, as determinacdes nela
consignadas, com excecdo do prazo estabelecido para que a Unido, os
Estados e os municipios passem a observa-las: a adequacao dos contratos de
gestao foi prorrogada para 2021 e o computo das respectivas despesas entre
as de pessoal, para 2022. Entretanto, em recente decisao, proferida no ambito

do Processo SEI n° 8508/2021-993%, para cuja relatoria fui designado, este
Tribunal alterou seu posicionamento sobre a matéria, passando a considerar
indevida a equiparacgao entre os valores atribuidos a profissionais engajados na
execucao de contratos de gestdo e os destinados a cobertura de ajustes de
terceirizacao de mao-de-obra, nos termos do que dispde o art. 18, paragrafo 1°,
da LRF?*, de modo que, independentemente do resultado da proposta
legislativa que tenciona cancelar a portaria (Decreto Legislativo n® 333/2020), esta
Corte nao exigira dos entes submetidos a sua acao fiscalizatoria a observancia
das respectivas disposicoes. Pela relevancia da questao, entendo pertinente
reproduzir na integra o voto que proferi na ocasido, a fim de conferir maior
publicidade aos fundamentos subjacentes a nova posicao assumida pelo
TCESP:

21 As Portarias mencionadas promovem a equiparacao,
para fins de apuracio das despesas de pessoal, entre os contratos
de gestdo e os de terceirizagéo de mé&o-de-obra, que se referem &
substituicdo de servidores ou empregados publicos, nos termos do
disposto no art. 18, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal
Entretanto, sem embargo do respeito que o0s posicionamentos
técnicos da Secretaria do Tesouro Nacional invariavelmente inspiram,
parece-nos que tal interpretacédo ndo merece prosperar. Isto porque
os contratos de gestido caracterizam-se, sobretudo, como
mecanismos de fomento, destinados a estimular instituicées privadas
sem fins lucrativos, qualificadas como organizagfes sociais, a

prestarem servicos de interesse social, em areas cuja atuacio direta
do Poder Publico, por meio de seus proprios servidores, nao exclui a
participacéo de agentes privados, ainda que motivados por interesses
estritamente econdmicos. Nos contratos de gestdo, a Administracéo
nao efetiva uma transac&o de natureza comercial e, tampouco, confia
a terceiros incumbéncias que, necessariamente, deveriam ser
assumidas por servidores ou empregados publicos, limitando-se a
conceder os meios para que determinadas entidades, submetidas
voluntariamente a condigcbes especificas, concretizem os objetivos
gue motivaram sua criagio — 0s quais coincidem, forgosamente, com
finalidades que compete ao Estado perseguir, sem que, para tanto,
seja obrigado a executar diretamente, sem o concurso de terceiros,
as respectivas acdes.
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2.2 Nesse sentido, por corresponder a materializagéo de
atividade de fomento, os contratos de gestdo n&o operam
propriamente a substituicio da Administragéo Publica. A despeito de
seu carater sinalagmatico — caracteristica que, inclusive, o0s
distanciam da figura do convénio —, tais instrumentos conferem
concretude & conjugacéo de esforcos entre o Estado e as
organizacdes sociais, atuando de maneira justaposta, com vistas ao
alcance de fins compartilhados. O sentido almejado pelo modelo n&o
€& 0 da subtragéo, onde o0s espagos de um s&0 necessariamente
ocupados pelo outro, em um jogo de soma zero; a ideia-forca que
impulsiona a celebracio de ajustes dessa natureza é a de adicdo e
compartilhamento de responsabilidades. Conforme leciona Grotti, “As
atividades que exercem [as organizacfes socias] nao Sao servicos
publicos, mas s&o atividades de interesse publico que o Estado se
limita a fomentar. E uma atividade paralela ac Estado; ou seja, é uma

atividade paraestatal”.
23 Além disso — e talvez ainda mais relevante — admitir

que a atuacio dessas entidades, independentemente de sua area de
especializagéo, caracteriza substituicdo de m&o-de-obra, nos termos
do ja referido art. 18, § 1°, da LRF, implica rechacar, inevitavelmente,
0s pressupostos e 0s objetivos que animaram a reforma do aparelho
de Estado dos anos noventa. As alteracfes legislativas e os planos
gerenciais introduzidos no periodo visaram a, em grande medida,
redefinir os principios que orientavam a intervencio estatal na
economia e na realidade social, com vistas & superagéo da severa
crise fiscal enfrentada pelo Estado brasileiro no periodo, além de
imprimir niveis crescentes de eficiéncia, eficacia e efetividade aos
programas e as agbes governamentais. Um dos pilares que
sustentaram a proposta elaborada pelo Governo Federal, engendrada
a luz da perspectiva de gue a atuacio estatal deve ocorrer apenas
quando outros mecanismos regulatdrios, mais espontaneos e menos
onerosos, revelarem-se incompativeis com a satisfagcéo do interesse
publico, foi justamente a celebragéo de parcerias com entidades néo
estatais, sem fins lucrativos, exclusivamente dedicadas a promocgéo
do bem-estar social, visando & gestéo e execucéo de servigos em
areas infensas — algumas delas por expressa previséo constitucional
— a regime de monopodlio pelo Poder Publico. Destarte, a opcéo por
esse tipo de arranjo, em que a prestacéo de servigos por meio de
servidores ou empregados publicos & preterida em favor da
transferéncia dos respectivos encargos para entidades da sociedade
civii — cujas operacdes, liberadas de parte das restrigbes que
caracterizam o regime juridico administrativo, tendem a imprimir (ao
menos em tese) maior eficiéncia & aplicac&o dos recursos publicos,

sem prejuizo da qualidade do atendimento oferecido a populacéo —,
constitui forma distinta de atuar da Administracdo Publica, que

expressa, em ultima instancia, uma determinada concepcéo do papel
do Estado e das formas de administra-lo: ao inves da definicéo
exaustiva e do monitoramento constante das nomas e
procedimentos que disciplinam a conduta dos agentes publicos, o
controle dos resultados e dos beneficios proporcionados pelas acdes
e programas de governo; no lugar da prestacéo direta de servicos
plblicos, a concess&o de estimulos para que organizagdes n&o
estatais o facam. Sob tal perspectiva, ndo nos parece correta a
interpretac&o que considera os contratos de gestdo uma modalidade
de terceirizac&o de mé&o-de-obra, que substitui servidores ou
empregados publicos por profissionais vinculados a entidades
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privadas. Ora, seguindo a ldgica subjacente as reformas que
introduziram, no ordenamento juridico brasileiro, as organizagdes
socials e o contrato de gestdo, entre outras Inovacgdes
administrativas, temos que, reunindo as entidades da sociedade civil,
gue n&o almejam lucros, condigdes de se desincumbirem
satisfatoriamente de diversos servicos de interesse social,
proporcionando (em tese) tanto reducdo de custos quanto elevacéo
da qualidade no atendimento, o Poder Publico deve restringir sua
atuacéo & disponibilizacdo dos meios indispensaveis para que
assumam, de fato, essas incumbéncias — sem prejuizo,
evidentemente, do controle dos resultados obtidos — mobilizando
pessoal proprio apenas para o desenvolvimento de atividades que,
em razao de sua propria natureza ou por limitagdes de mercado, nao
podem ser confiadas a agentes privados.

24 Portanto, reitero: o recurso aos contratos de gestéo,
assim como a outras formas de parcerias criadas pelas reformas da
década de noventa do seculo passado, néo caracterizam, em
absoluto, a terceirizagéo da méo-de-obra engajada na prestagéo de
servicos publicos essenciais, mas exprimem uma nova dimenséo da
atuac&o estatal, centrada antes na celebragio de parcerias e no
recurso a expedientes indiretos e menos dispendiosos de promog&o
do interesse publico, como a atividade de fomento. N&o por outra
razéo, entendo que os recursos destinados & remunerag@o dos
profissionais das organizagdes sociais, gue celebram com o Poder
Publico contrato de gestéio, ndo devem ser somados aos valores que
integram o cdmputo das despesas de pessoal da Administrac&o
mesmo quando os servicos de que foram incumbidas permaneciam,
até entdo, sob gestdo de drgdos ou entidades da Administracdo
Indireta. Assim, por exemplo, a atribuicdo a uma OSS da
responsabilidade pelas operagdes de um hospital publico j& existente,
cujos atendimentos eram realizados por servidores publicos da
autarquia a guem competia, anteriormente, administra-lo, n&o encerra
a privatizacdo do equipamento e, tampouco, a substituicdo destes
profissionais pelos vinculados a entidade. O contrato de gestéo traduz
uma forma diversa de o Estado assegurar a continuidade da
prestacdo dos servigos disponibilizados pelo hospital e, por
conseguinte, a observancia dos direitos a cuja satisfacio se
destinam. O ponto central, para a finalidade agui discutida, néo e
alteracdo da pessoa juridica com quem os funcionarios encarregados
dos atendimentos mantém vinculo laboral, mas a maneira como o
Paoder Publico assegura o cumprimento de suas responsabilidades na
area: ndo mais mediante a mobilizac&o de pessoal préprio, mas pelo
fomento a entidades sem fins lucrativos que detém os predicados

necessarios para a assuncéo do encargo.
25 Destaco que admitir a interpretagdo subjacente as

referidas Portarias da STN implicaria — ao menos a luz do
entendimento pacificado desta Corte a respeito da matéria — uma
incongruéncia  aparentemente  insuperavel. Com efeito, a
jurisprudéncia da Casa considera que contratacdes destinadas
unicamente a disponibilizar profissionais para a substituicdo de
servidores cujas Iincumbéncias traduzem o cumprimento de
atividades-fim confiadas & Administrac&o Publica ofendem o disposto
no art. 37, inciso I, da Constituicdo Federal. Entretanto, sensivel &
inegavel dificuldade enfrentada pela maioria dos municipios de médio
e pequeno portes do Estado para contratar médicos — em razéo,
sobretudo, da incompatibilidade entre a remuneracdo oferecida,
limitada pelo subteto municipal, e os salarios percebidos pela
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limitada pelo subteto municipal, e o5 salarios percebidos pela
categoria no mercado —, este Tribunal tem relevado a contratac&o de
empresas cujos préstimos se limitam a mobilizac&o dos profissionais
indispensaveis & operacdo de UBSs e, eventualmente, outros
estabelecimentos de saude, exigindo, porém, a inclus&o dos valores
desembolsados pela Administracéo entre as despesas de pessoal do
respectivo ente federativo, por forca do disposto no art. 18, § 1°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Entretanto, tal circunstéancia nao
figura entre os pressupostos que fundamentam a opcg&o politica pelo
privilegiamento das parcerias com entidades da sociedade civil. Os
contratos de gestdo n&o respondem aos obstaculos enfrentados pela
Administracdo para contratar individuos de qualguer categoria
profissional, nem constituem solucio temporaria, com vigéncia
limitada ao periodo necessario & realizag&o de concurso publico para
preenchimento dos cargos vinculados &as unidades de servigo

confiadas as organizacOes sociais. Nesse contexto, considerar que
ajustes dessa natureza operam a substituicdo de servidores e

empregados publicos, mediante terceirizacdo de mé&ao-de-obra,
implica inescapavelmente reconhecer a incompatibilidade do instituto
com o ja referido dispositivo da Carta Magna (art. 37, inciso Il) —
hipdtese que, todavia, deve ser liminarmente rechacada, tendo em
vista que a Suprema Corte do pais reconheceu, no julgamento ADI n°®
1923, a constitucionalidade dos artigos correspondentes da Lei
Federal n® 9.637/08. Ou seja, a recusa do comando veiculado pelas
Portarias do STN decorre, outrossim, de um esforco de harmonizac&o
do arcabougo normativo que disciplina os contratos de gestéo — e as
entidades autorizadas a celebra-lo — em face dos dispositivos da Lei
Maior que tragam as balizas fundamentais da Administracéo Publica.

2.6 Além disso, € importante observar que as disposicdes
tanto da Lel Federal quanto da que regula esses institutos no Estado
de S&o Paulo reverberam a preocupacao dos legisladores em afastar
a incidéncia do regime juridico administrativo sobre a atuagéo das
08Ss, de modo a evitar a formac&o de zonas de indistingéo entre
ess5as pessoas |uridicas e os orgdos e entidades que integram a
Administrac@o Indireta. Da mesma forma, e por extens&o, o claro
intento em caracteriza-las como figuras estranhas ao Estado,
preservando, para todos os efeitos, a irredutivel alteridade que as
distinguem das organizacdes estatais, a despeito da convergéncia de
objetivos que as animam — e constitul o fundamento das parcerias

que celebram entre si — expressa. igualmente. o desiderato de
impedir que as operagfes das OSs deem ensejo s consequéncias

juridicas que decorrem da condig&o e, especialmente, da atuacéo dos
orgéos e entidades da Administragdo. A esse respeito, considero
relevante reproduzir excerto da mensagem do Governador, que
acompanhou o oficio de encaminhamento a Assembleia Legislativa
do projeto que culminou na aprovacdo da Lei Complementar n°
846/98:
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Inexistira, nas organizagdes sociais, participacéo direta do
poder Publico estadual nos seus orgaos diretivos para evitar
a atragéo dessas entidades para o &mbito da Administrag&o
Indireta, com a Incidéncia, cedo ou tarde, do plexo
normativo que, minuciosamente, regula a gestéo
descentralizada de servigos e atividades publicas. (p. 2).
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No mesmo sentido, no parecer que trata das emendas apresentadas
ao projeto, no trecho que versa especificamente sobre a de n? 34, que
propds a sujeicio dos estipéndios percebidos pelos dirigentes e
empregados das organiza¢Ges sociais ao teto remuneratdrio dos
deputados estaduais, 1&-se:

A finalidade precipua do projeto em tela € a de desvincular
parte das agdes e servicos de salde do funcionalismo
publico. Ora, na medida em que se estabelece uma
analogia entre as organizagdes sociais & 0S5 Servigos
publicos, gera-se uma situac&o que contraria, basicamente,

a filosofia da propositura (p. 19/20).
As Portarias em analise incorrem justamente na vedac&o que a Lei
buscou, a todo custo, afastar. Com efeito, a equiparagéo dos
funcionarios dessas entidades a servidores ou empregados publicos,
para fins de apuracdo das despesas de pessoal do respectivo ente
federativo contratante, afronta, nos termos empregados pelo relator

da matéria no Legislativo paulista, a “filosofia da propositura’.
27 Por fim, entendo pertinente destacar que sequer o

objeto dos contratos de gest&o coincide com os de terceirizacéo de
m&o-de-obra, ainda que as organizagdes sociais n&o concorram, nos
primeiros, com recursos financeiros, instalagbes ou qualquer outro
insumo material indispensavel ao funcionamento do estabelecimento
de cuja gestédo s&o investidas. Com efeito, nesse tipo de ajuste, a
entidade parceira mobiliza os profissionais necessarios a todas as
operac¢des que asseguram o funcionamento da unidade, envolvendo
tanto os diretamente incumbidos do servico que corresponde &
atividade-fim confiada 4 Administracéo quanto os responsaveis pelas
atividades de suporte gerencial e/ou administrativo. Nesse sentido,
pode-se afirmar que o objeto do contrato de gestéo & a operacéo de
um ou mais equipamentos publicos, e ndo exatamente a prestacéo de
um servigo especifico. Dito de outro modo, o instrumento n&o pactua
um determinado nimero de procedimentos médicos (por exemplo) —
ainda que estabeleca metas quantitativas cujo atendimento
condiciona © quantum repassado a OS responsavel — mas a
operacéo integral do estabelecimento onde eles ocorrem. Assim, o
ente contratante objetiva ndo apenas a disponibilizacdo de medicos,
mas o aporie da expertise gerencial da contratada, que se expressa
na organizag&o dos insumos necessarios para o atendimento da

populacgéo, abarcando cada aspecto das operaces do equipamento
(inclusive dos n&o especificados no plano de trabalho), desde a

ordenac&o do espaco até & definicdo dos procedimentos de inteiragéo
profissional entre os integrantes das equipes. Nesse sentido, pode-se
afirmar que o principal beneficio visado pelos contratos de gestéao é a
eficiéncia e a efetividade que o know-how da organizac&o social,
favorecida pela inobservéncia de parte das injungdes que
caracterizam o regime juridico administrativo, € capaz de conferir &
aplicac&o dos recursos publicos destinados ao ajuste.

Ja o objeto dos contratos de terceirizag&o &, justamente, a mao de
obra necessaria para a prestacio de determinado servigo (incluindo,
eventualmente, 0s Insumos necessarios para executa-lo, como
ocorre, por exemplo, nos contratos de terceirizac&o dos servigos de
vigildncia e limpeza prediais), cuja organizagdo permanece sob
responsabilidade direta da Administracio. Assim, para as empresas
de saide contratadas por Prefeituras municipais, por exemplo, basta
assegurar que os médicos especificados no ajuste estejam a postos
no horario definido pela Administrag&o e cumpram integralmente suas
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respectivas jormadas de frabalho, n&o lhes recaindo qualguer
responsabilidade se o periodo em que permanecem em atuacio ndo
corresponde ao de maior afluxo de pacientes a unidade, ou qualquer
outro aspecto relacionado & organizacéo da unidade e do servico.
(..)

29 Por essas razdes, voto no sentido de que, caso néo
prevaleca o Decreto Legislativo n® 333/2020, do Senado Federal, que
sustou a Portaria STN n® 377/2020, esta Corte de Contas, ainda

assim, no ambito de suas atrbuiges constitucionais e legais,
prossiga nao considerando, entre as despesas de pessoal de seus

jurisdicionados, a parcela dos recursos transferidos a organizacgdes
sociais destinada a remunerar os profissionais a elas vinculados que
se empenharem no cumprimento de obrigactes assumidas no dmbito
de contratos de gestéo.

Ainda no ambito das Contas do Governador, mais precisamente no

Processo TC-5272/989/23, que cuida da prestacdo de contas do exercicio de

2023, a i. Fiscalizacdo destacou que, de forma superveniente a decisao proferida
por esta E. Corte (Processo SEI 8508/2021), em outubro/2023 o Ministério da
Fazenda, por meio da Subsecretaria de Contabilidade Publica, emitiu a Nota
Técnica SEI n° 2454/2023/MF, esclarecendo que permanecem validas as regras
do MDF que incluem as despesas referentes aos contratos com as Organizacdes
Sociais nos limites de gastos com pessoal:

HISTORICO

11. Frise-se que a Portaria STN n® 377/2020 apenas estabelecia prazo
para que o Tesouro MNacional definisse as rofinas contabeis para
cumprimento da regra estabelecida no MDF e para gue os enfes da
Federacao adequassem os respectivos dispositivos contratuais e rotinas
contabeis.

12. Ademais, a Portaria facultava ainda que os montantes das despesas
com pessoal das organizactes da sociedade civil que atuam na atividade
fim do ente da Federacdo ndo fossem levados em consideragdo no
computo da despesa total com pessoal do ente contratante nos exercicios
de 2018 a 2021.

13. Vale esclarecer gue a Portaria n® 377/2020 ndo estabelecia a regra
para o computo das despesas com pessoal, a qual encontra-se prevista no
Manual de Demonstrativos Fiscais.
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16. J& em 2022, o Decreto Legislativo n® 79, de 1 de julho de 2022, sustou
a Portaria STH n® 3772020, que estabelecia prazos para a definicio de
rotinas e contas contabeiz, bem como classificacbes urgamentanas para
operacionalizacdo do item 04.01.02.01 (3) da 10° edicao do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n® 286, de 7
de maio de 2019, e alteragbes posteriores. Destaca-se que o Decreto
Legislativo néo faz qualguer mencio ao dispositivo do MDF que torna
obrigatario o registro da despesa com pessoal contratado de forma indireta
para apuragao dos limites da LRF, apenas sustou a Portaria STMN que
adiava a entrada em vigor da regra.
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CONCLUSAD

30. Considerando o contexto e andlise apresentados e, ainda, a
manifestacio da PGFMN por meio do Parecer SEl n® 11899/2022/ME,
conclui-se que:

. O Decreto Legislativo n® 79, de 2022, ao sustar a Portaria STM no
377, de 8 de julho de 2020, ndo afastou o disposto no MDF. Assim, a regra
estabelecida para as Despesas com pessoal decorrentes da
contratagdo de servigos piblicos finalisticos de forma indireta, nos

termos do item 04.01.02.01 - Despesa com Pessoal do Manual de
Demonstrativos Fiscais, permanece valida e em vigor.

. Permanecem validas também as orientacbes contidas na Mota
Técnica SEI n° 45799/2020/ME.

ENCAMINHAMENTO

31. Diante do exposto, e entendendo a relevancia do tema, recomenda-se
a ampla divulgacdo da presente Nota com o intuito de orientar os entes da
Federacio quanto a observéncia da regra estabelecida no Manual de
Demonstratives Fiscais e na Nota Técnica SEI n® 45799/2020/ME no que
se referente ao computo, para fins de limite, da despesa com pessoal
decorrente da contratacio de servigos publicos finalisticos de forma
indireta.

Saliento que até a presente data esta Corte ndo deliberou sobre o
assunto nos autos do mencionado TC-5272/989/23 (Contas do Governador -

2023). Contudo, a llustrissima Senhora Assessora Procuradora-Chefe da ATJ
apresentou um extenso e bem detalhado posicionamento, tendo por concepcao,
gue os gastos com pessoal relativos aos contratos firmados com organizagdes
sociais ndo devem ser computados para afericdo dos limites fixados na LRF,

conforme excertos que peco vénia para apresentar nesta oportunidade:

Frescreve o § 1° do artigo 18 da LRF gue “Os valores dos contratos
de terceirizacdo de méo-de-obra que se referem a substituigdo de servidores e
empragados piblicos serdo contabilizados como ‘Outras Despesas de Pessoal "
{grifei).

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em “Parcerias na Administracio
Publica™®, explica gue, “em relagde ao servidor publico, existem duas
possibilidades: (i) ele & selecionado para ocupar cargo ou emprego pablico,
mediante concurso pdblico, com fundamento no art. 37, 11, da ConstituicBo (com
ressalva para os cargos em comissdo); ou (i) ele & contratado em cardter
temporario, com fundamento no art. 37, IX, da Constituicdo, e no regime
estabelecido por lei de cada ente da federacBo.”. Logo, ndo se permitem
confratacbes para fornecimento de m3o de obra no ambito da Administracéo

Plblica, mas, sim, para a prestacéo de servigos.
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Com base nisso, critica duramente a redacdo do § 1° do artigo 18
da LRF, porgue praficamente admite a possibilidade de confratos de

ferceirizagio de mdo de obra no setor publico, o que & inaceitdvel perante a CF.
Por oportuno, transcrevo as reflexdes da Autora sobre o tema:

Sendo inadmissivel o contrato de fornecimento de mio de obra, o
dispositivo deve ser entendido de modo que, se celebrado, a despesa
comespondents sera levada em consideragdo para fins de caleulo das
despesas com pessoal. O legislador ndo estava preocupado com 3
licitude ouw ilicitude desse tipo de contrato diante de outros dispositivos
legais e constitucionais, mas apenas e tdo somente para os fins da Lei
de Responsabilidade Fiscal. Mais uma vez, exige-se do intérprete o

bom senso que faltou ao legislador.

[-.] despesas com contratos de terceirizagio de empreitada ou
locagdo de servigos ndc estdo abrangidas pelo art. 18, § 1°, da lei,
pois, nessas modalidades, o objeto & o resultado (obra, projeto,
pesquisa, parecer. auditoria etc.) ou atividade (servico continuo que
atende as necessidades da Administragdo, como vigildncia, limpeza,
assisténcia técnica etc. ), enguanto no fornecimento de mao de obra &
3 pessoa fisica. o empregade, em relagdo ao qual @ empresa & mera
intermediaria. [grifei)
Sob minha otica, o mesmo raciocinio se aplica aos contratos de
gesido, na medida em gue tém como objetivo a parceria enfre a Administracio

Publica e Organizacies Sociais (OS) para a gestfo de servigos publicos de

forma descentralizada, buscando melhorar a eficiéncia, a eficacia e a qualidade

dos servicos publicos prestades, por meio da definicdo clara de metas e
resultados a serem alcangados.

Ressalto que, na mesma obra acima referenciada, Maria Sylvia

leciona que:

A descentralizagdo por colaboragdo & feita por acordo de vontades
ou ato administrativo unilateral, pelo qual se atribui 2 uma pessoa de
direito privado a execugdo de servigo plblico, conservando o poder
concedente sua titulardade.

Como acordos de vontades podem ser mencionadas, enfre outras
modalidades: (3) as varias formas de concessao ja indicadas no item
2.4, a saber, a concessao de servipo plblico tradicional. precedida ou

ndoc de obra plblica, e as duas medalidades de parcerias pulblico-
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privadas; (b) a permiss3o de servigo plblico, como disciplinada na Lei
n® 8.9287/1985; (c) os contratos de gestdo com as organizagdes
sociais que assumam a prestagio de servigos publicos, como

ocorre, por exemplo, na area da saude [._]
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[-]

Se esse objeto da concessdo administrativa [Lei n. 11.078/2004] -
delegacdo da execucdo de servico plblico — se revelar verdadeiro,
havera terceirizagac de atividade-meio {servigos administrativos)
e atividade-fim (servigos sociais do Estado). Sera, de certa forma,

o mesmo tipo de delegagdo de servigo publico que ocorre com as

organizagtes sociais (anzlisadas no Capitulo 12, item 12.3.3), porém
com regime juridico diverso. De qualguer forma, a ideia & a de delagar
a entidade privada a execugdo de servigo plblico; 5o que, no caso das
organizagdes sociais, a entidade tem que ser associagdo ou fundagdo
sem fins lucrativos e, no caso da concess3oc administrativa, essa
exigéncia ndo existe, podendo a concessionaria atuar com objetive de
lucro. Mos dois casos, ter-se-a servigo publico nac exclusivo do
Estado, prestado por entidade privada, mediante remuneragio

garantida pelo poder pablico. {grifei)

Discorrendo sobre as organizagdes sociais disciplinadas pela Lei
n. 9.637/98, afirma que:

[.-.] Embora enquadradas. em regra, como enfidades de colaboragso
que integram o terceiro setor. ma realidade, apresentam uma
peculiaridade em relagdo as demais: elas, como regra geral, prestam
servigo plblico por delegapdo do poder piblico. Elas se substituem ao
poder plblico na prestacdo de uma atividade que a este incumbe;
prestam a atividade utilizando-se de bens do patrimdnio publico, muitas
vezes contando com servidores publicos em seu gquadro de pessoal, &
s30 manfidas com recursos plblicos; embora instituidas como
entidades privadas, criadas por imiciativa do particular, a sua
qualificagdo como organizacdo social constitui iniciativa do poder
plblico & & feita com o objetive especifico de a elas transferir a gestdo
de determinado servige piblico e a gestio de um patrimanio pdblico.
[...] No que diz respeito ac objeto do contrato de gestdo que as
vincula ao poder plblico, pode-se afirmar gque se constitui, em regra,
ndo como atividade privada de interesse piblico (servicos sociais
ndo exclusives do Estado, como as demais enfidades do terceiro
sefor), mas como servige publico social de titularidade do Estado,
3 elas transferido mediante delegacdo feita por meio de contrato de
gestdo. A sua posigdo & muite semelhante 3 das concessionarias
de servigo publico, com = diferenga de gue ndo recsbem
remuneraga'c- dos uswarios, mas sdc mantidas com  recursos
provenientes do orgamento do ente poliico gue as qualificou. A
aproximagdo maior & com a parceria publico-privada, na
modalidade de concessaoc administrativa, em que a atividade &

delegada pele Estado e por ele inteiramente financiada.
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[-]

Ainda gquanto ao objeto. & imporiante resszliar que ndo ha
possibilidade de contrato de gestdoc que tenmha por objeto o
fornecimento de médo de obra para a Administragdo Plblica. Hawveria,
no caso, descumprimento das normas da Lei n® 9.837/1898 e total
desvirtuamenio do contrato de gestdo. Além disso. haveria bura 2

exigéncia de concurso plblico contida no art. 37, II, da Constituipdo.
[.--] (grifei)
Convém lembrar o gue estabelece o artigo 197 da Constituicdo
Federal:

Art. 187. S50 de relevancia plblica as apdes e servicos de salde,
cabendo ac Poder Pdblico dispor, nos termos da lei, sobre sua

regulamentagdo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser

feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa

fisica ou juridica de direito privado. (grifei)

A propria Constituicio permite a execucdo das acles e servicos de
saude por terceiros, e ndo & razodvel presumir que todos os contratos firmados
com organizacbes sociais se destinam a substituicBe de servidores ou
empregados publicos. Evidente que os ajustes envolvem fornecimento de méo

de obra, mas porgue & essencial a execugdo das atividades de gestio.

Em pesquisa na jurisprudéncia desta Corte encontram-se poucos
casos de desvirtuamento do escopo de contratos de gestdo, frente 8 guantidade
analisada. Na verdade, a maioria das decisfes que reconhecem burla a regra do
concurso publico refere-se a contratos administrativos regidos pela Lei Federal
n. 8.666/93 ou pela Lei 10.520/02, em gue a coniratada figura apenas como
intermedidria entre a Administracio e profissionais especificos colocados & sua
disposicdo (médicos, enfermeiros etc.).

Saliento, ademais, gue, recentemente (22/03/2024), a_Ministra

Carmen Licia deferiu a cautelar pedida na ACO 3673/PE, nos termos abaixo:

§. Ma espécie em exame, estd demonstrada a urgéncia no deferimento
da medida liminar, pois o entendimento firmado pela Secretaria do
Tesouro Nacional na Nota Técnica n. 2.790/2022/MF, no sentido de
incluir no limite de despesa com pessoal os contratos de gestio
firmados pelo Estado de Pernambuco com organizagdes sociais pode
resultar no descumprimento da Meta 3 do Programa de

Reestruturagio e de Ajuste Fiscal — PAF também gquanto ao
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Essa inadimpléncia podera importar em sangdes do § 3° do art. 23 da

Lei de Responsabilidade Fiscal o qual dispde:

“fari 23, Se a despesa totzl com pessoal, do Poder ou drgdo
referido no art. 20, ulirapassar os limites definidos no mesmo
artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente terd de ser eliminade nos dois guadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adofando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos §8§ 2° e 49 do art. 168

da Constituigdo. {...)

& 3° N3o alcangada a reducdo no prazo estabelecido e enguanto
perdurar o excesso, o Poder ou drgdo referido no art. 20 ndo

podera:
| - receber fransferéncias voluntiras;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;
Il - contratar operagdes de erédito, ressalvadas as destinadas ao
pagamento da divida mobilidria & as gue wisem a redugdo das

despesas com pessoal.

O deferimento da medida liminar mostra-se necessario para garantir
ao Estado de Permambuco o repasse de wverbas  federais
imprescindiveis as finangas e ao desempenho das fungdes essenciais

do Estado.

4. Pelo exposto, sem prejuizo da reapreciagio da matéria no
julgamento do mérito, presentes os requisitos. defiro a medida liminar
para determinar a Unido que, até julgamento final desta agao,
suspenda a imputagic de inadimpléncia aoc autor por
descumprimento da Meta 3 do Programa de Reestruturagdo e de
Ajuste Fiscal - PAF em razdo da inclusdo de gastos com contratos
de gestio celebrados com organizagdes sociais no limite de
despesas com pessoal e, ainda, gue se abstenha de adotar alguma
medida restritiva ao autor sob alegagdo desse descumprimento, em
especial as elencadas no § 3° do art. 23 da Lei Complementar n.

101/2000. (grifei)

Por sua vez, o Ministro André Mendonca proferiu a seguinte
Decisdo na Rcl 59732/SP, aos 09/12/2023:

RECLAMAGAO. ADI N° 1.823/DF. PARCERIA ENTRE
ORGANIZACAO SOCIAL E ENTE FEDERADOC. CONTRATO DE
GESTAO NA AREA DA SAUDE. LIMINAR CONFIRMADA.
PROCEDENCIA, EM PARTE.
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[-]

16. Mo processo em andlise, constata-se gue 3 autoridade reclamada
considerou nule o contrato mantide entre o reclamante & os
profissionais prestadores de servigos, em razdo da inobservancia do
art. 37, inc. |l, da CRFB, considerando ilicita a terceirizagdo dos
servicos prestados, em acdrddo assim ementado (e-doc. &, p. 4-13;

grifos acrescidos):

-]

18. Com efeito, a decisdo reclamada contempla violagdo ao
entendimento firmado na ADI n® 1.923/DF. Ao prolatar a sentenca que
julgou improcedente a agdo civil pdblica, o Juizo de 1° Grau

reconheceu o seguinte (e-doc. 8, p. 3-8; grifos acrescidos):

“Abstencdo de Terceinzacdo pela 1* Reclamada. Abstencdo de
Intermediacdo de Mo de Obra pelas 2% @ 4 Reclamadas

Requer o autor a condenacdo da 17 reclamada em se abster de
terceirizar os servicos de saude para as 3% e 47 reclamadas, bem
como a condenacdo das 3% e 4% rés na abstengdo de intermediar
mao de obra relativa 3 servicos plblicos de salde para a 13

reclamada, tudo sob pena de multa diaria.

Da analise do caso, vislumbra-se que as 3% e 42 reciamadas sdo
Organizagdes Sociais e suas contratagdes pela 1° reclamada se
deram através de conirato de gestdo para os servicos de salde
do Municipio.

O E. 5TF, quando do julgamento da ADI 1323/DF ja se
posicionou sobre a wvalidade e licitude dos contratos de
gestdo firmados pela Administragdo Pablica & Organizagbes

Sociais em servigos de sadde (...}

Is=0 se da em busca da eficiéncia na prestacdo de servigos, tendo
em vista que a Consfituigio Federal dispde que os servigos de
saldde devemn ser feitos direta ou indiretamente pelo Estado, pelo
que ndc ha gque se falar em gualquer irregularidade na
celebragdo do contrato de gestdo nem em gualguer violagdo
3 exigéncia de conmcurso puablico, uma vez que, conforme
mencionado, os servigos de salde podem ser feitos
indiretamente pelo Estado através de particulares, os quais
nio estdo sujeifos & realizagdo de concursos publicos para
contratagdo, conforme decidido também pelo E. STF na ADI 1823
IDF.

Ademais, & certo gque & 1° reclamada passa orientacdes
procedimentais e precede 3 fiscalizagdo dos servicos prestados,
mas fais fatos ndo caracterizam qualguer subordinagdo direta com

ERLE: -

Assim, ndo ha que se falar em qualquer violagdo ou imegularidade
na celebracdo de confratos de gestdo entre 3 19 e 3% e 43

reclamadas para prestacdo de servipos de salde.
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Com relagdo 35 outras eventusis formas de terceirizacdo e a
alegagdo de gque sera vedada 3 confratacdo terceirizada de
atividades-fim da 13 reclamada, o E. STF julgou recentemente a

ADPF 324.(_)

Assim, n3o ha mais que se falar em ilicitude ou iregularidade de

terceirizacdo de atividades-fim.

Dessa forma, por todos os dngulos em gue se analise a questdo,
vislumbra-se gue ndo ha qualguer irregularidade na celebragdo de
confrato entre 3 1% & 3% & 4% reclamadas para prestagdo de
servigos de salde, pelo que indefiro os pedidos de abstencdo de
terceirizacdo pela 12 Reclamada e abstengdo de intermediagdo de

mao de obra pelas 3° e 47 reclamadas.”

18. Mo paradigma em gquestdo, foi reputada a validade da contratagdo
preconizada na Lei n® B.G37, de 1893 (interpretacdo conforme 3
Constituipdo da Repdblica. pele Supremo Tribunal Federal), com
alusdo, também, & rea de sadde. E o que se depresnde do seguinte
julgado:
“Agravo regimental nos embargos de declaragdo na reclamagdo.
2. Direito Administrativo. 3. Alegagdo de afronta ao que decidido
na ADI 1.923. Configuragdo. 4. Fundagio ABC. Qualificagdo
como organizagdo social conferida pelo Poder Puablico.
Inexigibilidade de concurso. 5 Auséncia de argumentos
capazes de infirmar a decisdo agravada. 8. Agravo regimental ndo

prowvido.”

(Rl n® 32.630-ED-AgRSEP, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda
Turma, j. 20M 272018, p. 06/0272020; grifos nossos).

20. Por fim, repute ser possivel e legifima, em tese, a celebragio de
conirato de gestdo para terceirizagdo dos servigos de salde prestados

em unidades pdblicas do ente federade reclamante.

21. Ante o exposto, confirmo a liminar e julgo procedente, emn parte, o
pedido, para cassar a decisdo reclamada e deferminar que outra seja
proferida em observincia aos critérios estabelecidos na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 1.823/DF. Sem honorarios, de acordo com o
entendimento prevalente na Segunda Turma do Supremo Tribunal
Federal.

Em arremate, transcrevo excertos da Mota Técnica emitida pela
Ordem dos Advogados do Brasil*™

Ern 06 de outubro de 2023, a comunidade juridica foi surpreendida com
a edigio de Mota Técnica da Secretaria do Tesouro Macional STH (SEI
n? 2454/2023/MF), que orienta os entes da federa ga'o a incluirem os
gastos com pessoal das Organizagies da Sociedade Civil — OS5Cs
parceiras no calculo do limite da despesa com pessoal previsto no art
18 = seguintes da Lei Complementar n® 101/2001 — Lei de=
Responsakbilidade Fiscal — LRF.
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[-]

A Mota Técnica da Secretaria do Tescuro Macional STH (SEI n®
2454/2023/MF) desrespeita de uma so vez a Constituigdo Federal, 2
Lei de Responsabilidade Fiscal e o proprio OL n® TR2022. Além disso,
traz grave risco & manutengdo de lidimas e essencidis parcerias
celebradas com organizagdes sociais, organizagdes da sociedade civil
de interesse pliblico & organizacies da sociedade civil em geral,
prejudicando, o fim, a prestacdo de servigos essenciais aos cidaddos

mais necessitados.

[--]

Mota-se que a redagdo adotada pelo MOF busca explicitar o critério de
delimitagfo do rol de entidades cujo gasto com pessoal deve ser
confabilizado como gasto de pesscal do Poder Pdblico para fins de

caleulo do limite da LRF.

De um lado. o MDF dassifica enfidades do terceiro setor que recebem
apoio do setor plblico para ampliar essa atuagdo com vistas a
consecugdo do interesse comum, sem que haja uma relagdo direta
com a prestagdo de um servigo plblico. Em relagdo a elas. o MDF traz
como exemplos as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Piblico — OSCIFs e as Organizagdes da Sociedade Civil - O5Cs, as
quais. mesmo que apliguem recursos publicos para pagamento de
pessoal ndo devem ter seus gastos contabilizados para fins de LRF,
pois s3o objeto de mera atividade de fomento estatal.

De outro lado. o MDOF categoriza as entidades gque gerenciam
esfruturas plblicas ou que prestam servigos publicos. Como exempla,
cita as Organizagdes Sociais — 0S5z e outras entidades que
“administram estruturas pertencentes & administragdo pliblica ou s3o0
responsaveis pela execucdo de servigos pdblicos de responsabilidade
do ente”. Tais entidades dewvemn fer seu gasto com pessoal

contabilizado.

Mo obstante, contraditoriamente, o MOF sustenta que, apesar de seus
exemplos, "quando for possivel identificar que a remuneragdo da mao
de obra relacionada a afividade-finn do ente piblico & custeada com
recursos publicos, essa despesa devera ser incuida no computo da
despesa com pessoal, para fins de verficagdo dos  limites
estabelecidos na LRF".

T seja, assim como dantes, o Manual segue reconhecendo gue as
parcerias com o terceiro setor ndo consfituem terceirizagdo gue
substitui servidor, tal qual prevé a LRF. Mas para além do

reconhecimento acerca da inexisténcia de fundamento juridico, o MDF
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vai além & amplia 3 propria nogdo adotada em suas versdes anteriores,
pois volta a exigir a computo de gastos com pessoal de todas as
entidades do terceiro sefor que atuem em estruturas publicas e
também daguelas que atuam na prestagdo de servigos plblicos, como
salde, educagdo e assisténcia social — &reas de atuacdo de grande
parte do terceiro setor no Brasil e constitucionalmente previstas comao

objeto de colaboracdo com a sociedade civil.
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[-1

A LRF explicita o que deve ser entendido como "despesa total com
pessoal”. Para tanto, o caput do artigo 18 define o que se deve
entender por "pessoal” (ativos, inativos e pensionistas), enguanto sew
paragrafo 1° estabelece que "os valores dos contratos de terceirizacdo
de mio-de-obra que se referem & subsfituicdo de servidores e
empregados plblicos serdo contabilizados come "Ouiras Despesas de

Pessoal™.

A literalidade da lei em guestdo & sintomatica. Como se sabe, ainda
gue insuficiente para a formulagdo da norma juridica, a delimitagdo
semantica serve como limite intransponivel ao alcance da norma
juridica. Assim, ndo & possivel extravasar o conteddo linguistico da lei
para alcancar fatos por ela ndo previstos, muitc menos para limitar
direitos ou interesses. Tudo isso, sem levar em conta a notoria regra
hermenéutica de que excepcionalidade ha de ser interpretada de

maneira restritiva.

Desse simples raciocinio, decore a inconsfitucionalidade {por afronta
ao artigo 188 da CF/'38) e ilegalidade (por afronta ac artigo 18 da LRF)
perpetradas por todas as Portarias da Secrefaria do Tesouro Macional
que aprovaram 3 wvers3oc original (8 e 9% edigdes). a wersdo
intermediaria (10¢ e 112 edigdes) & a versdo atual (123, 137 e 147

edig:EEE} do MDF, acima anzalizadas.
[-]

Deve-se ressaltar neste ponto o entendimento adotado pelo Supremo
Tribunal Federal na ADI 1.223/0F. Conforme o relator para o acérdao,
Min. Luiz Fux, o contrato de gestSc instrumentaliza a “conjugagdo de
esforgos com plena harmonia enfre as posicdes subjetivas, que
buscam um negdcio verdadeiraments associative, & ndo comutativo,
para o atingimento de um objetive comum aos interessados: a

realizagdo de servigos de salde, educagdo, cultura (..

COu seja, o vinculo de parceria estabelecido por meio do contrato de
gestdo ndo se confunde com contratos de terceirizagdo, uma vez que
tem comao finalidade o fomento, ausente a logica de remuneragdo como
contrapartida por servicos prestados. Além disso, o destinatario final
das atividades desenvolvidas pela entidade parceira & o cidaddo, ndo
o aparato estatal. Mo dmbito do fomento, ndo se busca suprr a
demanda por mdo de obra da Administracdo Plblica, mas sim alcangar

resultados e satisfazer interesses publicos compartilhados tanto pelo
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Logo, & utilizagdo de organizapgdes sociais ou organizagdes da
sociedade civil para mera interposicio de mio de obra implica desvio
de finalidade, a gerar uma série de consequéncias — inclusive o
computo da respectiva despesa como gasto de pessoal. Afinal, 2
deturpagdo do contrato de gestdo, com vistas 3 dissimulagdo da
terceirizacdo de mio de obra, ndo afasta 3 aplicacdo do artigo 18,

paragrafo 19 da LRF.

Esse & o ponio: se ocomer a intermediagdo de mao-de-obra, com

substituigdo de servidor publico travestida de contrato de gestdo, termo

de fomento ou termo de colaboracdo, resta evidents 3 ilegalidade do
ajuste & a consequente necessidade da inclusio dos gastos com
pessoal no calculo do limite da LRF. Tal determinagdo decorre do que
determina o proprio artigo 18 da lei, que como dito, ndo alcanga as

lidimas parcerias com o terceiro setor.

[-]

Ainda que ndo tenha ocomido na discussao de uma lei complementar,
o Congresso Macional ja se manifestou sobre o tema. E fez isso
justamente para excluir do ordenamento brasileiro a tentativa, por meio
de ato administrativo — leia-se portarias da 5TN — de incluir os gastos
com recursos humanos das OSCs mo calculo do limite de despesas
com pessoal dos entes publicos que calebram parcerias com o terceiro
setor.

Com base nessa competéncia, o Legislative Federal editou o Decreto
Legislativo n? 72/2022, que “susta a Portaria n® 377, de & de julho de
2020, da Secretaria do Tesouro Macional do Ministério da Economia,
que "Estabelece prazos para a definigdo de rotinas e contas contabeis,
bem como classificacdes orgamentdrias para operacionalizagdo do
item 04.01.02.01 (3) da 10° edigdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STH n° 286, de 7 de maio de

2018, e alteracdes posteriores”.

Tal ato legislativo, aprovado pelo Congresso Macional objetivou a
suspensdo da exigéncia de que gastos com pessoal de entidades sem
fins lucrativos parceiras do Poder Piblico passassem a  ser
computadas como despesas de pessoal de tais entes para fins de

obediéncia ao limite da LRF.

Ma Justificativa do Projeto de Decreto Legislativoe que deu origem ao

DL n?. 782022, consta que:

Essa portaria da Secretaria de Tesouro  MNacional

[Mansueto/Guedes) tem efeitos nefastos para as parcerias entre

poder piblico e organizacfies da sociedade civil, sejam aguelas
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feitas com base no MROSC ouw na legislagdo de OSs. Com

motivagdo duvidosa e obscura, indo em sentido contrario a todo

ordenamento juridico e a entendimento do STF, a portaria terd
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como efeitos a demissao dos funcionarios das entidades e seus

fechamentos, retroagindo em 2 décadas a situagdo do Brasil.

Sob pretexto de tentar reduzir os gastos publicos, reiterando o gue

3 Poriara 233/2019 & sinalizava, o governo agora  fere

diretamente a espinha dorsal da Area social brasileira. Essa nova

medida da mais um ano para que os entes plblicos se adaptem
para passar a computar as despesas com recursos hurmanos das
entidades parceiras como despesas da Lei de Responsabilidade
Fiseal. |Isso quer dizer gue o valor repassado para pagamento de
RH nas parcerias seria considerado egquivalente ao gasto com
servidores plblicos ativos, inafivos e pensionistas e com outros
gastos de pessozl. e isso representaria um aumento gigantesco
das despesas de cada oOrg3oc contratante, provavelments

ultrapassando os limites da lei na maioria dos casos.

-1

As parcerias enfre o poder publico & a sociedade civil crganizads

ndo sd0 uma forma de terceifzacdo. A Constituicdo, leis federais,

estaduais & municipais aléem de indmeros dispositivos infralegais
dio seguranga juridica = essa afimagdo, desde que sejam

corretamente  aplicadas. E_fundamentsl que o entendimento

consfitucional ja referendado  pelo STF  seja  conhecido,

compreendido & amplamente  divulgads:  parceria  ndoc &

terceirzaciol

(-]

Se esse cenaro ndo for alterado e a portaria se concretizar,

estaremos entre o risco de ficar inviabilizada a continuidade da

imensa maioria das parcerias brasileiras ou de vermaos adotado o
“paliativo” de abandono das contratagdes regulares de pessoal e,
al sim, a opgdo por praticas de terceirzagdoiquarieirizagdo,

ampliande simultaneamente o custo & a precarizagdo das

essencisis para o Brasil na Saude, na Ciéncia e Tecnologia, na

relagcies de trabalho no interior das acdes sociais. Parcerias

Cultura, na Assisténcia Social e em todas as demais areas sociais

estfio ameagadas. O cendrio gue se desenha retroage ao fim dos
anos 1880, inicio dos anos 1820. Nio podemos deixar isso

acontecer. {g. .}

Aszsim, azinda gue a redagdo do DL n® 792022 faga referéncia
exclusiva 3 sustacdo dos efeitos da Portaria n°. 37712020 — que adiou
para 2023 a entrada em vigéncia do item 04.01.02.01 da 10% edicdo do
MDSE, aprovado pela Portara n?. 28672019 —, resta evidenciado que o
DL buscou sustar os proprios efeitos da Portaria n®. 286/2018.

-1
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Messe contexto, por todos os fundamentos acima delineados, insta
consignar que cabe ao Poder Executivo federal. com a maior brevidade
possivel, em atencdo a todos os argumentos de fato e de direito acima
delineados, revogar a Mota Tecnica SEI n® 2454/2023/MF e alterar o
itern 04.01.02.01 da 143 edigﬁ:- do MDF, aprovado pela Portaria n®

G92/2023, bem como suas edigdes subsequentes.

Por outra vertente, ainda no ambito das Contas do Governador
(2023 - TC-5272/989/23), o Douto Ministério Publico de Contas, prop8e que este

E. Tribunal reconsidere o entendimento deliberado no Processo SE| 8508/2021:

A margem do Parecer, propée-se ao TCE-SP que:

e) reconsidere o quanto deliberado no Processo SEI 8508/2021-09, em vista
do esclarecido pela STN na Nota Técnica SEI n° 2454/2023, de 06/10/2023,
acerca da inclusdo, no limite da despesa com pessoal, das despesas com
pessoal decorrentes das contratagdes de forma indireta;

Nota-se que, atualmente, o posicionamento que prevalece nesta E.
Corte de Contas € de ndo computar nas despesas com pessoal do Poder
Executivo, as despesas remuneratérias advindas dos Contratos de Gestao.
Contudo, destaco que na parte final do voto proferido no Processo SEI
8508/2021, foi ressalvado que aludido posicionamento ndo impedira que esta
Casa proceda a inclusdo dos valores destinados a contratos de gestao,
comprovadamente celebrados com a finalidade de obscurecer o exclusivo
propdsito de realizar a substituicdo de servidores publicos, com atribuicdes

vinculadas a execucéao de atividade-fim da Administracao:

28 Ressalto, por fim, que tal posicionamento n&o
constituira obstaculo para que esta Corte de Contas proceda a
incluséo, entre os dispéndios com pessoal, dos valores destinados a
contratos de gestdo comprovadamente celebrados com o dissimulado
e exclusivo proposito de realizar a substituicio de servidores publicos
cujas atribuices envolvem a execucdo de atividades-fim da
Administrac&o, ignorando todas as demais particularidades que
caracterizam e justificam o recurso a esse tipo de instrumento, tal
como constatado no ajuste tratado no TC-005758.989.18, conforme
eXpresso nos seguintes excertos:
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1. RELATORIO

()

Na sequéncia, assinalou que a Prefeitura néo estabeleceu
quais servicos seriam prestados, tendo fixado apenas o
quantitativo dos profissionais disponibilizados pela entidade
(médicos generalistas — PSF; técnicos de enfermagem;
enfermeiros; auxiliar de consultério dentario). Desse modo,
entendeu que o contrato tratava de mera intermediacéo de
mao de obra, ja que, além do quadro de pessoal do
Executivo dispor de cargos vagos criados para esses
profissionais da salde, os contratados desempenhavam
suas fungfes nas dependéncias das Unidades Basicas de
Saude, utllizando de toda a estrutura e insumos do
municipio. Ademais, ficou comprovado que o aluguel dos
imoveis utilizados pelo IAGES para prestag&o dos servigos
era pago pela Prefeitura. Concluiu, assim, que a

“contratacdo de pessoal por intermédio de empresa para
prestacdo de servigos médicos para realizagio de
atividades fim da Administracéo [violava o] art. 37, I, da
Constituicdo Federal, e [configurava] burla & Lei de
Responsabilidade Fiscal”.

()

2.VOTO

()

2.3 A falha relativa & intermediacéo de méo de obra em
detrimento da realizacdo de concurso publico, em
desrespeito a Constituicdo Federal e com o fito de afastar a
incidéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, remanesce
nos autos e corrobora o juizo de reprovacéo.

Feitas essas consideracdes, retornando ao caso concreto, destaco
que as despesas ora apreciadas decorreram dos Contratos de Gestdo n°s SS
001/2028 e SS 002/2018:

Contrato 55 00172018 - Complexo Hospitalar Municipal

Folha de |Valor pago .

Ref
Pagamento (RS) eferencia

Doc.149 - Declaracio de D de Pessoal 2022
jan/22-dez/22 304 804 ZOT 8 | o S s s s e

CS5BC

Contrato 55 002/2018 - Rede de Sadde [Central de Convénios)

Folha de |Valor pago
Pagamento (R%)

Referéncia

Doc. 150 - Declaragdo de Despesa de Pessoal 2022

jan/22-dez/22 217260042 07 2EDE
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O Contrato SS_001/2018, firmado com a Fundacdo do ABC,

visando a conjugacdo de esforcos, considerados o0s objetivos comuns, no

desenvolvimento de a¢des de saude no ambito do Complexo Hospitalar de Séo
Bernardo do Campo, foi analisado especificamente no Processo TC-

26482/989/19, sob a relatoria do Eminente Conselheiro Renato Martins Costa.
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Consultando-o, observei que a E. Segunda Camara, em sessao de
15/08/2023, acolheu o voto do eminente relator e julgou irregular a prévia

Dispensa de Licitacdo e o referido Contrato de Gestéo:

EMENTA: DISPENSA LICITATORIA. CONTRATO DE GESTAO.
AUSENCIA DE CHAMAMENTO PARA QUALIFICACAO COMO
ORGANIZACAO SOCIAL. GESTAO INTEGRAL DOS SERVICOS
MUNICIPAIS DE SAUDE PELA CONTRATADA. IRREGULAR.

1. A celebracdo de Contrato de Gestdo pressupfe a realizacdo de
qualificagcdo prévia de interessados, a qual devera ser feita mediante
procedimento objetivo e impessoal de chamamento de interessados.
2. Entidades privadas podem participar do Servico Unico de Saude —
SUS apenas de maneira complementar.

Entre os apontamentos que contribuiram para o resultado da
deciséo pela irregularidade, destaco a constatacédo de que “Fundacdo do ABC
também atua em todas as areas de gestao que compdem a Secretaria de Saude
daquele Municipio (Atencdo Basica, Atencdo Especializada, Atencdo as
Urgéncias e Emergéncias, Atencdo Hospitalar e Apoio a Gestdo, bem como
Protecdo da Saude e Vigilancia), incluindo a propria Sede da Secretaria

(Departamento de Administracdo da Saude — SS-6)”.

Desse modo, concluiu-se que “o Ajuste se situa no cenario de
transferéncia quase que total dos servicos de saude do Municipio de Séao

Bernardo do Campo a mencionada Fundac&o, comportando censura a

mencionada abrangéncia”.

Trago o0s pontos de interesse extraidos do respeitavel voto,

epigrafando os destaques efetuados nos paragrafos acima:

Al Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA
o Tribunal de Congas 1) 3292 3250 {11) 3202 3433 — germeidnce sp gev it

do Estado de SEo Paulo

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 15/08/2023 - ITEM 51

TC-026482.989.191

Contratante: Prefeitura do Municipio de S8o0 Bernardo do Campo
Organizagdo Social: Fundacio do ABC — FUABC.

Objeto: Desenvolvimento de acbes de sadde no dmbito do Complexo
Hospitalar de S0 Bemardo do Campo.

Responsaveis pelos Instrumentos: Geraldo Reple Sobrinho (Secretario
Municipal) e Luiz Mario Pereira de Souza Gomes (Presidente da FUABC).

Em Julgamento: Convocacdo Publica. Contrato de Gestdo de 28-12-21. Valor
- R§396.970.600,00.

[.]
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De inicio, verifico inexistirem apontamentos indicando que, na
data da assinatura do Ajuste, em 28(12/18, a Fundacdoc se encontrava

impedida de receber repasses municipais.

FPor outro lado. rejeito a assertiva de que a Contratada,
afigurando-se como Entidade Pdblica criada em 1967 para execucdo de
servicos de salde, preenchera condicdo que permitiria sua Contratac8o Direta
com base no artigo 24, VI, da Lei Federal n® 8.666/93°.

VOTO

De inicio, verifico inexistirem apontamentos indicando gue, na
data da assinatura do Ajuste, em 281218, a Fundagdo se enconfrava

impedida de receber repasses municipais.

Por outro lado, rejeito a assertiva de que a Contratada,
afigurando-se como Entidade Publica criada em 1967 para execucdo de
servigos de saldde, preenchera condicio que permitiria sua Contrataco Direta
com base no artigo 24, VI, da Lei Federal n® 8.666/93°.

Isso porque o Municipio de S8c Bernardo do Campo celebrou
Contrato de Gestdo, de natureza diversa, no qual as Organizagbes Sociais

contratadas detém maior nivel de liberdade de atuacio.

Deveras, o instituto do Contrato de Gestio, nos exatos termos da
Lei Federal n® 9.637/98, tem como finalidade transferir a Administracdo de
Equipamento Pdblico para Organizacdo Social reconhecidamente capacitada,
a gual fica com os encargos de atender 3 demanda de tarefas avencadas e de
apresentar resultados guantitativos e qualitativos nos prazos pactuados.

Ademais, o artigo 24, XXIV?, da Lei de LicitacBes, autoriza a
Dispensa Licitatoria para celebragBo de Contrato de Gestdo, gue deve ser
precedida de Chamamento Publico de Entidades interessadas em firmar o
referido Ajuste, mediante critérios objetivos, isondmicos e impessoais de
selecdo, nos termos do artigo 37, caput, da Consfituicio Federal, tal como

decidido na ADIN n® 1.923/DF", o que ndo ocofreu no presente caso.

Mo caso, a convocacdo publicada em 14/12/18 (evento 97.14) ja
indicava a Fundacdo do ABC como futura contratada, nfo se tratando da
aberiura de disputa, até porque apenas o Extrato da referida Minuta foi
publicado no Diario Oficial do Estado e no Jornal “Agora”, impossibilitando que

possiveis interessados tivessem a minima nogdo da dimensdo do objeto a ser
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contratado.

Além disso, a falta da disponibilizacdo da integra da sobredita
Minuta no Sitio Eletrdnico da Prefeitura desatende a determinacdo inserida ne
artigo 146, inciso IV, das Instrugdes n® 02/2016 desta E. Corte, bem como
afronta o Principio Constitucional de Publicidade.
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Nesses termos, ndo estd em discuss@o a possibilidade legal de
Dispensa de Licitacio para contratacio da Organizacdo Social regularmente
habilitada e sim a auséncia de ao menos um processo simplificado de selecdo
que garantisse a impessoalidade, a isonomia e a transparéncia na escolha da
Entidade.

Tambem se afigura insubsistente a alegac8o de que a Licitacdo
se mostraria inexigivel por inviabilidade de competicio (artigo 25 da Lei
Federal n® 8.666/93).

De fato, o artigo 24, XXV, da Lei de Licitacbes autoriza a
Dispensa Licitatoria para celebracdo de Contrato de Gestio, porém ndo a
Inexigibilidade.

Confira-se a r. Decisdo proferida no TC-031599/026/09°;

“Argumentos aprezentades com o fito de enquadrar & hipdteze na
excecdo legal prevista no arfigo 25 da Lei n® §.8666/53 ndo prosperam.
Com efeite, 3 escolha ds Orgsnizagdo Social deveria ocorrer por meia
de dispensza de lcitagdo - artige 24, ingize X00V, ds referida lei, com a
convocagso publics de enfidsdes interesssdsz em firmar confrato de
gesiSc com o CrgSo piblics, em atendimenio ass principios da
izonomis e impessosiidade de zelepdo.

Néo ze preszts o argumentc de que por ser uma Fundagdc conslituids
pelo Municipio desnecessarnis a disputs enfre eventuais prefendenies”.

Rejeito a assertiva de gue o Municipic de Santo André teria
recebido benepldcito desta E. Corte, visto gue ndo foi demonstrado pela
Origem que tal questdo tivesse sido anteriormente debatida.

De outro giro, ressalte-se que, além do Complexo Hospitalar de
SHo Bemnardo do Campe, a Fundacio do ABC também atua em todas as
areas de gestio gue compdem a Secretaria de Sadde daguele Municipio
{Atencio Basica, Atencio Especializada, Atencdo 4&s Urgéncias e
Emergéncias, Atencio Hospitalar e Apoio & Gestio, bem como Protecdo da
Saude e Vigildncia), incluindo a propria Sede da Secretaria (Departamento de
Administracio da Sadde — S5-6).

Muito pelo contrario, vejo gue em recente julgamento envolvendo
aguela Prefeitura e a Fundacdo do ABC houve reprovacdo do Ajuste, nos
seguintes termos:

"Em relsgSo & confrafacdc direfa com a FUABC, ndc esfa em
dizcuzzdo & possibiidsde Jegsl de dispenzs de licifacdo para
confratagdo com Crganizacdes Socisiz e =im a8 suséncia de a0 menos
um proceszo simplificade de selegdo, de modo a garsnfic @
impessosalidade, a isonomia e & fransparéncia na escolha da entidade.
E azzenfe na doutina e na jurisprudéneia desfs Corte que a
confratspdo de Organizacbez Socisiz deve szer precedids de
convocagdo pibics das entidsdes inferezeadas”

(TC-005671.920.15-0 - Segunda Cimara — Sessdo de JDMD -
Relator: eminente Substituto de Conselheiro Waldenir Antonio Polizel).
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Ha de se inferir, pois, que o Ajuste se situa no cendrio de
transferéncia guase que fotal dos servicos de salde do Municipio de Sio
Bemardo do Campo a8 mencionada Fundacdo, comportando censura a

mencicnada abrangéncia.
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Com efeito, o artigo 199, § 1°, da Constituicio Federal prevé que
as instituicbes privadas poderdo participar de forma complementar do Sistema
Unico de Salde, segundo diretrizes deste, mediante Confrato de Direito
Publico ou Convénio, dando-se preferéncia as enfidades filantropicas e

aquelas sem fins lucrativos.

Mo mesmo sentido, a Lei Federal n® 8.080/90, em seu artigo 24,
estabelece que o SUS pode se valer dos servicos ofertados pela iniciativa
privada quando suas disponibilidades forem insuficientes para garanfir
cobertura assistencial & populacdo de determinada drea, podendo a
participacdo ocorrer em carater complementar.

Ainda, a Portaria n® 1.034/10 do Ministério da Saude, ao dispor
sobre a participacdo das instituicBes privadas com ou sem fins lucrativos de
assisténcia & saude no dmbito do SUS, também preceitua gue a atuacdo de
particulares se dara de modo complementar.

Nesse compasso, tem-se que a Administracdo Piblica somente
pode terceirizar servicos de sadde de forma suplementar 3s afividades por ela
realizadas, ainda assim guando esgotada a capacidade de prestacdo direta,
sendo incabivel, consequentemente, a transferéncia total das referidas acdes a
entidades privadas, ainda que sem fins lucrativos.

Reqgistro, ainda, que o tema envolvendo a FUABC ja foi
enfrentado em diversas ocasifes e, ainda assim, persistem os envolvidos em
ignorar a solida jurisprudéncia formada, a exemple do decidido no TC-
022786/026/13, quando apreciado por esta E. Segunda Cdmara o Convénio
firmado entre a Fundacéo e o Municipio de Santo André:

*(..) ndc e mostrou acerfada & decizdo municipal de conveniar com a
Fundsgso do ABC para a execugdo de spbes complemenfares &z
zeguintes dreas: urgénoia & emergéncia, complexo reguiador, saude
mental, agravos crinicos fransmizziveis, cenfro de especislidades
odontoldgicss, apoio 4 gestdo doz servicos de rede de salde e nicleo
de stividsdes corporsis.

A complementaridade prevista no artigo 139 da constituicdo federal €
para of cascs em gue a entidade j8 possua esfrufura propria, 8
exemplo daz zantas cazas, gque firmam convénics com enfes publicos
pars que, sfravés de suss propriss nstalsgies e mido de obrs,
sfendam acs pacientes do SUE

A instrugdo processual ndo deixs duvida que prefendeu o municipio
ndo s¢ terceirizar @ mac de obra, como, fambém, culorgar 3
Fundsgso do ABC a3 operscionsiizspdo, s adminisfragdo e o
gerenciamenic doz esfabelecimenios de sadde perfencenfes &o
municipio, conscante fis. 555558 )"

Decisdo proferida pela E. Segunda Camara em 4815, confirmada
pelo E. Tribunal Pleno no julgamente de Recurso Ordinario, em
Sessdo de 10MEM17.
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Em relacio 4 vantajosidade da Contratacio, considero gue, ainda
que haja Parecer atestando a compatibilidade com as necessidades da
Secretaria Municipal de Salde e com os precos ofertados (evento 97.13), n&o
restou demonstrado como tais custos foram apurados, além de ndo haver
relacdo entre a Proposta apresentada pela Entidade e o orcado pelo Municipio,
de forma a evidenciar gue os precos contratados sdo os praticados pelo
mercado.
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Messa conformidade, acompanhando os posicionamentos da
Fiscalizacdo e do d. MPC, voto pela irregularidade da Dispensa de
Licitagédo e do Contrato de Gestdo n°® 001/2018 firmado entre a Prefeitura
Municipal de Sdo Bernardo do Campo e a Fundagiao do ABC - FUABC,
aplicando-se, em consequéncia, as disposigdes do artigo 2°, incisos XV e
XXVI, da Lei Complementar n® 709/93.

Consigno que a invocacdo dos ditames do inciso XXVII, acima
referido, importa gue o atual Prefeito Municipal informe a esta Egrégia Corte as
providéncias administrativas complementares adotadas, comunicando, em
especial, a eventual abertura de sindicéncia.

Excetuo os Atos pendentes de julgamento por este Tribunal,
especialmente agueles relativos &s Prestacfes de Contas, oportunidades em

gue serdo verificadas a legalidade e a economicidade dos gastos realizados.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro

Saliento que foram protocolizados os Recursos Ordinarios (TC-
19636.989.23 e TC-19761.989.23), interpostos pela Prefeitura Municipal de Séo

Bernardo do Campo e pela Fundacdo do ABC, em face de r. Decisdo da

Colenda Segunda Camara, proferida nos autos do TC-26482.989.19, publicada
no DOE-TCESP de 15/09/2023, com propostas de recebimento pelo Douto GTP,

porém sem decisdo de mérito até o presente momento.

Em relacdo ao Contrato SS 002/2018, objetivando a conjugacéo

de esforgos, considerados os objetivos comuns, no desenvolvimento de agdes
de saude, no ambito da rede de saude do Municipio de S&do Bernardo do Campo,
ressalto que também esta sendo apreciado em processo especifico neste
Tribunal, autuado no TC-26470/989/19.

Consequentemente, a E. Segunda Camara, em sessdo de
28/03/2023, acolheu o respeitavel voto do Eminente Conselheiro Relator Renato
Martins Costa, decidindo pela irregularidade da Dispensa de Licitagdo e do
Contrato de Gestédo n. 002/2018:

EMENTA: REPASSES PUBLICOS. TERCEIRO SETOR.

CONTRATO DE GESTAO. AJUSTE. TRANSFERENCIA TOTAL DOS
SERVICOS DE SAUDE DO MUNICIPIO. CARATER
COMPLEMENTAR NAO CARACTERIZADO. OPCAO MAIS
VANTAJOSA A ADMINISTRACAO NAO DEMONSTRADA.
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IRREGULARIDADE.

Na linha dos comentérios anteriores, observei que a analise do
Contrato de Gestdo n. SS 002/2018, também demonstrou que a Organizagao
Social atuara em todas as areas de gestdo que compdem a Secretaria de Saude
(atencdo basica, atencdo especializada, atencdo as urgéncias e emergéncias,
atencao hospitalar e apoio a gestdo, bem como protecéo da saude e vigilancia),
incluindo a prépria sede da Secretaria (Departamento de Administracdo da
Saude — SS-6).

Igualmente concluiu-se que o Ajuste representou transferéncia
quase que total dos servicos de salude do Municipio de Sdo Bernardo do Campo
a Fundacéo do ABC, comportando censura a abrangéncia do objeto pactuado:

R TCESP  ceiaiowarmis costa

Tribunal de Contas (1133292 3250 {11) 3202 3423 — germednce 5p gov br

do Estado de SEo Paule

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 28/03/2023 - ITEM 32

TC-026470.989.19-5

Contratante: Prefeitura Municipal de S8o Bernardo do Campo.

Organizagao Social: Fundacdo do ABC - FUABC.

Objeto: Desenvolvimento de acfes de salde no dmbito da rede de sadde
municipal.

Responsaveis pelos Instrumentos: Geraldo Reple Sobrinho (Secretario
Municipal) e Luiz Mario Pereira de Souza Gomes {Presidente da FUABC).

Em Julgamento: Dispensa de Licitacdo (artigo 24, incisos VIl e XXV, da Lei
Federal n° 8.666/93). Contrato de Gestio de 28-12-18 Valor -
R$362.962.795,01.

(]

voTO
[...]

De oufro giro, foi estabelecido no objeto da Avenca que a
Organizacdo Social atuard em todas as dreas de gestio gue compbem a
Secretaria de Sadde (atencdo bdsica, atencdo especializada, atencdo as
urgéncias e emergéncias, atenc3o hospitalar e apoio & gestdo, bem como
protecBo da sadde e vigildncia), incluindo a propria sede da Secretaria

{Departamento de Administracdo da Salde — $5-6).
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& se inferir, pois, que o Ajuste representa transferéncia quase que
total dos servigos de salde do Municipio de S3c Bernardo do Campo &
Fundacéo do ABC, comportando censura a abrangéncia do objeto pactuado.
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Com efeito, o artige 199, § 1°, da Constituicio Federal prevé gue
as instituiches privadas poderdo participar de forma complementar do Sistema
Unico de Salude, segundo diretrizes deste, mediante Contrato de direito piblico
ou Convénio, dando-se preferéncia as entidades filantropicas e aquelas sem
fins lucrativos.

Mo mesmo sentido, a Lei Federal n® 8.080/90, em seu artigo 24,
estabelece gue o SUS pode se valer dos servicos ofertados pela iniciativa
privada quando suas disponibilidades forem insuficientes para garantir
cobertura assistencial & populacio de determinada drea, podendo a
participacdo ocorrer em cardter complementar.

Ainda, a Portaria n® 1.034/10 do Ministerio da Salde, ao dispor
sobre a paricipacio das instituicbes privadas com ou sem fins lucrativos de
assisténcia & salde no dmbito do Sistema Unico de Salde, também preceitua

gue a atuacdo de particulares se darad de modo complementar.

MNesze compasso, tem-se gue a Administracio Publica somente
pode terceirizar servicos de sadde de forma suplementar as afividades por ela
realizadas, ainda assim guando esgotada a capacidade de prestacdo direta,
sendo incabivel, conseguentemente, a fransferéncia total das acbez a
enfidades privadas, ainda que sem fins lucrativos.

Registro, ainda. gue o tema envolvendo a FUABC ja foi
enfrentado em diversas ocasibes e, ainda assim, persistem os envolvidos em
ignorar a solida jurisprudéncia formada, a exemplo do decidido no TC-
22786/026/13, guando apreciado por esta E. Segunda Cémara o Convénio
firmado entre a Fundacdo e o Municipio de Santo André:

“{...). Nao se mostrou acertada a decisdo municipal de conveniar com a
Fundagdoc ABC para a execucdo de acdes complementares as seguintes
areas: urgéncia e emergéncia, complexo regulador, sadde mental, agravos
cronicos transmissiveis, centro de especialidades odontologicas, apoio a
gestdo dos servicos de rede de salde e nicleo de atividades corporais.

A complementaridade previsia no arfige 199 da Constituicde Federal &
para os casos em que a entidade ja possua estrufura propria, a exemplo
das Santas Casas, que firmam convénios com entes piblicos para que,
através de suas proprias instalacies e mao de obra, atendam aos
pacientes do 3US.

A instrucdo processual ndo deixa divida que pretendeu o Municipic ndo sd
terceirizar a2 mie de cbra, como, também, outorgar & Fundacdo ABC a
operacionalizagdo, a adminisfracic e o gerenciamento  dos
estabelecimentos de salde pertencentes ao municipio, consoante fls.
555/556. (...)". Decisdo proferida pela E. Segunda Camara em 4/8/15,
confirmada pelo E. Tribunal Pleno no julgamento de Recurso Ordinario, em
Sessdo de 10/5/17.
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(]

Messa conformidade, acompanhando os posicionamentos da
Fiscalizacdo, ATJ e do d. MPC, voto pela irregularidade da Dispensa de
Licitagdo e do Contrato de Gestdo n® 002/2018 havido entre a Prefeitura
Municipal de Sdo Bernardo do Campo e a Fundagdo do ABC - FUABC,
aplicando-se, em consequéncia, as disposigoes do artigo 2°, incisos XV e
XXV, da Lei Complementar n® 709/93.
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A Prefeitura Municipal de Sao Bernardo do Campo interp0s
Recurso Ordinario (TC-11488.989.23), em face de r. Decisdo da
Colenda Segunda Camara, proferida nos autos do TC-26470.989.19, publicada
no DOE-TCESP de 08/05/2023.

Aludida peca recursal ndo foi julgada até o presente momento.
Entretanto, ressalto que os autos contam com o pronunciamento do Douto
Ministério Publico de Contas — MPC, opinando pelo conhecimento do recurso

ordinario e, no mérito, pelo ndo provimento.

A despeito das mencionadas decisfes ndao contarem com o transito
em julgado até a presente data, trago para a situacao em andlise a constatacédo
de que referidos ajustes representaram a transferéncia quase que total dos
servicos de saude do Municipio de Sao Bernardo do Campo a Fundacéo do ABC,
em desrespeito ao artigo 199, 81°, da Constituicdo Federal, uma vez que as
instituicdes privadas somente podero participar do Sistema Unico de Satde de

forma complementar.

Neste cenario, entendo correto o emprego das disposicbes do §1°
do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que ha indicativos de
que aludidos contratos de gestao foram firmados com o propdsito de realizar a

substituicdo de servidores publicos em atividade finalistica entidade federativa.

Assim, acompanho os acréscimos efetuados pela fiscalizacdo no
total da Despesa de Pessoal do Executivo de S&o Bernardo do Campo,
compreendendo os gastos destinados as remuneracdes decorrentes dos
Contratos de Gestdo da Saude, firmados com a Fundacdo do ABC

(R$622.074.240,85), mantendo a linha das decisdes proferidas nos exercicios

precedentes — 2018: TC-4671/989/18 (também sob a relatoria do Eminente Conselheiro
Antonio Roque Citadini); 2019: TC-5012/989/19; 2020: TC-3360/989/20; e 2021: TC-
7343/989/20.
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l.1.a.1) Agentes Comunitarios de Saude (ACSs) e Agentes de
Controle de Vetores:

Outro aspecto relatado pela i. Fiscalizacao, diz respeito a critica em
relacéo a contratacao de Agentes Comunitarios de Saude (ACSs) e Agentes de
Controle de Vetores, pela Fundacdo do ABC (evento 64.271, fls. 217/218).

Conforme ja demonstrado nas contas do exercicio de 2021 (TC-
007343.989.20-8, evento 56.78/56.79), destacou o0 6rgao instrutivo que ao invés
de serem admitidos por processo seletivo pela Administracao Direta, ndo ha
ACSs no quadro de pessoal da Prefeitura, em desatendimento a Lei Federal n®
11.350/06, fato que atrai a incidéncia do art. 18, § 1°, da LRF, conforme decidido
no TC-010978.989.20-0 (Acérdao do Pleno, publicado no DOE em 16/10/2020,
transito em julgado em 23/10/2020), ainda que contratados por organizacéo da

sociedade civil.

Em resposta consignada no evento 108.9, fl. 3, a Origem
esclareceu que a Secretaria de Saude juntou o Oficio da Organizagdo Social,
demonstrando o atendimento de requisito essencial determinado pela lei de
regéncia e o Decreto Municipal n°® 22.054, de 21 de julho de 2022, que equiparou
os Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Controle de Endemias a
empregados publicos, para o exercicio de suas prerrogativas legais, e da outras
providéncias, conforme pode se constatar no documento anexo C.1.10.1.1-
Doc.3 — evento 108.546.

Informou, ainda, que a contratacdo dos agentes comunitarios de
saude se deu por meio de processo seletivo publico, de acordo com o disposto
no art. 9° da Lei Federal n°® 11.350/2006.

Por oportuno, destaco que a Emenda Constitucional n. 120, de
05/05/2022, incluiu no artigo 198, os 8§ 7° a 11°, assim, os vencimentos de

agentes comunitarios de salde e de combate as endemias, guando realizados

com recursos transferidos pela Unido, nos termos do art. 198, 8§ 7°ao 11° da

Constituicao, serdo deduzidos da Despesa Bruta de Pessoal:

§ 7° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes
de combate as endemias fica sob responsabilidade da Unido, e cabe
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aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer, além de
outros consectarios e vantagens, incentivos, auxilios, gratificacdes e
indenizacdes, a fim de valorizar o trabalho desses profissionais.

§ 8° Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes
comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias seréo
consignados no orcamento geral da Unido com dotacdo prépria e
exclusiva.

§ 9° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes
de combate as endemias ndo serd inferior a 2 (dois) salarios minimos,
repassados pela Unido aos Municipios, aos Estados e ao Distrito
Federal.

§ 10. Os agentes comunitarios de salde e os agentes de combate as
endemias terdo também, em raz&o dos riscos inerentes as funcbes
desempenhadas, aposentadoria especial e, somado aos seus
vencimentos, adicional de insalubridade.

§ 11. Os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para pagamento do vencimento ou
de qualquer outra vantagem dos agentes comunitarios de salde e dos
agentes de combate as endemias ndo serdo objeto de inclusdo no
calculo para fins do limite de despesa com pessoal." (NR)

Também serdo deduzidos da despesa bruta de pessoal, os gastos
com 0s pisos salariais nacionais do enfermeiro, do técnico de enfermagem e do

auxiliar de enfermagem e parteira, guando realizados com __recursos

transferidos pela Unido, nos termos do art. 198, 88§ 14 e 15 da Constitui¢ao,

acrescidos pela Emenda Constitucional n. 127, de 22/12/2022, porém,

observando a modulacéo disciplinada no §2° do artigo 38 do ADCT:

Art. 198....

§ 12. Lei federal instituira pisos salariais profissionais nacionais para o
enfermeiro, o técnico de enfermagem, o auxiliar de enfermagem e a
parteira, a serem observados por pessoas juridicas de direito publico e
de direito privado. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 124, de

2022)

§ 14. Compete & Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia
financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios e as entidades filantropicas, bem como aos prestadores de
servigos contratualizados que atendam, no minimo, 60% (sessenta por
cento) de seus pacientes pelo sistema Unico de saude, para o
cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste artigo.
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8 15. Os recursos federais destinados aos pagamentos da assisténcia
financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios e as entidades filantrépicas, bem como aos prestadores de
servigos contratualizados que atendam, no minimo, 60% (sessenta por
cento) de seus pacientes pelo sistema Unico de salde, para o
cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste artigo serédo
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consignados no orcamento geral da Unido com dotacao propria e
exclusiva." (NR)

Art. 2° O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

"Art. 38. .......

§ 2° As despesas com pessoal resultantes do cumprimento do disposto
nos 88 12, 13, 14 e 15 do art. 198 da Constituicdo Federal seréo
contabilizadas, para fins dos limites de que trata o art. 169 da
Constitui¢céo Federal, da seguinte forma:

| - até o fim do exercicio financeiro subsequente ao da publicacdo deste
dispositivo, ndo serdo contabilizadas para esses limites;

Il - no segundo exercicio financeiro subsequente ao da publicacdo
deste dispositivo, serdo deduzidas em 90% (noventa por cento) do seu
valor;

Il - entre o terceiro e o décimo segundo exercicio financeiro
subsequente ao da publicacdo deste dispositivo, a deducdo de que
trata o inciso Il deste paragrafo sera reduzida anualmente na proporcao
de 10% (dez por cento) de seu valor." (NR)

N&o obstante as novas regras tradando da Despesa de Pessoal na
area da Saude, com a devida vénia, deixo de efetuar eventuais ajustes
(deducdes), porquanto os autos ndo trazem os dados técnicos necessarios;
todavia, a auséncia de tais informacdes nédo trara impacto na apuracao do limite

dos gastos laborais, conforme se vera adiante.

I.1.b) Despesas decorrentes da contratacdo indireta de méao
de obra da Saude, via convénios com o terceiro setor =
R$6.761.805,20:

Contrato 55 004/2019 — Irmandade da Santa Casa de Misericordia de SBC

Folha de|Vvalor pago
Pagamento {RS)

jani22-dez/22 4.235.804,56

Referéncia

Doc.151 - Declaracdo de Despesa de Pessoal 2022
Santa Casa

Contrato 55 003/2019 - FUNCRAF

Folha de | Valor pago
Pagamento {RS)

jani22-dez/22 1.866.560,82

Referéncia
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Doc.152 - Declaracdo de Despesa de Pesszoal 2022
FUNCRAF

Contrato §5 002/2019 — Instituigdo Assistencial Emmanuel - Grupo de Apoio Amor A Vida

Folha de | Valor pago
Pagamento {RS)

Referéncia

Doc.153 - Declaracdo de Despesa de Pessoal 2022

jani22-dez/22 659.439,82 EMMANUEL
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Entendo procedentes os esclarecimentos da Origem, para fins de
desconsiderar os acréscimos realizados pela i. Fiscalizagéo, correspondentes as
entidades Irmandade da Santa Casa de Misericordia de S&o Bernardo do
Campo, FUNCRAF e Instituicdo Assistencial Emmanuel — Grupo de Apoio Amor
a Vida.

De acordo com o defendente, a relagcdo com essas instituicdes é
formalizada por meio de Termos de Convénios, com objetos restritos as
atividades, especialidades e particularidades que prestam no ambito da Saude
e sem qualquer exclusividade ao Municipio, inclusive, algumas atendem
pacientes de convénios particulares, de modo que 0s repasses ocorrem para

custear os servi¢cos prestados.

Quanto a FUNCRAF, localizada em S&o Bernardo do Campo,
observou que os servigos, assim como seus custos, sdo compartilhados entre
07 (sete) municipios da regido, completando o atendimento de salude de uma
larga extensdo populacional, nesse caso, com especial atencdo ao tratamento

especifico da fissura labiopalatina.

Em relacdo a Santa Casa de Misericordia de Sdo Bernardo do
Campo e Instituicdo Assistencial Emmanuel, justificou que também executam
servicos cuja fonte de recursos € mdltipla e variada, ndo sendo possivel
relacionar, de forma direta, as transferéncias financeiras feitas pelo Municipio ao
pagamento da folha de salarios dessas entidades, uma vez que estes
profissionais também atendem pacientes de outros municipios e até da rede

particular.

Além de referidos esclarecimentos, considero que 0s registros
adiante destacados corroboram o entendimento de ndo enquadrar os gastos

laborais de referidas entidades, nas disposi¢cdes do §1° do artigo 18 da LRF:
1) Santa Casa de Misericordia de S&do Bernardo do Campo:

Comentérios: o termo de convénio esta juntado no evento 108.539, e tem por

objeto o fortalecimento das a¢gfes de mutuo apoio, cooperagdo consultiva,
técnica-operacional e financeira e de prestacao de assisténcia a saude, visando
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garantir a universalidade do acesso e a integralidade do cuidado a saude aos
usuarios do Sistema Unico de Sautde (SUS).

Os repasses financeiros realizados pela Prefeitura a Santa Casa, buscam
atender as agdes descritas no “Plano Operativo Anual’, que se refere a leitos
hospitalares de Cuidados Prolongados, contratados para atender os pacientes
gue deles necessitam, sendo 02 (duas) Unidades de Cuidados Prolongados —

UPC, com 20 (vinte) leitos cada.

2) Fundacéo para o Estudo e Tratamento das Deformidades Craniofaciais
— FUNCRAF (Fundagéao de Apoio):

Comentérios: conforme informacdes extraidas do Processo TC-2663/989/22,

que trata do Balango Geral do exercicio de 2022 da FUNCRAF, essa Fundacao
(de Apoio) foi criada com o objetivo inicial, dentre outros, de apoiar as atividades
do Hospital de Pesquisa e Reabilitacdo de Lesbes Labiopalatais — HPRLLP/USP,
na cidade de Bauru/SP, posteriormente denominado Hospital de Reabilitagédo de
Anomalias Craniofaciais - HRAC, hospital publico que era vinculado diretamente

a Reitoria da USP, conhecido nacionalmente por “Centrinho”.

A Fundacao possui sua sede em Bauru/SP, e conta com subsedes nas cidades
de Sdo Bernardo do Campo/SP, Itapetininga/SP e Campo Grande/MS, que sé&o
responsaveis pelo atendimento e assisténcia ambulatorial pré e pés-cirirgicos
de pacientes com fissuras labiopalatais, todos oferecidos por meio do Sistema

Unico de Saude — SUS sendo a principal fonte de recursos atual da Fundac&o.

Conforme estabelecido no Estatuto Social, inicialmente uma das finalidades da
Fundacao em exame foi apoiar as acdes e servicos de saude e de educacao do
Hospital de Reabilitacdo de Anomalias Craniofaciais da Universidade de Séo
Paulo — HRAC/USP, por meio de convénio especifico. Entretanto, atualmente a
FUNCRAF n&do mais oferece suporte ao HRAC/USP, tendo aberto suas préprias
unidades de atendimento, auferindo receitas do SUS (recursos federais) por

faturamento, por atendimentos prestados via repasses publicos e particulares.
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Conforme o Plano Operativo — 2023/2024 — evento 108.541, fl. 5, o CER de SBC
devera enviar mensalmente a FUNCRAF uma lista com todos os pacientes que
foram encaminhados. A FUNCRAF devera enviar um relatério individual
contendo as condutas e exames que foram realizados com esses pacientes

bimestralmente.

No Relatério de Atividades 2022, foram apresentadas a fiscalizagcdo desta Corte
(Unidade Regional de Bauru — UR-2) as atividades desenvolvidas no exercicio,
restando consignado no relatério de inspecdo do Balanco Geral que se

coadunam com o0s objetivos legais da Fundacdo — TC-2663/989/22.

3) Instituicdo Assistencial Emmanuel — Grupo de Apoio Amor a Vida.

Comentérios: o termo de convénio esta juntado nos eventos 108.542 (fl. 16) e

108.543. Tem por objeto, o fortalecimento das acbes de saude relacionados a
implantagéo e operacionalizacdo da Casa de Apoio, mediante a transferéncia de
recursos financeiros para ocorrer despesas com custeio, em conformidade com

o Plano de Operativo Anual.

A clausula 52 do ajuste, disciplina as transferéncias dos recursos financeiros,
fazendo referéncia aos recursos advindos da Unido e do Estado e rege que
“esses recursos serdo desembolsados pelo Municipio, na medida em que forem
efetuados os repasses pela UNIAO/Estado”, e “somente serdo repassados 0s

valores para a CONVENIADA pelo uso efetivo das acomodacdes”.

O Plano Operativo encontra-se no evento 108.544, do qual destaco o item 8,
estabelecendo a responsabilidade da conveniada, qual seja, “disponibilizar
estrutura de servicos de acordo com o objeto do convénio, envolvendo as
atividades de promocdo a salde e servicos complementares ao tratamento

terapéutico de adultos vivendo com HIV/AIDS”.

Analisando os registros acima destacados, é possivel verificar que
aludidos convénios ndo se referem a contratacdo de profissionais para
prestacao de servigcos meédicos a serem executados nas préprias instalacées das

unidades de saude da municipalidade, mediante sua superviséo, gerenciamento
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e em atendimento a diretrizes internas, condi¢cdes sopesadas para o ajuste na
despesa de Pessoal do Executivo.

Ante todo o apontado, proponho que as despesas com a prestacéo
de servicos de saude, realizadas por intermédio de convénios com o terceiro

setor, no montante de R$6.761.805,20, ndo sejam computadas nos gastos com

pessoal do Poder Executivo de S&o Bernardo do Campo.

I.2) Despesas decorrentes da contratacédo indireta de mao de
obra, via termos de colaboracdo destinados a prestacéao
de sérvios publicos finalisticos (Educacao) - ampliacdo de
ofertas de vagas no Ensino por meio de creches parceiras -
item C.1.10.1.2 = R$39.530.380,79.

As JUSTIFICATIVAS encontram-se no evento 108.9, fls. 4/7. Em
sintese, a Origem ressalta que a Constituicdo Federal, art. 208, |, prevé que a
educacao basica obrigatéria, tida como ensino regular, exige matricula a partir

de 4 anos (Pré-escola) até 17 anos de idade (Ensino Médio).

Ressaltou que no Municipio de Sdo Bernardo do Campo, todos os
estudantes de 4 anos de idade até o Ensino Fundamental Anos Iniciais, estédo
devidamente matriculados e o quadro do magistério para garantir esse

atendimento esté todo representado na folha de pagamento.

Informou que em S&o Bernardo do Campo, o atendimento de
criancas de 0 a 3 anos de idade € escopo de atendimento exclusivo das creches
parceiras, por meio de Termos de Colaboracéo, firmados em consonéancia com
a Lei n°® 13.019/2014 e Decreto Municipal n° 20.113/2017. Tal atendimento esta
em conformidade com o inciso V, do art. 11, da Lei 9394/1996 - Lei de Diretrizes

e Bases da Educacao Nacional.

Posto isto, sob o argumento de que o atendimento de criancas
de O a3 anos deidade ndo se enquadra como matricula obrigatoria prevista
na Constituicdo Federal, art. 208, I, a Origem insiste que as despesas de
pessoal das creches parceiras ndo sejam enquadradas como folha de

pagamento do Municipio.
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Entendimento desta Assessoria Técnica:

Nao merece prosperar a tese defensoéria, fundamentada na
alegacao de que o atendimento de criancas de 0 a 3 anos nao se enquadra como
matricula obrigatdria, consequentemente, as despesas com pessoal utilizadas
no atendimento a essas criancas ndo poderiam ser computadas nos limites

laborais definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal. Explico:

Inicialmente, ressalto que o dispositivo mencionado pelo

interessado (art. 208, I, CF), ndo pode ser analisado isoladamente.

A obrigacdo do Municipio atender a educacéao infantil em creche e
pré-escola, estd pautada na andlise conjunta das disposi¢des constitucionais e
infraconstitucionais, quais sejam: inciso XXV do artigo 7° e o inciso IV do artigo
208 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; inciso Il do artigo
4° e 0 inciso V do artigo 11 da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(LDB); inciso IV do artigo 54 da Lei Federal n°® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente) ; e Meta 1 da Lei Federal n° 13.005, de

25 de junho de 2014 (Plano Nacional de Educacao), a saber:

e Constituicdo Federal:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
gue visem a melhoria de sua condigao social:

[..]

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o
nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-
escolas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de

2006)
[.]

Art. 208. O dever do Estado com a educacéao sera efetivado mediante
a garantia de:

[.]

IV - educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco)
anos de idade; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 53,

de 2006)

e Lei Federal n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei das
Diretrizes e Bases da Educacéo:

Art. 4° O dever do Estado com educacéo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

[.]
42
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Il - educacao infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de
idade; (Redacédo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&o de:

[.]

V - oferecer a educacao infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis
de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutengéo e desenvolvimento do ensino.

e Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e
do Adolescente:

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente:

[..]

IV — atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a cinco
anos de idade; (Redacéo dada pela Lei n® 13.306, de 2016)

e Lei Federal n. 13005, de 25 de junho de 2014 - Plano Nacional
de Educacéo:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdao infantil na pré-escola para
as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta
de educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.

Superada a questdo da obrigatoriedade de o Municipio atender a
demanda da educacao infantil nas fases creche e pré-escola, passo a considerar
a incluséo dos gastos decorrentes da ampliagdo de vagas no ensino por meio de
creches parceiras, no limite da despesa com pessoal estabelecido pela LRF.

Este tema nao é inédito na anéalise das contas do Prefeito de Sao

Bernardo do Campo.

Dessa forma, como vem sendo relatado pela i. Fiscalizacdo, o
Municipio promoveu a ampliacdo da oferta de vagas de creche, através de
Termos de Colaboracéo firmados com instituicbes de ensino sem finalidades
lucrativas, denominadas creches parceiras, com base na Lei Federal n°
13.019/2014.

Consignou que tendo em vista a relevancia dos valores gastos com

os Termos de Colaboracdo em comento (R$39.530.380,79), verifica-se que a

Prefeitura se apropria destes gastos como forma de interferir na qualidade de
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sua politica publica e afigura-se a substituicdo de méo de obra, o que incorre na
incidéncia do art. 18, 81°, da LRF.

A instrucdo demonstra que a matéria ndo se restringe ao Municipio
de S&o Bernardo do Campo, pois, em decisdo no parecer de Contas de 2018 de

outro Municipio, TC-004364.989.18-6, esta Corte de Contas manteve-se a

inclusdo dos gastos com profissionais do ensino efetuados por repasses em

Termos de Colaboracao, no limite de despesa de pessoal:

“Os gastos laborais atingiram o percentual de 54,40% da Receita
Corrente Liquida, em raz&o da inclusédo de valores relativos &
terceirizacio de m&o de obra, nos termos do artigo 18, § 1°, daLRF e
da nova metodologia de célculo para apuragéao da RCL.

A Fiscalizac&o, no exercicio de 2018, realizou 0s mesmos ajustes que
fizera nos exercicios anteriores (desde 2014), procedendo & incluséo
dos repasses feitos & Creche Coragéo de Jesus que foram utilizados
no pagamento dos profissionais contratados (R$ 1.346.000,00) para
atendimento educacional as criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos de
idade, no contexto da responsabilidade do ente na promocio da
Educacéo Infantil do Municipio (Termo de Colaboracdo n® 01/2018 —
valor R$ 1.580.000,00).

()

A somatoria desses fatores supracitados justifica também a néo
aplicagdo da suscitada Portaria n® 233/2019, publicada pelo
Tesouro Nacional.” (grifo nosso)

Esclareceu que no caso do Municipio de Sao Bernardo do Campo,
0s repasses para cobrir a folha de pagamento dos terceirizados estédo
discriminados nos Planos de Trabalho dos Termos de Colaboracdo, e ha
identificacdo do profissional, qual seu salario e encargos sociais, além de férias
e 13° salario. Além disso, existe a subordinacdo as diretrizes da Secretaria

Municipal de Educacéo, ainda que as creches tenham sede propria.

Por oportuno, registro que nas contas anuais de 2020 (TC-
3360/989/20), a fiscalizacdo também registrou que, em respostas ao IEG-M, na
dimensédo I-EDUC, a Prefeitura considera em itens relativos a Creche os
estabelecimentos parceiros, além de consignar que oferece vagas nao so pela
rede propria, mas, também por intermédio das creches parceiras; portanto,
apropria-se destas para medir a qualidade de sua politica publica,

consequentemente afigurando a substituicdo de méo de obra.
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Relativamente as contas do Prefeito Municipal de S&o Bernardo,
nos exercicios de 2019 (TC-5012/989/19), 2020 (TC-3360/989/20), e 2021 (TC-

7343/989/20) esta Assessoria Técnica reiterou a inclusdo efetuada, e ndo houve

posicionamento contrario por ocasido da emisséo dos respectivos pareceres, de
modo que esta Corte de Contas, avaliando o tema, vem considerando correto o

ajuste em questao.

Conforme ponderei nos exercicios passados, mostra-se acertado o
acréscimo das despesas laborais destinadas a ampliacdo de vagas para os
alunos da educacao infantil da rede publica municipal, pois a ampliagéo da oferta
de vagas da educacdo infantil (creches), através de Termos de Colaboragéo
firmados com instituicdes do ensino sem finalidades lucrativas, apesar dessas
instituicbes contarem com sede propria, estiveram subordinadas as diretrizes da
Secretaria Municipal da Educacéo, cabalmente caracterizando a terceirizacao da

atividade finalistica do Estado.

Neste contexto, assim como me posicionei nos exercicios de 2019,
2020 e 2021, mantenho o entendimento quanto a necessidade da inclusédo de
R$39.530.380,79 na Despesa de Pessoal de 2022 do Executivo de Sé&o
Bernardo do Campo, despendidos com a ampliacédo de oferta de vagas no ensino

por meio de creches parceiras, compreendendo a soma do salario liquido,
encargos, férias e 13° salario, obtida pelo cronograma de desembolso mensal

dos Planos de Trabalho, descontados os beneficios.
1.3) Célculos da Despesa com Pessoal:

Ante todo o exposto, entendo parcialmente procedentes as
alegacbes defensorias relacionadas a Despesa com Pessoal, pois dentre os
acréscimos efetuados pela unidade de inspecao, pondero que as despesas com
a prestacao de servigos de saude realizadas por intermédio de convénios com o

terceiro setor, no montante de R$6.761.805,20, ndo devem ser computadas nos

gastos com pessoal do Poder Executivo de Sdo Bernardo do Campo, conforme
detalhado no item “l.1.a.b” desta manifestacdo e demonstrado nos calculos

adiante:
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Exercicio de 2022 Dezembro
Gasto Informado 1.377.128.430,87
Inclusdes da Fiscalizacdo 668.366.426,70

(-) Proposta de desconsideracdo do acréscimo das despesas com a
prestacdo de servicos de salde, realizadas por intermédio de convénios
com o terceiro setor (Santa Casa; FUNCRAF; e Instituicdo Assist.

Emmanuel). (6.761.805,20)
(=) Gasto validado por esta Assessoria Técnica 2.038.733.052,37
Receita Corrente Liquida 4.850.880.664,12
% Gasto Ajustado 42,03%

A meu ver, 0s gastos laborais do Poder Executivo de S&o Bernardo
do Campo, em 2022, consumiram 42,03% da Receita Corrente Liquida, assim,
em obediéncia ao teto laboral de 54% fixado no artigo 20, inciso lll, alinea “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, também se mostrando aquém do chamado
“limite prudencial” (51,30%), disciplinado no paragrafo Unico do artigo 22 da

mesma Lei Fiscal.

Apesar do aspecto favoravel no tocante aos limites da LRF, a i.

Fiscalizacdo remeteu a concluséo de seus trabalhos os seguintes apontamentos:

C.1.10.1.3. CONCLUSAO DO TOPICO DE DESPESA DE PESSOAL:

a) Os demonstrativos contabeis em analise nao representam
apropriadamente a situacdo fiscal da entidade, com a fidedignidade
das transacbes, em desrespeito ao teor do artigo 18 da Lei de
Responsabilidade c/c o Manual de Demonstrativos Fiscais (122
Edico);

b) A auséncia de fidedignidade observada entre os documentos na
Origem e as informa¢des encaminhadas ao Sistema Audesp constitui
falha grave, e consequente ofensa aos principios da transparéncia (art.
1°, 81° da LRF) e da evidenciacdo contébil (art. 83 da Lei n° 4.320/64),
ocasionando efetivo prejuizo a acao de controle dos recursos publicos,
consoante o Comunicado SDG n° 34/2009.

As JUSTIFICATIVAS encontram-se no evento 108.9, fls. 7/8. No
entanto, os esclarecimentos nédo afastam aludidas ocorréncias, uma vez que
novamente foi necessario fazer ajustes nos calculos da despesa com pessoal.
Desse modo, entendo que tais anotagcdes merecem atencdo por parte da

Origem, a fim de sana-las definitivamente.
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Il) Aplicagao no Ensino:

O demonstrativo acostado no

Determinagdo Constitucional e Legal no Ensino - evento 64.271, fl. 263,

item D.1

indicou os seguintes percentuais validados pela fiscalizacéo:

11.1) Artigo 212 da Constituicao Federal (25%):

Aplicagao por

RECEITAS
Ajustes da Fiscalizagdo
Total de Receitas de Impostos - T.R.L
DESPE 5A5 PROPRIAS EM E[JUCFI;M COM RECEITADE IMPOSTOS

IMFOSTOS E TRANSFERENCIAS OE IMPOSTOS

RE 3.197.212.515.23

RS 3.197.212.515.23

Educagdo Basica (excetn FUMDEE) [R$ 53036070727 |
PAcréscimo: FUNDEE retido RS 31440747727 I
Dedugdo: Ganhos de aplicagfes financeiras 1
Deducdo: FUMDES retido & ndo aplicado no retomo |
Pplicagio apurada até o dia 31125 2022 [RE  B53.476.974.54 | 26,69%|
Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 21012023 -RE 4.3768.127 80

Cutros sjustes da Flscaliziﬁu - Recursos Proprics

Aplicagao final na Educagac Basica R 8459 100.8245.94 | 26,56%

Conforme acima exposto, o Municipio aplicou em manutencao e
desenvolvimento do ensino 26,56% das receitas resultantes de impostos,

cumprindo o artigo 212 da Constituicao Federal.

1.2) FUNDEB:
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FUNDEB - RECEITAS
Retencdes ao Fundeb RS  314.107.177.27
Receitas Funded - mposios e Transferencias de imposios RS 514.411.882.40
Receitas Fundeb - Complementacdo da Unido - VAAT
Receitas de aplicagdes financeiras, incluindo VAAT (se houver) RS 2.617.263.85 |
Ajustes da Fiscalizacdo | RS -
Total das Receitas do FUNDEE - T.R.F. (RS~ 517.029.127.
FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Profissionais da Educagdo Basica (minimo de 70%) [RS__ 384.876.156.74
Outros ajustes da Fiscalizagio (70%) RS 2.193.327.75
Total Despesas Liquidas no exercicio - Profissionais da Educagao Basica
(ménimo: 70%) RS 38268282899 | 7402%
Demais Despesas RS 97.780.060.12
Outros ajustes da Fiscalizagdo (30%) |-E§ @ 114.74
Total das Demais Despesas Liquidas no exercicio (maximo: 30%) RS 97.347.954,38 | 18,83%
[Total do FUNDEB aplicado no exercicio em exame (min. 90%) RS  480.030.783,37 | 92,84%
Parcela diferida empenhada e paga no exeroicio seguinie (aié 30/04) [RS 34.372.901,30 5.65%
Aplicagdo do Fundeb recebido no exercicio, mais 3 parcela dfenda, paga até 30:04)
exercagato seguinte (maximo: 100%) R$  514.403684.70 | [60:49%
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No exercicio em exame foi apresentada a aplicagao integral do
FUNDEB recebido (R$517.029.127,25), porém, apos a inspecgéo ordinaria foram
impugnados os valores de R$2.193.327,75 e R$432.114,74, respectivamente

nas subvinculagdes 70% (profissionais da educacéo basica) e 30% (demais

despesas).

Referidas glosas estdo pautadas no art. 212, § 7°, da CF/88, pois

referem-se a pagamentos a inativos da educacao basica.

Sao dispéndios com o saldo de Licenga Prémio efetuados nas
rescisdes dos servidores em virtude de aposentadorias, correspondente ao

periodo no qual o servidor estava ativo.

Solicitando a reconsideragao das glosas, a Origem JUSTIFICA que
os valores de indenizacao da licenga prémio, sdo despesas proprias de ensino,
decorrentes do periodo ‘de atividade’ dos servidores (evento 108.10, fl. 9 — fl. 549 da

peca defensoria).

Argumenta que “a indenizagdo da licenga-prémio, quando da
rescisdo, decorre do fato da impossibilidade de o servidor vinculado ao
magistério néo ter podido se valer da fruicdo do gozo da referida licenga durante
o periodo de atividade. Portanto, justificamos que tal medida foi necessaria de

forma a n&o acarretar prejuizos as atividades de ensino”.

Entretanto, consoante fundamentado pela i. Fiscalizagdo, a
Constituicao Federal veda a inclusdo dos pagamentos de inativos e pensionista
nos calculos dos percentuais minimos, com recursos vinculados a manutengao

e desenvolvimento do ensino:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manuten¢éo e desenvolvimento do
ensino.

[.]

§ 7° E vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos §8§ 5° e 6°
deste artigo para pagamento de aposentadorias e de
pensfes.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)
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No mesmo sentido a Lei Federal n. 14.113/2020, que regulamenta
o FUNDEB, veda a utilizacdo dos recursos desse Fundo no pagamento de

aposentadorias e pensdes:

Art. 29. E vedada a utilizac&o dos recursos dos Fundos para:

[.]

Il - pagamento de aposentadorias e de pensdes, nos termos do § 7° do
art. 212 da Constituicdo Federal;

Portanto, os textos da Constituicdo e da lei de regéncia do
FUNDEB séao taxativos, e ndo comportam interpretagcdes extensivas, conforme

pretende a Origem.

Os valores devidos aos aposentados devem ser custeados por
fontes de recursos que nao sejam aquelas vinculadas ao cOmputo da

manutencao e desenvolvimento da educagao basica publica.

Ante o apontado, considerando que é questdo pacifica nesta E.
Corte de Contas a impossibilidade de recepcionar na aplicagdo do ensino
vinculada aos Recursos Proprios € ao FUNDEB, as despesas destinadas aos
inativos, ainda que vinculados a educagao quando em atividade, mostram-se
acertadas as impugnacdes dos valores de R$2.193.327,75 (Fundeb 70%) e de
R$432.114,74 (Fundeb 30%), somando R$2.625.442,49.

Ressalte-se que as glosas em comento s&o reincidentes, pois ja
realizadas nas contas anuais de 2020 (TC-3360/989/20) e de 2021 (TC-
7343/989/20).

Concluindo a analise do total do FUNDEB aplicado, acompanho os
calculos da i. Fiscalizagao, indicando que o Municipio efetivamente investiu no
ensino 99,49%, sendo 92,85% até 31/12/2022 e 6,65% no primeiro quadrimestre
de 2023.

A deficiéncia apurada na aplicacdo dos recursos do FUNDEB

perfez R$2.625.442,49 (0,51%), em razdo do expurgo das despesas com

licengas-prémio indenizadas a aposentados.
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Neste cenario, ndo foram atendidas as exigéncias do artigo 25,
‘caput’ e §3°, da Lei Federal n. 14.113/2020, que demandam a utilizagéo integral
(100%) dos recursos advindos do FUNDEB.

Todavia, cabe-me salientar que esta E. Corte de Contas possui
jurisprudéncia relevando a macula na utilizagdo dos recursos do FUNDEB,
quando a deficiéncia corresponde a pequeno valor, comparado com o total
comprovadamente aplicado, sem prejuizo de determinacdo a Administracao
Municipal para que aplique o valor faltante em manuteng¢ao e desenvolvimento

do ensino, no exercicio subsequente ao transito em julgado do respectivo

parecer (exemplificando, cito o TC-7343/989/20, decis&o proferida na sesséo de 10/10/2023,

que corresponde as contas anuais de 2021, do memo Prefeito de S&o Bernardo do Campo).

Por oportuno, considerando que as despesas impugnadas
infringem as disposi¢des do artigo 212, §7°, da Constituigdo Federal e do artigo
29, ll, da Lei Federal n. 14.113/2020, ndo guardam conformidade com a
sedimentada jurisprudéncia desta Corte de Contas, também ndo coadunam com
as decisoes proferidas nas contas anuais pretéritas do Chefe do Executivo de
S&o Bernardo do Campo, proponho que seja reforgada a recomendagao a
Origem, consignada no TC-7343/989/20 (contas de 2021), para que

definitivamente abstenha-se “de incluir despesas com inativos no cémputo dos

minimos constitucionais e legais de aplicagdo no Ensino”.

Por derradeiro, destaco que a unidade fiscalizadora atestou que os
investimentos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais da educacao
basica em efetivo exercicio alcangaram 74,02%, dando atendimento ao artigo
212-A, Xl, da CF e ao artigo 26 da Lei Federal n® 14.113/2020.

lll) Aplicagdo na Saude:

A sintese dos calculos consignada no item D.2 Aplicagao por
Determinagao Constitucional e Legal na Saude, evento 64.271, fl. 271,

indicou que foi empenhado, liquidado e pago montante acima de 15% da receita
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de impostos, atendendo ao piso constitucional de investimento em agdes e

servigos publicos de saude:

Art. 77, lll cic § 4° do ADCT R§ %

DESPESA EMPENHADA {minimo 15%) 730.716.292,938 22,90%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 723.419.465 85 22, 76%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 721.826.983,35 22,11%

Na ‘Sintese do Apurado’ — evento 64.271, fl. 284, a equipe de
inspecao apontou como aplicagao na saude o indice de 22,76%, correspondente
a “Despesa Liquidada”. Contudo, considerando que no item especifico do
relatério ndo ha indicacéo de valores passiveis de glosas, pecgo vénia para validar
a aplicagao na Saude com o indice de_22,99%, compreendendo as “Despesas

Empenhadas”.

IV) Execugdo das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ) e de
Saude (i-Saude):

O Municipio possui a seguinte série histérica de classificagdo no
indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apés validagdo da i.
Fiscalizagdo, com destaque para os seguimentos (i-Educ) e (i-Saude) — evento
64.271, fl. 3:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M E B C+ B
i-Planejamento E E c c
i-Fiscal E C B C+
i-Educ E B+ B B
i-Saude B C+ B B
i-Amb E C+ c C+
i-Cidade E B+ C+ C+
i-Gov-TI B+ B+ B A

Nota-se que a classificagdo do IEG-M{3, evoluiu em relagédo ao
exercicio anterior, retornando a faixa “B: Efetiva”, verificada em 2019 e 2020.

2 Classificacdes: A: Altamente Efetiva, IEGM com pelo menos 90% da nota maxima e, no minimo,
5 indices com nota A; B+: Muito Efetiva: IEG-M entre 75% e 89,9% da nota maxima; B: Efetiva:
IEG- M, entre 60,0% e 74,9% da nota maxima; C+: Em fase de adequacao, IEG-M entre 50,0% e
59,9% da nota maxima; C: Baixo nivel de adequagéao: IEG-M menor ou igual a 49,9%.
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Quanto aos indices setoriais da Educacao (i-Educ) e de Saude (i-
Saude), ambos mantiveram a boa classificagdo apontada no exercicio anterior,

qual seja, a faixa “B: Efetiva’.

Nao obstante o Municipio ter alcangado as aplicagdes minimas
constitucionais, e ter obtido boa classificagao no i.Educ e i.Saude, os resultados
apontados pela i. fiscalizacdo decorrentes da analise na execugao das politicas
publicas, nas areas da Educacgao e Saude, indicam que os servigos prestados
nesses setores ainda necessitam de aprimoramento, a fim de garantir que a

populagado tenha acesso a servigcos de qualidade.

Assim, o relatério de competéncia do exercicio em exame, 2022,
apontou problemas que ja haviam sido verificados no exercicio anterior, 2021 —

TC-7343/989/20, além da constatagao de novas ocorréncias.

Isso reforca a importancia das ponderacdes da Fiscalizagdo, que
destaca a necessidade de a Administracdo adotar medidas para corrigir as
impropriedades identificadas nos aspectos que compdem o IEG-M. Somente
assim sera possivel aprimorar e tornar mais efetivos os servigos oferecidos a

populacao.

Segue o demonstrativo sintetizando os achados de 2021 (TC-
7343/989/20) e os de 2022 (TC-4390/989/22) nos seguimentos Ensino e Saude:

a) Na dimensao do Ensino:

Contas de 2021- TC-7343/989/20 Contas de 2022 — TC-4390/989/22

C.1. APLICACAO POR DETERMINAGAO Ad. FISCALIZAGOES ORDENADAS DO
CONSTITUCIONAL E LEGAL NO ENSINO PERIODO

1) Apés ajustes da Fiscalizagdo, o Municipio | a) Fiscalizagdes Ordenadas, de 2022, com
obteve aplicacdo final de 99,37% do FUNDEB | irregularidades constatadas na inspecéo in loco:
recebido no exercicio em exame (considerando a . L =
parcela diferida), descumprindo o art. 25, “caput”, :I fFlsc:hztagao l:)rdenada §02I2 Edutcaga.o -
da Lei Federal n°® 14:113/2020: nfraestrutura e Programas Suplementares;

2) Divergéncia de informagdes entre o Portal de Irregularidades verificadas:

Transparéncia e os dados enviados ao Sistema | ESCOLA MUNICIPAL iTALO DAMIANI
Audesp, caracterizando auséncia de fidedignidade » ) ) )
das informagdes, em ofensa aos principios da | @) O Certificado de Registro e Licenciamento de
transparéncia (art. 1°, §1°, da LRF) e da | Veiculo (CRLV) do veiculo inspecionado n&o

evidenciagéo contabil (art. 83 da Lei n° 4.320/64), | correspondia ao exercicio de 2022;
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conforme anotado no Comunicado SDG n°
34/2009;

a. As despesas com o Fundeb n&o foram
executadas exclusivamente na conta vinculada,
em descumprimento ao preceituado no art. 21 da
Lei n°® 14;113/2020, regulamentado pelo art. 17 do
Decreto n°® 10;656/2021;

3) Existéncia de valores despendidos com inativos
da educacido basica incluidos nos minimos
constitucionais do Ensino, em afronta ao Art. 212,
§ 7°, da CF/88;

4) Contabilizagdo de despesas inelegiveis com
recursos préprios no minimo constitucional do
Ensino (descumprimento dos arts.:61e71,1VeV,
da LDB, Art. 26, paragrafo unico, I, da Lei n°
14;113/20, art. 1° da Lei 13;935/19, Art. 212, § 7°,
da CF/88 e a jurisprudéncia desta Casa);

5) Contabilizagdo de despesas inelegiveis com
recursos FUNDEB (30%) no minimo constitucional
do Ensino (descumprimento Art. 212, § 7°, da
CF/88 e a jurisprudéncia desta Casa);

6) Apuramos a quantia de R$ 7.960.735,07
concernente a restos a pagar ndo quitados até o
dia 31.01.2022 referente ao pagamento de
despesas do ensino custeadas com recursos
proéprios;

7) As glosas efetuadas séo falhas recorrentes,
denotando inércia da Administragdo em adotar
providéncias para saneamento das irregularidades
apontadas, além de evidenciar o descumprimento
das recomendacoes/determinagdes dos Ultimos
julgados;

8) O relatério de atividades do exercicio, item A.3.,
e as impropriedades listadas nos itens C.2. a C.4.
indicam a baixa eficiéncia e efetividade do
correspondente gasto publico, tendo em vista a
ndo comprovagéo do atingimento de 94,44% dos
objetivos das agbes com educagdo executadas
em 2021.

C.2.IEG-M - I-EDUC - indice B

1) Foram identificadas incorre¢des nas respostas
inseridas pela Origem junto Questionario IEG-M
2021, denotando falta de fidedignidade dos dados
enviados a este Tribunal, em afronta ao Art. 55 das
Instrugdes n° 01/2020 deste Tribunal;

2) Nem todos os estabelecimentos de creche
possuem "Sala de Aleitamento Materno"(itens
2;29 e 9;2;3 da Portaria n°® 321/1988 do Ministério
da Saude; e o art. 9° da Lei Federal n°
8;069/1990);

3) Nem todos os estabelecimentos de creche
possuem local para acondicionamento de leite
materno (art. 9° da Lei Federal n° 8;069/1990 e o
art. 1° da Lei Estadual n° 16;047/2015;

4) A Prefeitura Municipal possui turmas de Creche
com menos de 2,30 m2 por alunos (meta

b) O veiculo inspecionado tinha mais de 10 anos
de fabricagao;

c) Foram verificadas desconformidades na entrada
da Escola, conforme descrito: Fios descobertos;
Parte da escola sem grade, permitindo o acesso
de estranhos; Metal enferrujado a mostra; Janelas
sem grades de protecdo; Nao ha grades de
protecdo nas janelas; Grades de protecéo
faltando.

d) Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros no prazo de validade na Unidade
Escolar visitada;

e) A unidade escolar fornece aos seus alunos
apenas merenda seca e lanche;

f) Nao ha registro sobre a ultima fiscalizagdo do
CAE - Conselho de Alimentagdo Escolar na
escola;

g) Os computadores em funcionamento na escola,
verificados por amostragem, ndo tem acesso a
rede de internet (banda larga): Ha empresa
fornecedora de internet banda larga contratada,
mas no dia de fiscalizagdo, conforme teste de
acesso, a internet estava fora do ar;

h) Os equipamentos mais caros (computadores,
notebooks, etc) ndo sdo guardados em salas
seguras ou possuem mecanismos de protegdo
(cadeados, grades, travas, trancas etc.);

i) O pogo artesiano localizado na escola néo supre
a demanda, sendo necessario solicitar
constantemente os servigos de caminhdes pipa.

ESCOLA MUNICIPAL IZIDORO BATISTINI

a) O veiculo inspecionado tinha mais de 10 anos
de fabricagéo;

b) N&o ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros no prazo de validade na Unidade
Escolar visitada;

c) A unidade escolar fornece aos seus alunos
apenas merenda seca e lanche;

ESCOLA MUNICIPAL LUIZA MARIA DE FARIAS

a) Foram verificadas desconformidades no telhado
da Escola, conforme descrito: Forro danificado;

b) Foram verificadas desconformidades nas
paredes da Escola, conforme descrito: Parede
danificada desde a ultima fiscalizagéo realizada na
escola (nov/2021);

¢) Banheiro vandalizado;
d) Falta de agua nos banheiros inspecionados;

e) Falta de tampa nos vasos sanitarios nos
banheiros inspecionados;

f) Ndo ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros no prazo de validade na Unidade
Escolar visitada;
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constante no Parecer n° 8/2010 do CNE, art.
4;3;1);

5) Nem todos os professores regentes de creche
participaram de cursos de capacitagao no ano de
2021 (Meta 16 do PNE, inciso Il do art. 67 e o
inciso Ill do § 3° do art. 87 da Lei Federal n°
9;394/1996;

6) Ha turmas de Pré-Escola com menos de 1,36
m2 por alunos (Parecer n°® 8/2010 do CNE, art.
4,3;2);

7) Nem todos os professores regentes de Pré-
Escola participaram de cursos de capacitagao no
ano de 2021, (Meta 16 do Plano Nacional de
Educacéo; inciso Il do art. 67 e o inciso Ill do § 3°
do art. 87 da Lei Federal n° 9;394/96);

8) A Prefeitura Municipal possui turmas dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental com menos de
1,875 m2 por aluno (meta constante no Parecer n°®
8/2010 do CNE, art. 4;3;3);

9) Nem todos os professores regentes dos Anos
Iniciais participaram de cursos de capacitagdo no
ano de 2021 (Meta 16 do PNE; inciso Il do art. 67
e o inciso Il do § 3° do art. 87 da Lei Federal n°
9;394/96);

10) A Prefeitura n&do realizou levantamento do
numero de criangas que necessitavam dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) em

2021, (Meta 2 e Estratégia 13 da Meta 1 do PNE;
§ 3°do art. 54 da Lei Federal n° 8;069/90;

11) Houve criangas que abandonaram a escola
(Meta 2 do PNE; § 1° do art. 5° da Lei Federal n°
9;394/96 e inciso Il do art. 56 da Lei Federal n°
8;069/90;

12) A entrega do kit escolar (Anos Iniciais do
Ensino Fundamental) em 2021 foi realizada apos
15 dias do inicio das aulas (art. 208 da CF/88;
inciso VIl do art. 4° da Lei Federal n° 9;394/96;
inciso VIl do art. 54 e no inciso V do art. 208 da Lei
Federal n® 8;069/90 e Estratégia 7;17 da Lei
Federal n° 13;005/2014;

13) A entrega do material didatico (Anos Iniciais do
Ensino Fundamental) em 2021 foi realizada apos
15 dias do inicio das aulas (art. 208 da CF/88;
inciso VIl do art. 4° da Lei Federal n° 9;394/96;
inciso VIl do art. 54 e no inciso V do art. 208 da Lei
Federal n°® 8;069/90 e Estratégia 7;17 da Lei
Federal n° 13;005/2014;

14) Nem todos os professores regentes dos Anos
Finais participaram de cursos de capacitagdo no
ano de 2021 (Meta 16 do PNE; inciso Il do art. 67
e o inciso lll do § 3° do art. 87 da Lei Federal n°
9;394/96);

15) Nem todos os gestores/diretores dos Anos
Finais participaram de cursos de capacitagdo no

g) A unidade escolar fornece aos seus alunos
apenas merenda seca e lanche;

h) O cardapio do dia ndo estava fixado em local
visivel;

i) N&o ha registro sobre a ultima fiscalizagdo do
CAE - Conselho de Alimentagdo Escolar na
escola;

j) No espago de estoque os produtos nédo estavam
armazenados em paletes, prateleiras e ou
estrados afastados do forro, da parede e do piso
(Alimentos encostados na parede);

k) Havia alunos que n&o estavam trajando
uniformes escolares na escola;

ESCOLA MUNICIPAL
FERNANDES PROFESSOR

FLORESTAN

a) Foram verificadas desconformidades nas
paredes da Escola, conforme descrito: O
laboratoério de informatica apresenta rachaduras
na parede e afundamento do ch&do ao longo da
extensdo da sala, indicando sinais de possivel
problema na fundagao do edificio;

b) Ndo ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros no prazo de validade na Unidade
Escolar visitada;

c) Foram verificadas as seguintes
desconformidades aparentes na quadra: A
cobertura apresenta buracos;

d) A unidade escolar fornece aos seus alunos
apenas merenda seca e lanche;

e) Nao ha registro sobre a Ultima fiscalizagdo do
CAE - Conselho de Alimentagdo Escolar na
escola;

f) Ndo ha computadores para uso dos professores;

g) Apesar do acesso a banda larga, a velocidade
da Internet é lenta.

h) A escola possui 14 salas de aula, mas 09 salas
sao inacessiveis para portadores de limitagbes de
mobilidade, por estarem localizadas em outro
andar, cuja Unica forma de acesso é via escada.

i) Apesar da disponibilidade de extintores e
mangueiras contra incéndio, os funcionarios da
escola ndo receberam treinamento para o
manuseio de tais equipamentos.

j) Apesar da quadra ser coberta, o0 caminho que da
acesso a mesma néo o é.

lll Fiscalizagdo Ordenada 2022 Educacdo —
Infraestrutura e Programas Suplementares -
TC-007298.989.22:

Irregularidades verificadas:

a) O Certificado de Registro e Licenciamento de
Veiculo (CRLV) do veiculo inspecionado né&o
estava valido;
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ano de 2021 (Meta 16 do PNE e inciso Il do art. 67
da Lei Federal n° 9;394/96);

16) Nem todas as metas tragadas que visem a
melhoria dos resultados nos projetos de
recuperagdo ou reforco escolar (Anos Finais do
Ensino Fundamental) foram atingidas (incisos V
do art. 12 e IV do art. 13 da Lei Federal n°
9;394/96);

17) Havia estabelecimentos de ensino da rede
publica municipal que n&o possuiam Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente
em 2021 (Decreto Estadual n° 63;911, de
10/12/2018; LC Estadual n° 1;257/2015);

18) Havia unidades de ensino que necessitavam
de reparos;

19) A Prefeitura Municipal ndo possui o numero de
nutricionistas recomendado no art. 10 da
Resolucdo do Conselho Federal de Nutricionistas
- CFN n° 465/2010;

20) Nao foram atestados(as) pelo(a) nutricionista
as condigdes fisicas e estruturais da cozinha (Lei
Federal n® 11;947/2009, legislagdo da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa,
Resolugcdo do Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagédo n°
26/2013 e art. 3° da Resolugdo do Conselho
Federal de Nutricionistas - CFN n° 465/2010);

21) A Prefeitura Municipal informou que NAO
possui 0s seguintes controles de
acondicionamento de alimentos: sistema de
ventilagao e umidade do ar;

22) Ha veiculos da frota escolar com mais de 10
anos de fabricagdo, contrariando recomendacgéo
do Guia de Transporte Escolar elaborado pelo
FNDE;

23) A maior parte das metas do Plano Municipal
de Saude NAO foram atingidas dentro do prazo
(art. 3° do PNE);

24) A Prefeitura Municipal informou que nao foram
realizadas visitas para verificagdes in loco CACS
FUNDEB (§ 1 e § 2 e seus incisos, do art. 33 da
Lei Federal n° 14;113/2020);

25) A Prefeitura Municipal ndo forneceu Recursos
Orgamentarios para o funcionamento do Conselho
de Alimentacdo Escolar — CAE (inciso | do art. 36
da Resolugao do Conselho Deliberativo do FNDE);

26) Nao foram realizadas as seguintes atividades
pelo CAE: comunicagdo aos 6rgaos de controle as
irregularidades observadas; e fornecimento de
informagbes e apresentagdo de relatérios de
acompanhamento da execugdo do PNAE (Lei
Federal n® 11;947/2009, art. 19, e Cartilha para
Conselheiros do PNAE);

27) O curriculo da rede municipal de ensino nédo
se encontra atualizado para os Anos Finais do

b) Os pneus do veiculo inspecionado ndo se
encontravam em condicdes aceitaveis de
utilizagao;

c) Foram verificadas desconformidades no telhado
da Escola, conforme descrito: Toldo danificado;

d) Foram verificadas desconformidades nas
paredes da Escola, conforme descrito: Parede da
quadra esportiva com sinais de infiltragéo e bolor;

e) Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros no prazo de validade na Unidade
Escolar visita;

f) Foram verificadas as seguintes
desconformidades aparentes na quadra: traves
sem rede, parede com sinais de infiltragcao e bolor;

g) A fiscalizagdo fez as seguintes anotagdes:
Biblioteca permanece trancada por auséncia de
funcionario responsavel

V Fiscalizagdo Ordenada 2022 Creches.
Irregularidades verificadas:

EMEB PROFESSORA MARIA JOSE MATTAR
JORGE

a) Nao houve busca ativa de criangas em idade
correspondente a

educagao infantil, em parceria com o&rgaos
publicos de assisténcia

social, saude e protecgao a infancia;

b) N&o ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros no prazo de

validade na creche visitada.
EMEB REGINA ROCCO CASA |

a) O numero médio de criancgas de 0 até 1 ano de
idade por professor

na creche visitada é acima de 8;

b) O numero médio de criangas de 2 até 3 ano de
idade por professor

na creche visitada é acima de 15;

c) Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros no prazo de

validade na creche visitada;

d) Ha paredes com infiltracdes, paredes com
drywall quebrada e area

de recreacao externa sem escoamento de agua;

e) Na&o existem auxiliares, monitores ou
equivalentes responsaveis por

turma na creche visitada.

B.3.1 FISCALIZAGAO DAS POLITICAS
PUBLICAS VOLTADAS AO ENSINO
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Ensino Fundamental (art. 12 da Lei Federal n°
13;415, de 16 de fevereiro de 2017);

28) Nem todos os estabelecimentos de creche
possuem Patio Infantil - 91,15% possuem (Parecer
n® 8/2010 do Conselho Nacional de Educagéo -
CNE, art. 4;3;1)

29) Nem todos os professores de creche possuem
formagéo de nivel superior (86,78%), obtida em
curso de licenciatura (art. 62 da Lei Federal n°
9;394/1996 e Meta 15 do PNE);

30) A porcentagem de professores de creche com
pés-graduagdo no ano de 2021 (30,84%), foi
inferior a 50% (Meta 16 do Plano Nacional de
Educacéo - PNE);

31) Em 2021, houve rotatividade de professores
superior a 20% em estabelecimentos de creche
(gera falta de vinculo do professor com a escola
podendo comprometer a qualidade do ensino);

32) A Prefeitura Municipal possui
estabelecimentos de Creche com mais de 13
alunos por turma (Parecer n® 8/2010 do CNE, art.
4;2;2);

33) Nem todos os estabelecimentos que oferecem
Creche possuem Projeto Politico Pedagoégico
atualizado (art. 12 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgéo Nacional);

34) Nem todos os estabelecimentos de pré-escola
possuem Patio Infantil (Parecer n°® 8/2010 do CNE,
art. 4;3;2);

35) Ha estabelecimentos de Pré-Escola com mais
de 22 alunos (Parecer n° 8/2010 do CNE, art.
4;2;2);

36) Menos de 50% dos estabelecimentos de Pré-
Escola possuem turmas em tempo integral (Meta
6 do PNE - no minimo 50%);

37) Em 2021, houve rotatividade de professores
superior a 20% em estabelecimentos de pré-
escola (gera falta de vinculo do professor com a
escola podendo comprometer a qualidade do
ensino);

38) Nem todos os professores de Pré-Escola
possuem formagao de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura (art. 62 da Lei Federal n°
9;394/96 e Meta 15 do PNE);

39) A porcentagem de professores de Pré-Escola
com poés-graduacao no ano de 2021 foi inferior a
50% (Meta 16 do PNE);

40) Menos de 25% dos alunos de Pré-Escola
concluiram o ano letivo em periodo integral
durante o exercicio de 2021 (Meta 6 do PNE);

41) Nem todos os estabelecimentos que oferecem
Pré-Escola possuem Projeto Politico Pedagogico
atualizado - 94,87 % possuem (Art. 12 da LDB);

a) Os indicadores definidos no PPA e na LDO néo
servem para a gestdo de efetividade, de eficacia e
de eficiéncia das politicas publicas de Ensino, uma
vez que ndo estdo alinhados e/ou ndo séo
compativeis com as estratégias e metas definidas
no Plano Municipal de Educacgéo de Sao Bernardo
do Campo (fase de planejamento da politica
publica);

b) As metas definidas no PPA e na LDO né&o
explicitam objetivamente as entregas de produtos
e o alcance de resultado no Ensino (fase de
planejamento da politica publica);

¢) Nao ha documentos que comprovem que foram
desenvolvidos planos de agdo para a
concretizacdo das metas definidas no Anexo | do
Plano Municipal de Educagéo de Sao Bernardo do
Campo (fase de planejamento e analise de
alternativas da politica publica);

d) Nao ha comprovagdo de que a politica
apresenta boa relagdo custo-efetividade (fase
avaliagdo da politica publica);

e) Nao ha comprovacédo de que a politica possui
nivel satisfatorio de eficiéncia (fase avaliagdo da
politica publica).

B.3.2. AVCB - UNIDADES ESCOLARES

a) Dos 179 préprios da Secretaria de Educagao,
apenas 09 (nove) unidades escolares possuem
AVCB vigente;

b) Nenhuma creche da rede prépria possui licenga
de funcionamento emitida pela Vigilancia
Sanitaria.

D.1. APLICACAO POR DETERMINAGAO
CONSTITUCIONAL E LEGAL NO ENSINO

a) O Municipio obteve aplicagéo final de 99,49%
do FUNDEB recebido no exercicio em exame
(considerando a parcela diferida e apds os ajustes
da Fiscalizagdo), descumprindo o art. 25, “caput”,
da Lei Federal n°® 14.113/2020.

D.1.4. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O
ENSINO

a) Existéncia de valores despendidos com inativos
da educagdo basica incluidos nos minimos
constitucionais do Ensino, em afronta ao Art. 212,
§ 7°, da CF/88;

b) Saldo em conta bancaria de recursos
financeiros referentes ao Salario Educagao,
recebidos em 2022, e ndo integralmente aplicados
na Educacéo no exercicio em exame, restringindo
a eficacia do art. 212, § 5°, da CF/88.

D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

a) O Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb nao participou efetivamente da
elaboragédo da proposta orgamentaria anual, em
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42) Nem todos os estabelecimentos que oferecem
0s Anos Iniciais do Ensino Fundamental possuem
laboratorio de informatica (Parecer do CNE n°
08/10 e estratégia 6;3 e 7;15 da Lei Federal n°
13;005/2014;

43) Nem todos os estabelecimentos que oferecem
0s Anos Iniciais do Ensino Fundamental possuem
banda larga para uso dos alunos (estratégia 7;15
da Lei Federal n° 13;005/2014 e Parecer do CNE
n°® 08/10);

44) Menos de 50% dos estabelecimentos para os
Anos Iniciais possuem turmas em tempo integral
(Meta 6 do PNE - no minimo 50%);

45) Em 2021, houve rotatividade de professores
superior a 20% em estabelecimentos dos Anos
Finais do Ensino Fundamental (gera falta de
vinculo do professor com a escola podendo
comprometer a qualidade do ensino);

46) Nem todos os professores dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental possuem formagéo de nivel
superior obtida em curso de licenciatura (art. 62 da
Lei Federal n°® 9;394/96, e Meta 15 do PNE);

47) A porcentagem de professores dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental com pos-
graduagao no ano de 2021 foi inferior a 50% (Meta
16 do PNE);

48) A Prefeitura Municipal possui
estabelecimentos dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental com mais de 24 alunos por turma
(Parecer n® 8/2010 do CNE, art. 4;2;2);

49) Menos de 25% dos alunos dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) concluiram o
ano letivo em periodo integral em 2021 (Meta 6 do
PNE e § 2° do art. 34 e 0 § 5° do art. 87 da Lei
Federal n° 9;394/96;

50) Nem todos os estabelecimentos que oferecem
os Anos Iniciais do Ensino Fundamental possuem
Projeto Politico Pedagdgico atualizado (Art. 12 da

LDB);

51) Em 2021, houve rotatividade de professores
superior a 20% em estabelecimentos dos Anos
Finais do Ensino Fundamental (gera falta de
vinculo do professor com a escola podendo
comprometer a qualidade do ensino);

52) A porcentagem de professores dos Anos
Finais do Ensino Fundamental com pods-
graduacéo no ano de 2021 foi inferior a 50% (Meta
16 do PNE);

53) A Prefeitura Municipal ndo aplicou nenhum
programa municipal de avaliagdo de rendimento
escolar (Indicador Proprio ou IDEB/SAEB) para os
Anos Finais do Ensino Fundamental (Meta 7 do
PNE, Estratégias 4 e 5);

54) A Prefeitura Municipal oferece o 8° ou 9° Ano
do Ensino Fundamental, mas ndo participou da

prejuizo ao artigo 33, § 2° |Il, da Lei n°
14.113/2020;

b) Auséncia da assinatura de diversos membros
do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb nas Atas oficiais, em prejuizo ao
previsto no art. 33, caput, da Lei n° 14.113/2020.
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Ultima edicdo da Prova Brasil/SAEB (IDEB 2019)
(inciso IV do § 3° do art. 87 da Lei Federal n°
9;394/96 e Meta 7 da Lei Federal n° 13;005/2014;

55) Nem todos os estabelecimentos que oferecem
creche, pré-escola e anos iniciais do ensino
fundamental estavam adaptados para receber
criangas com deficiéncia (art. 227 da CF/88;
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia; Meta 4 e
Estratégia 18 da Meta 7 do PNE;

56) Nem todos os estabelecimentos que oferecem
0s Anos Iniciais do Ensino Fundamental possuiam
quadra poliesportiva coberta (Parecer n° 8/2010
do CNE, art. 4;3;3, e Estratégias 2;13, 6;3, 6;9 e
7;18 do PNE);

57) Houve unidades de ensino que tiveram suas
atividades escolares temporariamente suspensas
em 2021 (5,62%);

58) Houve unidades de ensino ndo possuiam
servigo de coleta de lixo em 2021 (0,56%);

59) Nem todas as unidades de ensino (Educ;
Basica) possuiam salas de aula climatizadas em
2021;

60) Nem todas as escolas municipais
compartilham espagos com a comunidade;

61) Nem todas as escolas municipais utilizam
espagos e equipamentos do entorno escolar
(Estratégias 4 e 5 da Meta 6 PNE);

62) A Prefeitura Municipal realiza exame de
ingresso nas escolas municipais (afronta ao inc. |
do art. 31 da Lei Federal n° 9;394/96 e o Parecer
do CNE/CEB n° 3/2007);

63) Foram identificados problemas estruturais
EMEB Julio Grammont durante a fiscalizagéo in
loco;

C.3. AVCB - UNIDADES ESCOLARES

1) Apenas 01 (uma) unidade escolar possui o
AVCB vigente (0,56% do total);

2) Houve redugdo do numero de unidades
escolares com o documento vigente de 07 (sete)
para 01 (um), em relagéo ao exercicio de 2020;

3) Nenhuma creche da rede municipal possui
licenca de funcionamento vigente emitida pela
Vigilancia Sanitaria, em desacordo com a
Resolugdo CVS n° 01/2019 e apenas 04 (quatro)
creches parceiras possuem o documento;

C4. FISCALI~ZA(}6ES ORDENADAS NA AREA
DA EDUCACAO

EMEB italo Damiani

1) O Certificado de Registro e Licenciamento de
Veiculo (CRLV) do veiculo inspecionado n&o
correspondia ao exercicio de 2021;
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2) O veiculo inspecionado tinha mais de 10 anos
de fabricagao;

3) Nao disponibilizagdo de dispenser ou outra
forma com dlcool a 70% no veiculo para
higienizagdo das maos;

4) Nao fixacdo de informagdes sanitarias no
veiculo;

5) Ha acesso ao interior da escola por ponto
especifico sem itens de seguranca (camera e ou
grades);

6) Cano de protecao enferrujado exposto;
7) Fios elétricos expostos;
8) Janelas ndo possuem grades de protecgéo;

9) Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros no prazo de validade na Unidade
Escolar visitada;

10) N&o ha registro sobre a ultima fiscalizagao do
CAE - Conselho de Alimentagdo Escolar na
escola;

11) A unidade escolar possui alunos que ndo
atingiram a frequéncia minima de 75% da carga
horaria, cabendo alerta aos gestores
educacionais;

12) Os equipamentos mais caros (computadores,
notebooks etc.) ndo sdo guardados em salas
seguras ou possuem mecanismos de protegdo
(cadeados, grades, travas, trancas etc.);

13) Pogo artesiano ndo atende a demanda da
escola, sendo necessario estudo especifico de
engenharia para sanar a situagcdo; A unidade
escolar ndo possui recursos suficientes para arcar
com essa necessidade;

14) Ha uma area da unidade escolar ndo protegida
por camera de seguranga, ocorrendo furto de
cabos de energia nessa area especifica.

EMEB Izidoro Batistini

1) O veiculo inspecionado tinha mais de 10 anos
de fabricagéo;

2) Falta de limpeza do veiculo entre uma viagem e
outra;

3) Néo fixagdo de informagbes sanitarias;

4) Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros no prazo de validade na Unidade
Escolar visitada;

5) Do total de matriculados, constatamos alunos
que nao retornaram nem a atividades presenciais
nem de forma remota, estando em risco de evasao
ou abandono;

6) A unidade escolar possui alunos que nao
atingiram a frequéncia minima de 75% da carga
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horaria, cabendo alerta aos  gestores
educacionais;

7) EMEB Luiza Maria De Farias

8) O veiculo inspecionado tinha mais de 10 anos
de fabricagéo;

9) Telhado de uma das salas com infiltragéo;
10) Rachaduras nas paredes e buracos;

11) Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros no prazo de validade na Unidade
Escolar visitada;

12) N&o ha registro sobre a ultima fiscalizagao do
CAE - Conselho de Alimentagdo Escolar na
escola;

13) Os alimentos estavam encostados na parede;

14) Do total de matriculados, constatamos alunos
que néo retornaram nem a atividades presenciais
nem de forma remota, estando em risco de evasao
ou abandono;

15) A unidade escolar possui alunos que néo
atingiram a frequéncia minima de 75% da carga
horaria, cabendo alerta aos gestores
educacionais;

16) Havia alunos que ndo estavam trajando
uniformes escolares na escola.

EMEB Florestam Fernandes
1) Rachadura nas paredes da sala dos diretores;

2) Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros no prazo de validade na Unidade
Escolar visitada;

3) Buraco no telhado; e
4) Traves enferrujadas;

5) Nao ha registro sobre a ultima fiscalizagdo do
CAE - Conselho de Alimentagdo Escolar na
escola;

6) Do total de matriculados, constatamos alunos
que néo retornaram nem a atividades presenciais
nem de forma remota, estando em risco de evaséo
ou abandono;

7) Nao ha computadores para uso dos
professores.
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b) Na dimenséo da Saude:

Contas de 2021- TC- 7343/989/20: Contas de 2022 — TC-4390/989/22:

D.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO Ad. FISCALIZAGOES ORDENADAS DO
CONSTITUCIONAL E LEGAL NA PERIODO

SAUDE
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1) Divergéncia de informacgdes entre o Portal de
Transparéncia e os dados enviados ao Sistema
Audesp, caracterizando auséncia de fidedignidade
das informagdes, em ofensa aos principios da
transparéncia (art. 1°, §1°, da LRF) e da
evidenciagéo contabil (art. 83 da Lei n° 4.320/64),
conforme anotado no Comunicado SDG n°
34/2009;

2) O relatdrio de atividades do exercicio, item A.3.,
e as impropriedades listadas no item D.2. indicam
a baixa eficiéncia e efetividade do correspondente
gasto publico, tendo em vista a ndo comprovacao
do atingimento de 100% dos objetivos das acoes
com saude executadas em 2021.

D.2. IEG-M - I-SAUDE - indice B

1) Nem todas as metas do Plano Municipal de
Saude 2018-2021 foram atingidas,
comprometendo a  eficacia das  agbes
governamentais;

2) Nem todas as metas anuais previstas no
SISPACTO (2017-2021) foram atingidas;

3) Nem todas as agdes previstas na Programagéo
Anual de Saude de 2021 foram executadas;

4) Nem todas as metas previstas para os
indicadores da Programacédo Anual de Saude de
2021 foram atingidas;

5) Nao houve treinamento especifico aos membros
do Conselho Municipal de Saude;

6) As despesas, consideradas para fins de
apuracgao do minimo constitucional de aplicagao de
recursos préprios em salde, ndo foram de
responsabilidade especifica do setor de saude e
nem com recursos municipais movimentados
somente pelo Fundo Municipal de Saude (art. 2° da
Lei Complementar Federal n® 141/2012);

7) Constatado que 96,49% das Unidades de Saude
ndo possuem AVCB ou CLCB (Decreto Estadual
n° 63;911/2018 e Lei Federal n° 6;437/1977);

8) Constatado que 22% (considerados os casos
aplicaveis) ndo possuem licenga da Vigilancia
Sanitaria (Lei Federal n° 6;437/77);

9) Constatado que 54% dos estabelecimentos de
saude necessitavam de reparos;

10) Equipes de Saude da Familia e de Atencao
Primaria do Municipio estavam incompletas em
0,54% (item 3;4 do Capitulo | do Anexo da Portaria
do Ministério da Saude n° 2;436/2017);

11) A Prefeitura Municipal deixou de adotar
medidas para redugéo da taxa de absenteismo de
consultas médicas na Atengcdo Primaria,
comprometendo a eficiéncia do servigo de saude;

12) A Prefeitura Municipal deixou de adotar
medidas para redugao da taxa de absenteismo de

a) Fiscalizagbes Ordenadas, de 2022, com
irregularidades constatadas na inspegéo in loco:

IV Fiscalizagdo Ordenada 2022 Organizagées
Sociais — Saude;

Irregularidades verificadas:
UBS BAETA NEVES

a) O setor de medicamentos n&do apresenta
seguranca em relagcdo ao estoque, conforme
descrito pela Fiscalizagdo: ndo ha cameras de
seguranga dentro do local de estoque de
medicamentos;

b) Ha equipamentos em desuso, conforme
descrito pela Fiscalizagdo: Cadeiras, lixeiras, tela
de computador, maca e biombo;

c) O AVCB nao esta dentro do prazo de validade;

d) A Fiscalizagdo fez as seguintes anotagdes:
Furtos de torneiras e materiais de aluminio
diversos.

UBS JORDANOPOLIS

a) O responsavel pela unidade ndo estava
presente no inicio da visita, conforme descrito pela
fiscalizagdo: Licenga médica. Estava presente a
Sra. Camila Mantovani Domingues, referéncia de
territério, responsavel no momento da visita;

b) No momento da fiscalizagdo os médicos néo se
encontfravam em seus postos de trabalho,
conforme descrito pela fiscalizagdo: No momento
da fiscalizagdo, deveriam estar atendendo 5
médicos;

c) Nao se encontravam na unidade, no momento,
conforme justificativa da Origem: Pedro Tsuguio
Suda, clinico geral, CRM 19.782 (Usufruindo de
banco de horas); Renan legoroff, generalista, CRM
214250 (Férias); Marcos Veiga Bexiga, psicologo,
CRP 127078 atende 15 dias na UBS visitada e 15
dias em outra UBS, em esquema de rodizio);

d) Nao existe farmacéutico ou responsavel técnico
substituto presente na farmacia nos horarios nao
cobertos pelo responsavel titular;

e) Existem medicamentos com prazo de validade
vencido, conforme descrito pela fiscalizagao:
Alguns lotes de medicamentos s&o recebidos
proximos da data de vencimento. No teste
realizado, o sistema acusou apenas um
medicamento vencido. Cefalexina Monoidratada;

f) Os medicamentos com prazo de validade
vencidos foram  adquiridos recentemente,
conforme descrito pela fiscalizagdo: Vencido em
setembro de 2022. Adquirido no mesmo més;

g) Néo existe Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB).

UBS PAULICEIA
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exames meédicos na Atencdo  Primaria,
comprometendo a eficiéncia do servigo de saude;

13) Houve a implantagéo do Prontuério Eletrdnico
do Paciente para a maior parte dos procedimentos
da saude na Atencéo Basica; Entretanto, a Origem
nao possui Politica de Seguranga da Informacéo -
questado n°® 03 do I-Gov TI (inciso Ill do art. 3° e os
incisos VII, VIII e IX do art. 7° da Lei Federal n°®
12;965/2014);

14) Os servigos de exames laboratoriais (Atengao
Primaria) NAO foram inseridos na implantac&o do
Prontuario Eletrénico do Paciente — PEP (boas
praticas em saude);

15) Houve agendamento de 2 ou mais pacientes
no mesmo horario para consultas médicas de
média  complexidade, @ comprometendo a
organizagdo das filas de espera e qualidade no
atendimento oferecido;

16) Nao houve disponibilizagdo do servigo de
agendamento de consulta médica na média
complexidade de forma nao presencial (praticidade
e evitar tempo de espera)

17) A Prefeitura Municipal deixou de adotar
medidas para redugéo da taxa de absenteismo de
consultas médicas na média complexidade,
comprometendo a eficiéncia do servigo de saude;

18) A taxa de absenteismo, em 2021, dos exames
médicos de média complexidade aumentou em
relagdo a média de 2019 e 2020 (boas praticas em
saude);

19) A Prefeitura Municipal deixou de adotar
medidas para redugéo da taxa de absenteismo de
exames médicos na média complexidade,
comprometendo a eficiéncia do servigo de saude;

20) Nao houve utilizagédo de sistema informatizado
de regulagao com oferta de todos os servigos para
a meédia complexidade (IX do Anexo | da
Deliberagao CIB (Comité Intergestores Bipartite) n°®
6/2012);

21) O sistema informatizado de regulacéo utilizado
ndo permite conhecer a lista de espera de parte
dos servigos de média complexidade (item B do
inciso VI e o inciso IX do Anexo | da Deliberagao
CIB (Comité Intergestores Bipartite) n°® 6/2012;
inciso Il do art. 2° e o inciso Xll do art. 4° da Politica
Nacional de Regulagdo do Sistema Unico de
Saude constante no Anexo XXVI da Portaria de
Consolidagao n° 2/2017 do Ministério da Saude);

22) O sistema informatizado de regulagédo (média
complexidade) que permite conhecer a lista de
espera nao contempla os servicos de
Medicamentos e Cirurgias eletivas (item B do
inciso VI e o inciso IX do Anexo | da Deliberagao
CIB (Comité Intergestores Bipartite) n° 6/2012;
inciso Il do art. 2° e o inciso Xll do art. 4° da Politica
Nacional de Regulagdo do Sistema Unico de

a) Néo existe Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB).

UPA DEMARCHI/BATISTINI

a) Ha equipamentos em desuso, conforme
descrito pela Fiscalizagdo: monitores aguardando
pequenos reparos;

b) Nao existe Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB);

c) O veiculo vistoriado ndo apresenta boas
condi¢des de transporte, conforme descrito pela
Fiscalizagdo: em manutengéo.

B.4.1 FISCALIZAGAO DAS POLITICAS
PUBLICAS VOLTADAS A SAUDE

a) Os documentos ndo comprovam a realizagéo de
monitoramento e avaliagao periddica e continua do
desempenho das politicas publicas;

b) Os documentos ndo comprovam a realizagéo de
avaliagdes periodicas do alcance de objetivos e
resultados de curto prazo;

c) Os documentos ndo comprovam a realizagéo de
prestacao de contas periddicas, contendo dados
acerca do desempenho dos objetivos, indicadores
e metas de curto prazo (ndo ha transparéncia
publica, nem relatérios gerenciais);

d) Nao ha uma pagina na internet e/ou um painel
de informagbes por meio do qual seja possivel
monitorar o desempenho das politicas;

e) Ndo ha comprovacdo de que o desempenho
operacional das politicas publicas é satisfatério;

f) Nao ha comprovagéao de que a politica apresenta
boa relagdo custo-efetividade;

g) Nao ha comprovagéo de que a politica possui
nivel satisfatorio de eficiéncia;

h) Pelos documentos apresentados, ndo é
possivel atribuir a execugao da politica quaisquer
resultados e/ou efeitos esperados;

i) A Fiscalizagdo Ordenada 01/2022 evidenciou
que O municipio ndo possui o Plano de
Gerenciamento dos Residuos de Servicos de
Saude;

j) A conjugacéo das falhas observadas indica
ofensa aos principios da legalidade, publicidade e
eficiéncia, todos previstos no art. 111 da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo.

B.42. DA OUTORGA INTEGRAL DOS
SERVICOS DE SAUDE AO TERCEIRO SETOR

a) O Municipio nao s6 terceiriza a mao de obra,
como, também, outorga a Fundacéo ABC a quase
integralidade dos servigos de saude, contrariando
0 § 1°, do artigo 199 da Constituigdo Federal, 0 §
2°, do artigo 4° da Lei n° 8.080/90, e as decisdes
desta e. Corte;

62

659/-A0d99-AG74-£359-G :01uawnaop op 061pod 0 awlojul 3 ,[eubip clusWNIOP JeplfeA, Yul| - 1g'A0bB ds 921 0ssas0id-9//:dny
9ssaoe [eulblio 0AINbIe 0 JBA N0/ BINJRUISSE 3170S S8Q3WIOLUI 18170 Bled 'dS3D1-0 tWa)SIS "THGON 14LSVYIVI 0I1gvd :H0d ILININIVLIDIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3d YIdOQOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

Saude constante no Anexo XXVI da Portaria de
Consolidagao n° 2/2017 do Ministério da Saude);

23) Houve a implantacdo do Prontuario Eletrénico
do Paciente para a maior parte dos procedimentos
da saude de média complexidade. Entretanto, a
Origem ndo possui Politica de Seguranca da
Informacéo - questdo n° 03 do I-Gov Tl (inciso Il
do art. 3° e os incisos VII, VIl e IX do art. 7° da Lei
Federal n° 12;965/2014);

24) Os servicos de cirurgias eletivas (média
complexidade) NAO foram inseridos na
implantacdo do Prontuario Eletrénico do Paciente
(boas praticas em saude);

25) Nao houve disponibilizagdo do servico de
agendamento de consulta médica na alta
complexidade de forma néo presencial (praticidade
e evitar longos tempos de espera para
agendamentos);

26) A Prefeitura Municipal deixou de adotar
medidas para redugao da taxa de absenteismo de
consultas médicas na média complexidade,
comprometendo a eficiéncia do servigo de saude;

27) A Prefeitura Municipal deixou de adotar
medidas para redugéo da taxa de absenteismo de
exames médicos na média complexidade,
comprometendo a eficiéncia do servigo de saude;

28) Nao houve utilizagédo de sistema informatizado
de regulagdo com oferta de todos os servigos para
a alta complexidade (inciso IX do Anexo | da
Deliberagao CIB (Comité Intergestores Bipartite) n®
6/2012);

29) O sistema informatizado de regulagao utilizado
pelo municipio NAO permite conhecer a lista de
espera de parte dos servigos de alta complexidade
(item B do inciso VI e o inciso IX do Anexo | da
Deliberagao CIB (Comité Intergestores Bipartite) n°
6/2012; inciso Il do art. 2° e o inciso Xll do art. 4°
da Politica Nacional de Regulagdo do Sistema
Unico de Saude constante no Anexo XXVI da
Portaria de Consolidagao n°® 2/2017 do Ministério
da Saude);

30) O sistema informatizado de regulagdo (alta
complexidade) que permite conhecer a lista de
espera NAO contempla os seguintes servigos:
Terapias / tratamentos, Medicamentos, OPM e
Cirurgias eletivas (item B do inciso VI e o inciso IX
do Anexo | da Deliberagcdo CIB (Comité
Intergestores Bipartite) n° 6/2012; inciso Il do art.
2° e o inciso XlI do art. 4° da Politica Nacional de
Regulagdo do Sistema Unico de Salde constante
no Anexo XXVI da Portaria de Consolidagdo n°
2/2017 do Ministério da Saude);

31) Houve a implantag&o do Prontuario Eletrénico
do Paciente para a maior parte dos procedimentos
da saude da alta complexidade. Entretanto, a
Prefeitura Municipal ndo possui Politica de
Seguranga da Informacao - questao n° 03 do I-Gov

B.4.3. DOS RESULTADOS DO EXERCICIO

a) A eficacia e efetividade das acdes em saude
ndo sdo comprovadas em 88,54% das agdes
previstas para 2022;

b) Ao menos 07 (sete) agdes ndo alcangadas, em
2022, estao diretamente relacionadas a extensao
e a qualidade dos servigos de saude entregues a
populagéo;

c) Contrario senso, a execugdo orcamentaria e
financeira do periodo superou a previsao inicial
(118% e 115%, respectivamente);

d) Evidéncias de que os servigos contratados nao
estdo sendo executados a contento;

e) Reiterada evidencia de falha de planejamento e
ineficiéncia do gasto publico, trazendo a reboque a
constatagao da falta de efetividade das politicas
publicas executadas;

f) Resultados insatisfatérios nas pretensbes
estabelecidas para 2022 no ambito do Contrato de
Gestdo n° 002/2018;

g) O relatério de atividades elaborado pela
Organizacéo Social nao expde, fidedignamente as
falhas existentes na prestagdo dos servigos: fila de
espera para atendimento de atencdo médica
especializada com mais de dois anos de espera e
com quase 15 mil pacientes aguardando;
inadequada utilizagdo das UPAs para internagéo
superiores a 24 horas, a auséncia de AVCB para
tais aparelhos de saude e a falta de treinamento
dos colaboradores médicos que ali atuam;

h) O relatério da comissdo de avaliagdo nao
retratou as impropriedades constatadas na
prestagéo de servigos, evidenciando que ha falha
na fiscalizagdo e acompanhamento do ajuste,
descumprindo-se o item 2.2 do contrato de gestao
n° 002/2018;

B.4.4. FALTA DE LEITOS NO SISTEMA DE
SAUDE E INTERNACOES IRREGULARES EM
UPA

a) Constatadas 71 internagdes em UPAs, por mais
de 24 horas, sendo que os maiores periodos de
internagées ultrapassavam mais de 20 dias, em
desconformidade com a normatizagao vigente;

b) Todas as 09 (nove) UPAs do municipio
apresentaram lotagbées dos leitos, inclusive com
adultos ocupando os leitos de pediatria;

c) Constatado que 38% do total de Obitos
registrados nas UPAs, sdo de pacientes que
aguardaram por mais de 24horas por internagao
hospitalar;

d) Ha o6bitos registrados em UPAs em que os
pacientes aguardaram por mais de um més por
leito hospitalar, chegando a até 97 (noventa e sete)
dias de espera;
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Tl (inciso Il do art. 3° e os incisos VI, VIl e IX do
art. 7° da Lei Federal n°® 12;965/2014);

32) Auséncia de metas, prazos e normas
complementares relacionadas a integracédo da
Secretaria Municipal de Saude com os outros
6rgdos municipais de forma a ampliar a oferta de
acdes e de servigos voltados para a assisténcia
aos portadores de transtornos mentais (art. 91,
Anexo V da Portaria de Consolidagdo do Ministério
da Saude n° 03/2017);

33) Auséncia de indicadores especificos para
situagdes clinicas que impossibilitem estabelecer
lagos sociais e realizar projetos de vida (item 6, §1°
do art. 10 do Decreto Estadual n® 61;674/2015);

34) O Municipio nao formalizou termo de adesdo
com o Programa Recomego ou outro programa
que venha a substitui-lo (Art. 7°, Decreto n°
61;674/2015);

35) Nao ha CAPS Ill no municipio (§7° do art. 23
do Anexo V da Portaria de Consolidacdo do
Ministério da Saude n° 03/2017);

36) Nao ha CAPS AD IV no municipio (§4° do art.
50-B do Anexo V da Portaria de Consolidagéo do
Ministério da Saude n° 03/2017);

37) Nado ha Unidade de Acolhimento Infantil no
municipio (inciso | do art. 48 do Anexo V da
Portaria de Consolidagao do Ministério da Saude
n° 03/2017);

38) Nem todos os servigos assistenciais ofertados
pelo CAPS e Unidades de Acolhimento (vagas)
estdo disponibilizados no sistema de regulacdo
municipal (inciso Il do art. 3°, inciso VIl do art. 4°
e §2° do art. 8° do Anexo V da Portaria de
Consolidagédo do Ministério da Saude n° 03/2017);

39) As vagas dos Servigcos Residenciais
Terapéuticos ou equivalente ndo estdo
cadastradas no sistema de informacdo de
regulagdo municipal (inciso Il do art. 53 e o art. 86
do Anexo V da Portaria de Consolidagdo do
Ministério da Saude n° 03/2017 c/c inciso IV do art.
15 do Decreto Estadual n°® 61;674/2015);

40) Nao foi disponibilizado, para todas as
amostras, os materiais necessarios para a coleta
dos meios de diagnostico laboratorial para as
doencas sob monitoramento epidemioldgico (art.
11, incisos XV, alinea "b", da Portaria do Ministério
da Saude n° 1;378/2013);

41) Com relacédo a Educacdo em Saude, nao
houve a realizagdo das seguintes campanhas:
Doenga de Chagas, Doagédo de sangue e Doagao
de drgaos (art. 5° e 9° da Politica Nacional de
Educacdo em Saude (PNES), Anexo V do Capitulo
| da Portaria de Consolidagdo n° 2/2017; e
estratégia 7;30 do Plano Nacional de Educacéo
(PNE - Lei Federal n° 13;005/2014);

42) As auditorias concluidas (encerradas) do
exercicio de 2021 pelo componente municipal do

e) Constatado que o municipio vem perdendo
numero de leitos, mesmo diante de um cenario que
indica a necessidade de ampliagdo em virtude do
represamento das internagdes nas UPAs;

f) As falhas anteriores indicam o descumprimento
do art. 05° inciso VIII, da Portaria n° 10, de
03/01/17, do Ministério da Saude, que estabelece
o prazo de até 24 horas para manter pacientes em
observacdo em UPAs, para elucidagao diagndstica
ou estabilizagao clinica;

g) O Hospital de Clinicas, referéncia das UPAs,
teve a desativagao de 110 leitos, ou 41% do total
(110 dos 256), sem a demonstragéo de adogéo de
contingéncias, impondo o 6nus decorrente do
fechamento dos leitos a populagéo;

h) Os exames realizados in loco, em setembro,
revelam que 02 dos 04 (quatro) hospitais
municipais existentes apresentavam superlotagcéo
nos leitos de internagéo;

i) Os dispéndios financeiros com as politicas
publicas de saude executadas ndo refletem o
alcance dos resultados pretendidos para o
periodo.

B.4.5. GESTAO E TRANSPARENCIA DAS
FILAS DE AGENDAMENTO NO ATENDIMENTO
MEDICO ESPECIALIZADO

a) Constatada a existéncia de fila nos
encaminhamentos feitos pelas Unidades Basicas
de Saude — UBSs - para o atendimento clinico
especializado;

b) Somadas, as filas por especialidade
ultrapassam o total de 63,7 mil pacientes
aguardando atendimento, cujo caso mais antigo
remonta a data de 18/09/2012, ou seja, ha mais de
11 anos;

c¢) A situacao revela o descumprimento da clausula
3.1.1.1, inciso XVI, do contrato de gestdo n°
002/2018, que determina a obrigagdo da
Organizacéo Social de atender os pacientes com
dignidade e respeito, de modo universal, igualitario
e humanizado mantendo-se sempre a qualidade
na prestacdo das agdes de saude;

d) A situagéao revela o descumprimento da clausula
3.1.2.1, inciso |, do contrato de gestdo n°
002/2018, que determina a obrigacdo da
Organizacdo Social de disponibilizar 100% (cem
por cento) das informacgdes referentes a consultas
e demais procedimentos e agbes de saude para a
Comissdo de Acompanhamento, Fiscalizagdo e
Avaliagao.

B.4.6. AUSENCIA DE QUALIFICAGAO MINIMA
DOS PROFISSIONAIS MEDICOS PARA
ATUAGAO NAS UPAs

a) Constatado que nem todos os médicos que
atendem nas UPAs realizaram a qualificagédo
profissional para o trabalho, nos moldes do
Capitulo VII, item 2, alinea B-3, da Portaria n°
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Sistema Nacional de Auditoria do SUS — SNA néo
estdo disponibilizadas em site para consulta
(alinea "b" do inciso VIl do art. 7° da Lei Federal n°
12;527/2011);

43) Houve itens com desabastecimento (falta do
medicamento na ordem de 15,76%) superior a um
més (art. 98 do Anexo XXVIII da Portaria de
Consolidagao n° 2/2017 do Ministério da Saude);

44) No tocante ao servigo de telemedicina, NAO
foram disponibilizados os seguintes a populagéo:
Teleinterconsulta e Teletriagem (boas praticas em
saude)

45) Nao houve utilizagédo de sistema informatizado
para prescricdo eletrbnica para emissao de
receitas e atestados (art. 6° da Portaria do
Ministério da Saude n° 467/2020);

46) A cobertura dos exames citopatologicos
realizados, em 2021, foi inferior a 40%, (meta
Programa Previne Brasil - Nota Técnica n°® 5/2020-
DESF/SAPS/MS);

47) O percentual de diabéticos com solicitagao de
hemoglobina glicada, em 2021, foi inferior a 50
(meta Programa Previne Brasil - Nota Técnica n°
5/2020-DESF/SAPS/MS);

48) A proporcado de gestantes com pelo menos 6
consultas (pré-natal) realizadas em 2021, sendo a
primeira até a 202 semana de gestagao, foi inferior
a 60%, meta estipulada no Programa Previne
Brasil por meio da Nota Técnica n° 5/2020-
DESF/SAPS/MS;

49) Foram realizados menos de 2 exames de pré-
natal (Teste ndo treponémico para detecgédo de
sifilis) em gestantes no ano de 2021, contrariando
0 Quadro 2 - Parametros Assistenciais da Rede
Cegonha estabelecido pela Portaria de
Consolidagao do Ministério da Saude n° 1/2017;

50) A Prefeitura Municipal Nao atingiu a meta de
cobertura de inimeras vacinas (BCG, Hepatite B,
Febre Amarela entre outras);

51) As internagdes por causas sensiveis a atengédo
basica correspondem a 10,90% das ocorréncias;

52) A média de permanéncia em leito pediatrico foi
superior a 5,7 dias, em 2021, contrariando o
estabelecido como limite superior no Quadro 40 -
Faixa de variagdo recomendada para o tempo
médio de permanéncia nas internagbes em leitos
gerais, por tipo de leito SUS dos Critérios e
Pardmetros Assistenciais SUS - 2017 -
CADERNO 1 da Portaria de Consolidagdo n°
1/2017 do Ministério da Saude;

53) Em 2021, a taxa de mortalidade geral
hospitalar foi maior que a taxa média de
mortalidade de 2019 e 2020, indicando piora na
efetividade do servico de saude municipal.
Aumento de 6bitos de pacientes com COVID-19 é
uma atenuante;

2.048/GM/MS, de 5 de novembro de 2002, c.c. o
art. 7° da Resolugdo CFM n° 2.079/14, que
estabelecem a obrigatoriedade de realizacdo de
curso de educacgao continuada, de 120 horas, para
os profissionais que atuam em urgéncias e
emergéncias.

B.4.7. CONTRA,TAQAO DE PARENTES DE
AGENTES POLITICOS POR ENTIDADE DO
TERCEIRO SETOR

a) Constatado que a Organizagdo Social
empregou parentes de agentes politicos ao longo
dos anos de 2019, 2020, 2021 e 2022.

b) Observado que as declaragdes da Organizagao
Social, afirmando que ndo ha contratacdo de
parentes de agente politicos, anualmente
apresentada por forga do disposto no inciso XXV,
do art. 164, das Instrugdes de n° 01/2020, deste
Tribunal de Contas, ndo correspondiam com a
realidade.

B.4.8. FALTA DE MANUTENGAO E AVCBs NAS
UPAs

a) Constatado que todas as 09 (noves) UPAs do
municipio ndo possuem o AVCB;

b) Constatadas reiteradas evidéncias da falta de
manutengao adequada das UPAs,
descumprimento do item 3.1.4.1., inciso Il do
contrato de gestdo 002/2018: janela quebrada na
UPA Jardim Silvina; porta do banheiro quebrada e
piso danificado na UPA Vila Sdo Pedro; piso
danificado na UPA Vila Unido; porta do banheiro
quebrada e piso danificado na UPA Demarchi;
banheiro com ferrugem no rodapé e portas
danificadas na UPA Paulicéia; bolor nas paredes
na UPA Rudge Ramos.
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54) A taxa de partos cesarianos do municipio em
2021 foi acima de 40%, acima do padréo de 15%
definido pela Organizacdo Mundial de Saude
(OMS);

55) A Proporgéao de Mortalidade Neonatal Precoce
em 2021 foi superior a média de 2019 e 2020;

56) Nas fiscalizagdes in loco em estabelecimentos
de saude foram identificadas as seguintes falhas:
Auséncia de escala em local acessivel ao publico,
de AVCB e de Certiddo de Regularidade de
Farmacia; equipe de saude da familia incompleta;
medicamento, registro de controle de agua e de
praga vencidos; histérico de furto em farmacia; e
Raio -X inoperante.

As justificativas encontram-se no evento 108, e em relacdo aos

apontamentos decorrentes da inspecdo nos resultados da execugao das

politicas publicas do Ensino e de Saude, os esclarecimentos apresentados pela

Origem dao conta de que parte ja foi sanada, além da adocédo de efetivas
providéncias objetivando regularizar as demais ocorréncias anotadas no

exercicio de 2022.

Desse modo, entendo que as medidas saneadoras anunciadas

poderao ser acompanhadas nas inspeg¢des ordinarias futuras.

Vale salientar que as contas anuais de 2021, apreciadas no TC-
7343/989/20, receberam o parecer prévio favoravel, com recomendacoes,
proferido pela E. Segunda Camara, em sessao de 10/10/2023, sob a relatoria do

Excelentissimo Senhor Conselheiro Renato Martins Costa:

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. ASPECTOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS MAIS RELEVANTES.
OBSERVANCIA. FALHAS CONSTATADAS. SEM FORCA PARA
COMPROMETER A MATERIA. RECOMENDACOES. PARECER
FAVORAVEL.

Em relagdo aos temas apreciados na presente manifestagao, faco
referéncia as recomendagdes encaminhadas ao Chefe do Executivo, conforme
excertos extraidos do voto condutor do referido parecer:

Em face de todo o exposto, acolho as manifestagdes da ATJ (Calculos,
Econdmico-Financeira, Juridica e Chefia) e voto pela emissédo de
Parecer Favoravel a aprovagao das Contas da Prefeitura Municipal
de Sao Bernardo do Campo, relativas ao Exercicio de 2021,
excetuados os atos pendentes de julgamento por este E. Tribunal.
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Determino seja a Prefeitura Municipal comunicada, via sistema
eletrbnico, acerca das seguintes recomendagbes: adote medidas
eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal —
IEG-M, especialmente os que obtiveram notas “C” e “C+”, bem como
retifique as impropriedades apontadas no tocante as Areas do Ensino
e da Saulde, garantindo a qualidade dos servigos prestados a
populagao; corrija as falhas verificadas no Sistema de Controle Interno,
de forma a dar maior efetividade ao Setor; analise a conveniéncia de
retomar as obras que estao paralisadas, deliberando a respeito; limite,
na medida do possivel, as alteragbes orgamentarias ao percentual
inflacionario previsto para o periodo; recolha os encargos sociais de
forma tempestiva, evitando a incidéncia de juros e multas por atraso;
regularize os apontamentos feitos quanto ao Regime Prépria de
Previdéncia e ao item B.1.7 Depdsitos Judiciais e Extrajudiciais;
observe a Lei Federal n° 11.350/06 na admissdao de Agentes
Comunitarios de Saude e de Controle de Vetores; contabilize como
despesa de pessoal os gastos decorrentes de contratagdo para
substituicdo de mao de obra, nos termos do artigo 18, § 1°, da LRF,
bem como as verbas honorarias pagas aos Procuradores Municipais
efetivos como receita de natureza orcamentaria e empenhe tais
despesas na Folha de Pagamento sob o registro no elemento
“3.1.90.16.99.00 — Despesas Variaveis”; justifique adequadamente a
execucao de horas extras pelos servidores e institua efetivo controle;
cumpra as disposigdes previstas nos artigos 12 e 14, inciso |, ambos
da LRF em casos de renuncias de receita; envide esfor¢cos para
obtengdo do AVCB para os prédios publicos municipais; adote
providéncias para corrigir as impropriedades constatadas no Setor da
Divida Ativa, nos Bens Patrimoniais, no Contrato de Rateio em
Consoarcio Publico, nas transferéncias ao Tesouro do saldo de Fundos
Municipais e na incorporagao de ativos e passivos de Entidades
extintas em 2021; realize o controle de contingéncias judiciais em
relacdo as demandas judiciais em que a Prefeitura figure como ré; se
abstenha de computar como aplicagdo no Ensino os valores
despendidos com inativos da Educacéo Basica; regularize as falhas
verificadas nas Fiscalizagdes Ordenadas na Area da Educacdo e no
Setor de Ouvidoria do Municipio; informe com fidedignidade os dados
encaminhados aos Sistema AUDESP; e dé atendimento as
recomendacodes desta E. Corte.

Determino, ainda, o encaminhamento de oficio ao Comando do Corpo
de Bombeiros, tendo em vista a falta de AVCB em prédios publicos
municipais.

Conclusao:

Considerando tudo o que foi mencionado, as conclusdes
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relacionadas a despesa de pessoal, bem como as aplicagdes em manutencao e
desenvolvimento do ensino e em agdes e servigos publicos de saude, sao as

seguintes:

O Executivo de Sao Bernardo do Campo, despendeu com pessoal

em 2022 valor equivalente a 42,03% de sua Receita Corrente Liquida, apds os
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ajustes propostos por esta Assessoria Técnica nos resultados apresentados pela
i. Fiscalizagao, portanto, obedecendo ao teto laboral de 54 % fixado no artigo 20,
inciso Ill, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal e abaixo do 'limite

prudencial' de 51,30%, definido no paragrafo unico do artigo 22 da mesma lei.

Apesar do aspecto favoravel relacionado ao limite da despesa com
pessoal, a i. Fiscalizacdo remeteu a conclusdo de seus trabalhos os seguintes
apontamentos, que a meu ver merecem atengéo por parte da Origem com o

objetivo de sana-los por definitivo:

C.1.10.1.3. CONCLUSAO DO TOPICO DE DESPESA DE PESSOAL:

a) Os demonstrativos contabeis em analise nao representam
apropriadamente a situacdo fiscal da entidade, com a fidedignidade
das transacbes, em desrespeito ao teor do artigo 18 da Lei de
Responsabilidade c/c o Manual de Demonstrativos Fiscais (122
Edicéo);

b) A auséncia de fidedignidade observada entre os documentos na
Origem e as informag¢des encaminhadas ao Sistema Audesp constitui
falha grave, e consequente ofensa aos principios da transparéncia (art.
1°, 81° da LRF) e da evidenciacdo contabil (art. 83 da Lei n° 4.320/64),
ocasionando efetivo prejuizo a acao de controle dos recursos publicos,
consoante o Comunicado SDG n° 34/2009.

Saliento que no parecer proferido sobre as contas anuais de 2021
— TC-7343/989/20, esta E. Corte manteve o posicionamento adotado em 2020

(TC-3360/989/20), e novamente recomendou a Prefeitura Municipal que

“contabilize como despesa de pessoal os gastos decorrentes de contratagdo
para substituicdo de mao de obra, nos termos do artigo 18, § 1° da LRF’.
Consequentemente, entendo que as reiteradas recomendagdes reforcam a
necessidade de o Chefe do Executivo de Sdo Bernardo do Campo adotar
efetivas providéncias junto ao setores competentes, para que regularizem os

apontamentos transcritos no paragrafo acima.

Quanto aos calculos do Ensino, o Municipio cumpriu o artigo 212
da Constituicdo Federal, aplicando valor equivalente a 26,56% das receitas

resultantes de impostos.

Utilizou 99,49% dos recursos recebidos do FUNDEB em 2022,
sendo 92,84% até 31/12/2022 e 6,65% no primeiro quadrimestre de 2023,
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portanto, ndo atendendo ao artigo 25, “caput” e §3° da Lei Federal n°
14.113/2020.

Entretanto, conforme comentado no item especifico desta
manifestacdo, o E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo possui
jurisprudéncia relevando a mécula na utilizacdo dos recursos do FUNDEB,
quando a deficiéncia corresponde a pequeno valor comparado com o total
comprovadamente aplicado, sem prejuizo de determinacédo ao jurisdicionado
para que utilize o valor faltante (em manutencéo e desenvolvimento do ensino),
no exercicio subsequente ao transito em julgado do respectivo parecer e sem

prejudicar o percentual minimo a ser aplicado no exercicio correspondente.

N&o obstante propor que a deficiéncia apurada na aplicacdo dos
recursos do FUNDEB seja relevada, mediante complementacéo da deficiéncia
no exercicio subsequente ao transito em julgado do parecer, cabe-me ressaltar
que tal ocorréncia é reincidente no Municipio de Sdo Bernardo do Campo.

Vejamos:

» Exercicio de 2020: TC-3360/989/20: deficiéncia na utilizacdo do FUNDEB =
R$2.222.628,91:

Quanto ao FUNDEB, a Fiscalizagdo, acompanhada pelo Setor de Calculos da ATJ, concluiu
que houve aplicacdo superior ao minimo de 60% na remuneracdo dos profissionais do
magistério da Educacao Basica (75,29%), dando cumprimento ao art. 60, XIl, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, mas que o percentual total, empenhado e pago,
foi de 99,39% dos recursos recebidos no exercicio de 2020, na propor¢édo de 99,28% até
31-12-20 e 0,11% no primeiro trimestre de 2021, deixando a municipalidade de dar fiel
atendimento ao preceituado no artigo 21 da Lei n® 11.494/2007.

Entendo, contudo, diante da modicidade do valor ndo utilizado (R$ 2.222.628,91 — 0,61%)
frente ao montante global aplicado dos recursos do FUNDEB (R$ 364.764.365,73 — 99,39%),
que essa falha possa ser relevada.

De qualquer maneira, devera a importancia correspondente a parcela faltante — R$
2.222.628,91 — ser devidamente destinada ao setor educacional no exercicio
imediatamente posterior ao transito em julgado deste Parecer, com provisdo em conta
bancéria vinculada, nos termos do Comunicado SDG n° 07/2009.

Tal medida encontra paralelo nas decisdes prolatadas nos TCs 006378.989.164 e
004902.989.195, dentre tantas outras.

¢ Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo; Parecer da E. Primeira
Camara, em sessao de 29/11/2022; publicado no DOE de 16/12/2022;
Acérdao com transito em julgado em 09/03/2023.
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> Exercicio de 2021 - TC-7343/989/20: Deficiéencia do FUNDEB =
R$2.222.628,91:

Sobre as prescricfes legais inerentes a utilizacdo dos recursos do FUNDEB e a valorizacéo
do magistério, novamente acolho as ponderaces feitas pela Assessoria Técnica-Calculos,
no sentido de que a aplicacéo total representou 99,37% das transferéncias recebidas deste
Fundo, sendo 80,29% destinado a remuneragéo dos profissionais da Educagao Basica em
efetivo exercicio.

A insuficiéncia no montante de R$ 2.873.434,48 (0,63%) decorreu de glosa efetuada pela
Fiscalizagéo relativa ao pagamento de licengas-prémio indenizadas a aposentados. A falha
pode ser relevada em razédo da modicidade frente ao valor global aplicado do FUNDEB (R$
456.817.353,95), devendo, entretanto, a Prefeitura aplicar no Setor Educacional a parcela
faltante no Exercicio imediatamente posterior ao transito em julgado deste Parecer, com
provisdo em conta bancaria vinculada, nos termos do Comunicado SDG n°® 07/2009, sem
prejuizo de se recomendar a Origem para que se abstenha de incluir despesas com inativos
no cémputo dos minimos constitucionais e legais de aplicagado no Ensino.

e Relator Conselheiro Renato Martins Costa; Parecer da E. Segunda
Camara, em sessao de 10/10/2023; publicado no DOE de 08/11/2023;
Acdérdao com transito em julgado em 30/01/2024.

Considerando que as despesas impugnadas que resultaram nas
deficiéncias anotadas nos exercicios de 2020, 2021 e 2022, infringem as

disposi¢cdes do artigo 212, §7°, da Constituicdo Federal e do artigo 29, Il, da Lei
Federal n. 14.113/2020, ndo guardam conformidade com a sedimentada
jurisprudéncia desta Corte de Contas, também n&o coadunam com as decisées
proferidas nas contas anuais pretéritas do Chefe do Executivo de S&o Bernardo
do Campo, proponho que seja reforcada a recomendacdo a Origem,
consignada no TC-7343/989/20 (contas de 2021), para que definitivamente

abstenha-se “de incluir despesas com inativos no cémputo dos minimos

constitucionais e legais de aplicagédo no Ensino”.

Por oportuno, sugiro que os relatérios das inspecdes ordinarias
futuras, informem se o Municipio de S&do Bernardo do Campo complementou as
parcelas faltantes do FUNDEB, sem prejuizo dos percentuais minimos a serem

aplicados nos exercicios correspondentes.

Ainda em relacdo ao FUNDEB, houve a aplicacdo de 74,02% na

remuneracao dos profissionais da educacao basica, observando o minimo de
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70%, preceituado no artigo 212-A, inciso XI, da Constituicdo Federal e no artigo
26 da Lei n° 14.113/2020.

No que diz respeito a Saude, o valor aplicado (equivalente a
22,99% - despesa empenhada) ultrapassou os 15% da receita de impostos,
atendendo ao piso constitucional de investimento em acdes e servi¢cos publicos

de saude.

Desse modo, estritamente sob a oOtica dos célculos da DESPESA
DE PESSOAL e das aplicagcdes dos minimos constitucionais e legais vinculados
ao ENSINO e a SAUDE, entendo que as contas em andlise comportam parecer

favoravel.

Quanto aos apontamentos relacionados a efetividade das

politicas publicas na saude e no ensino, saliento que na presente

manifestacdo encontram-se conjugados com as apurac¢des anotadas nas contas

anuais precedentes, 2021, TC-7343/989/20, que compreenderam o primeiro ano

do mandato da atual gestdo, muito embora o gestor tenha sido reeleito.

A sintese dos apontamentos realizados nos exercicios de 2021 e
2022 visa contribuir com subsidios para que esta E. Corte de Contas possa
avaliar, ao longo da gestéo, se de fato a Administracdo Municipal est4 adotando
efetivas providéncias na busca da melhora da qualidade dos servigos publicos

colocados a disposicéo da populacao.

Os resultados em comento indicam que persiste a necessidade de
a Origem redobrar seus esfor¢os para corrigir os pontos algcados pela fiscalizagcéo
e pelos indicadores sociais incidentes, a fim de elevar o nivel de resposta dos
sistemas de planejamento, execucao e controle, bem como na oferta de servigos

suficientes e com qualidade a populacao.

Concluindo, conforme ja vem sendo ponderado por esta E. Corte
de Contas, os setores de educacao e saude contam com protecao constitucional,
com recursos vinculados, de modo a atender a manutencéo, o desenvolvimento
e as ag0es relacionados a estes sensiveis setores, competindo & Administragéo
realizar o planejamento atualizado e acompanhar a execucao das respectivas
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politicas publicas, a fim alcangcar as finalidades determinadas pelos

mandamentos constitucionais.
A consideracdo de Vossa Senhoria.

ATJ, 04 de junho de 2024.

Féabio Calastri Nobre
Assessoria Técnica
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Senhora Assessora Procuradora-Chefe,

Tratam os presentes autos do exame das contas do exercicio
de 2022 da Prefeitura Municipal de Sao Bernardo do Campo (e.TC 4390.989.22).

O relatério da fiscalizacdo, o qual esteve a cargo da 32 DF,
encontra-se no evento n° 64. Devidamente notificada, evento n® 78, a Prefeitura
Municipal, representada por seu procurador, apresentou suas alegacdes no

evento n° 108.

O Municipio melhorou o indice de Efetividade da Gestio Municipal,
o qual passou de nivel “C+” (Em Fase de Adequagao), no exercicio de 2021,
para “B” (Efetiva), no periodo em exame, apresentando ainda os seguintes

resultados nos ultimos exercicios (Item A.1):

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M B B C+ B
i-Planejamento B B C C
i-Fiscal B C B C+
i-Educ B B+ B B
i-Saude B C+ B B
i-Amb B C+ C C+
i-Cidade B B+ C+ C+
i-Gov-TI B+ B+ B A

Os pareceres das contas dos exercicios de 2018, de 2019
e de 2020 foram favoraveis com ressalvas e o parecer das contas do exercicio
de 2021 (e.TC 7343.989.20) foi favoravel com recomendagfes (E. Segunda
Céamara, Sessao de 10/10/2023).
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Com base nos dados gerados pelo Sistema AUDESP, o resultado
da execucdo orcamentaria da Prefeitura evidenciou um superavit de R$
70.517.355,89, ou 1,40%, pois, a receita arrecadada de R$ 5.049.710.044,12
foi superior a despesa empenhada acrescida do repasse de duodécimo liquido

transferido & Camara Municipal (Item C.1.1).

Considerando todos os érgaos componentes do Orcamento Anual,
0 Municipio procedeu a abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e transposicdes na importancia total de R$
2.659.139.336,91, equivalentes a 43,54% da despesa fixada inicial, superando
a inflacdo do periodo de 5,79% (IPCA) e o limite de 20% fixado na LOA.

Os ultimos resultados or¢camentarios foram: superavit de 2,47%
em 2021, déficit de 7,70% em 2020 e déficit de 1,36% em 2019. Houve um

investimento de 10,61%.

As receitas de capital realizadas foram inferiores a previséo inicial
nos ultimos cinco exercicios. Houve um aumento das receitas tributarias e o
Resultado Primario alcancado no exercicio em exame foi superior ao consignado

no Anexo de Metas da LDO.

Ocorreram divergéncias entre informacdes de valores empenhados
em 2022 no combate a pandemia causada pelo COVID-19. Nao houve utilizacéo
do cddigo de aplicacdo n° 312 para o gasto relacionado ao enfrentamento da
Covid-19 e nem registro contabil de “doagdes para enfrentamento do COVID-19”

em conta apropriada para esse fim (Iltem C.1.2).
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Os recursos recebidos de transferéncias especiais com destinacao
para despesa de capital foram parcialmente aplicados em despesas de custeio
(Item C.1.3).

Os resultados financeiro, econémico e saldo patrimonial assim se

apresentaram (Item C.1.4):

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R$ 196.876.807,20 | R$ 365.280.268,82 | -46,10%
Economico |R$ 597.879.890,46 | R$ 957.284.949,73 | -37,54%
Patrimonial | R$ 6.179.527.034,78 | R$  5.670.125.393,79 8,98%

De acordo com o item anterior, a Prefeitura apresentou no
encerramento do exercicio examinado um superavit financeiro, evidenciando,
com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o pagamento total de suas
dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro. Ademais, o indice de

liquidez imediata (Disponivel/PC) ficou em 1,18 (Item C.1.5).

A divida consolidada ajustada diminuiu 4,78%, alterando de
R$ 3.356.633.295,00 no exercicio de 2021 para R$ 3.196.450.060,65 em 2022
(Item C.1.6).

No caso dos precatdrios judiciais, 0 Municipio esta enquadrado no
Regime Especial e os testes efetuados pela fiscalizagdo permitiram constatar
que houve o depodsito da divida referente ao exercicio analisado, tendo sido
depositada a quantia de R$ 44.701.785,91 ao longo do periodo, sendo efetuada

a seguinte movimentac¢ao no periodo (Iltem C.1.7.1).
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Registro contabil da divida de precatérios

Valor atualizado até 31.12.2021 R$ 181.939.555,26
(+) Mapa TJ 2022 R$ 25.724.667,68
(+) Mapa TRT 2022 R$ 957.206,71
(+) Mapa TRF 2022 R$ -

Diferenca de Precatdrios quitados anteriormente, que nao
(*) fazem parte dos M R$ -
parte dos Mapas
(+) Saldo de precatérios apos pagamento parcial exercicio 2022 R$ 2.570.463,92
(+) Correcao Monetaria e Juros de Mora R$ 22.522.274,94
(-) Pagamentos em 2022 R$ - 47.196.279,17
(+) RPV 2022 c/ pgto em 2023 R$ 73.299,30
(=) Outras movimentacdes®" R$ - 2.237.906,57
Outras movimentagdes, precatérios cancelados por ndo

) constarem no estoque de 2022 em 31/12/2022. R$ - 2.570.463,92
(=) Saldo atualizado em 31.12.2022 R$ 181.782.818,15

O TJSP atestou a suficiéncia dos depdsitos de competéncia do
exercicio fiscalizado. O balanco patrimonial ndo registrou corretamente os saldos
financeiros existentes nas contas bancarias junto aos Tribunais e nem o saldo

dos precatorios judiciais.

Ocorreram divergéncias nos valores informados de atualizacfes
monetaria e inclusdes efetuadas (Item C.1.7.2), no saldo de precat6rio judicial
inscrito em 31/12/2022 (Item C.1.7.3), no registro de atualizacdo de precatorios
(Item C.1.7.4), na baixa de precatorios judiciais (Item C.1.7.5) e a Origem deixou
de apresentar documento para comprovar o saldo de depdsitos da conta especial

de precatérios judiciais (Item C.1.7.6).

No caso dos requisitorios de baixa monta a fiscalizagcdo trouxe

as seguintes informacgdes (Item C.1.7.7):
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REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 51.366,89
(+) Requisitdrios incidentes em 2022 R$ 1.499.679,68
(+) Corregao monetaria e juros R$ 261.708,00
(-) Valor cancelado R$ 214.232,39
(-) RPV de 2021 pagos em 2022 R$ 60.929,32
(-) Pagamentos de RPV em 2022 R$ 1.444.707,37
(-) Outras movimentagées: INSS (empregado + patronal) R$ 19.586,19
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 73.299,30
Verificagoes
01 O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitorios de Sim
baixa monta?
02 Ha registros eficientes no érgéo para controle dos requisitdrios de baixa monta? Sim
03 | Houve pagamento de todos os requisitorios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

Quanto aos depositos judiciais e extrajudiciais, a fiscalizacdo
verificou divergéncias no valor das receitas, sendo que o nao registro de todas
as receitas no Caodigo de Aplicacao especifico impede que a Origem comprove
a aplicacdo da integralidade dos recursos nas despesas elencadas no Artigo 7°
do Decreto n® 20.647/2018. Em 12/2022 havia pendéncias na conciliacdo da
conta bancéria do fundo de reserva. Os demonstrativos contabeis ndo refletem

adequadamente sua posic¢ao financeira, econémica e patrimonial (Item C.1.7.8).

Em relagdo ao recolhimento dos encargos sociais, foram
apresentadas as guias do INSS, do FGTS, do RPPS e do PASEP, sendo que
nao existiram irregularidades na gestdo dos encargos incorridos no periodo

em exame (Item C.1.8).

A Prefeitura ndo possui acordos de parcelamentos ou
reparcelamentos de débitos previdenciarios autorizados pela Lei n® 13.485/2017

e/ou pela Portaria MF n° 333/2017. Contudo, foram firmados acordos anteriores

0 UL 7 Y
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de parcelamentos baseados em outras Leis e Portarias, conforme abaixo
demonstrado (Item C.1.8.1):

> Perante o RPPS:

N Parcelas Parcelas
auto:;:;dora a.::‘::){::;,o PZT(:L?EL a?tc‘;leas devidas no pagas no Dispanivel:
P exercicio exercicio
Extinto —
reparcelado
614522011 e Sem em 06/2022
6237/2012 numerc % 81.746.450.06 240 D4 04 — Acordo
CADPREW
107/2022
Extinto —
reparcelado
614522011 e Sem em 06/2022
6237/2012 numerc R B6.605.036.03 240 D4 04 — Acordo
CADPREW
107/2022
Extinto —
reparcelado
CADPREW- em 06/2022
6921/2020 056/2021 R$ 374 263.975,63 60 04 04 — Acordo
CADPREW
108/2022
Extinto =
reparcelado
CADPREW- em 06/2022
6921/2020 0572021 RS 44 822 290,47 60 04 04 - P e
CADPREW
108/2022
Extinto —
reparcelado
CADPREW- em 06/2022
6921/2020 058/2021 R$ 25.979.633.29 B0 04 04 _ Acordo
CADPREW
108/2022
CADPREWV-
T062/2022 1072022 R% 251.537.743,25 B0 06 06 54
CADPREW-
T062/2022 10a/2022 R% 415.801.930,74 60 06 06 54
g Perante o INSS:
Lei o Valor Total Quantidade pa.rmms Parcelas
autorizadora N° do acordo Parcelado parcelas deUldﬂ‘S no pagas no
exXercicio exercicio
EC 113/2021 Sem numero 10.723.068,00 240 o7 o7
EC 113/2021 Sem numero 60.973.870,36 240 01 01

Apesar de todas as parcelas devidas no exercicio terem sido pagas

foi verificado atrasos no recolhimento do INSS, gerando despesas de juros

e multa na importancia de R$ 3.105,01.

A Prefeitura possui um parcelamento de Pasep, sendo os

recolhimentos efetuados. Em relacdo ao FGTS, foi constatado o pagamento

de despesas de juros e multa por atrasos nos recolhimentos do periodo, no
montante de R$ 224,31 (Item C.1.8.2).
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O Regime Proprio de Previdéncia € administrado pelo Instituto
de Previdéncia do Municipio de Sdo Bernardo do Campo - SBCPREV e o
municipio dispbe do Certificado de Regularidade Previdenciaria, sendo que

assim se manifestou a fiscalizacdo, quanto a esse tépico (Item C.1.8.3):

Verificagoes
Houve ajuste das aliquotas patronal e servidor aos minimos determinados pela
Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 20197
Houve instituicado da previdéncia complementar, conforme Emenda Constitucional Sim
n® 103/2019, c/c Portaria MTP n® 1.467, de 02 de junho de 20227
Houve implementacdo e cumprimento das medidas indicadas na Avaliagao Atuarial
para equacionamento do déficit atuarial, tais como: aliquotas suplementares,
alteracdo de aliquotas (que dependem de alteragdo de legislagdo), aportes
periédicos?
O plano de equacionamento do déficit atuarial do regime esta compativel com a
04 | capacidade orgcamentdria, financeira e fiscal do ente federativo e isso foi
devidamente comprovado pelo Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio?
O ente federativo (e a unidade gestora do RPPS), nos termos do § 3° do art. 76 da
Portaria MTP n® 1.467/2022, verificou os requisitos de habilitacdo estabelecidos
nos incisos do caput do mesmo dispositivo para nomeacdo ou permanéncia dos
dirigentes do RPPS?

01 Sim

02

03 Sim

Prejudicado
20

05 Sim

Obs: No item 04 foi informado que n&do houve déficit atuarial.

Abaixo segue a sintese do apurado pela fiscalizagdo na analise

das contas do exercicio em exame.
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ITENS
CONTROLE INTERNO Irregular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI Néio
COMPLEMENTAR N° 178/20217
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio (superavit) 1,40%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 10,61%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatorios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos aoc Regime Geral de Previdéncia Social .
Sim
(INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Prdprio de Previdéncia Social? Sim
ENCARGOS - Esté cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
RPPS — Relagao da situagao do RPPS com as contas do Ente Favoravel
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite Sim
constitucional ?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do |  42:17%
.. Apods ajustes da
exercicio em exame o
Fiscalizacdo
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, | e Ill, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicagdo na Educacgao - artigo 212 da CF (limite minimo de 25%) 26,56%
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 92,84%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do Sim
exercicio subsequente?
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneragdo dos profissionais da educacdo basica
o - 74,02%
(limite minimo de 70%)
ENSINO - Complementagdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de _ i
. . Nao se aplica
capital no percentual minimo de 15%7
ENSINO — Complementagao da Unido VAAT ao Fundeb aplicado em educacgao infantil Nao se aplica
conforme Indicador para Educacgao Infantil (IEI)? P
SAUDE - Aplicagdo na Saulde (limite minimo de 15%) 22,76%

Feitas estas consideracdes iniciais, entendemos que os resultados
contébeis do exercicio foram bons (nota “B” (Efetiva) de classificagao do IEG-M;
superavit orcamentéario de R$ 70.517.355,89 ou 1,40%, investimento de 10,61%,
superavit financeiro de R$ 196.876.807,20, superavit econdmico, elevacao
em 8,98% da situacdo patrimonial, existéncia de recursos disponiveis para o
pagamento total de suas dividas de curto prazo, indice de liquidez imediata
em 1,18; diminuicdo da divida consolidada ajustada, o Municipio dispde do
Certificado de Regularidade Previdenciaria, aléem do pagamento regular do

passivo judicial e dos encargos sociais do periodo).
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Apesar dessa situacdo favoravel, a fiscalizagdo, na conclusao
de seu relatério de fls. 284/316, assinalou as seguintes ocorréncias da nossa

area de atuacao:

e (Item B.1) - Diversos apontamentos referentes ao nao atendimento
de quesitos que impactaram no i-Planejamento/IEG-M, que obteve nota

de classificacdo “C” (Baixo Nivel de Adequacao).

e (Item C.1.1) - Alteracbes orcamentarias equivalentes a 43,54% da
despesa fixada inicial, superando a previsdo de 20% estabelecida
na LOA.

e (Item C.1.1) - Divergéncia entre previsdo e realizacdo das receitas

de capital.

e (Item C.1.1) - Conforme tratado nos itens C.1.2.3; C.1.7.1; C.1.7.2;
C.1.73;Cl1l74;,C175;C1.76;C.1.7.7;,C.1.7.8,C.1.10.1.1; C.1.10.1.2;
C.1.10.1.3 e C.2.10 do relatorio, os demonstrativos contabeis do Orgao
nao refletram adequadamente sua posicdo financeira, econbmica e

patrimonial, que abaixo detalhamos pontualmente.

C.1.2.3. ASPECTOS ORGAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS;

Divergéncia entre informagdes de valores empenhados em 2022 no combate a pandemia
causada pelo COVID-19 inseridas em documentos publicados no Portal da Transparéncia

e informag¢des encaminhadas ao AUDESP.
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C.1.7.1. PRECATORIOS;
Nesse topico, ocorreram as divergéncias abaixo relacionadas nos itens C.1.7.2 a C.1.7.6.
C.1.7.2. ATUALIZACAO MONETARIA E INCLUSOES EFETUADAS;

O valor de atualizagdo monetdria e inclusdes de precatdrios constantes no balancete

enviado ao AUDESP divergem do valor inserido no controle da Origem.
C.1.7.3. SALDO DE PRECATORIOS;

Ha trés documentos elaborados pela Origem com saldos distintos de precatérios em

31/12/2022.
C.1.7.4. REGISTRO DE ATUALIZAGAO DE PRECATORIOS;

O valor registrado de atualizacdo de saldo de precatérios efetuado no balancete da

Prefeitura ndo estd em consonancia com o valor informado pela Origem.
C.1.7.5. BAIXA DE PRECATORIOS;

O controle da Origem apresenta valor de cancelamento de precatdrios divergente do saldo

informado ao AUDESP.
C.1.7.6. REGISTRO DE DEPOSITOS DA CONTA ESPECIAL DE PRECATORIOS;

A Origem ndo enviou documento capaz de comprovar a fidedignidade do saldo da conta

especial de pagamento de precatérios registrado em balango patrimonial.
C.1.7.7. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA;

Verificamos que nao foram apontadas falhas nesse item do relatério.
C.1.7.8. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS;

O valor de receitas registrado no Cédigo de Aplicagdo Variavel “00223 — Transferéncia de
Depdsitos Judiciais e Administrativas LC 151 de 2015” diverge do valor informado pela
Origem. O ndo registro de todas as receitas no Cédigo de Aplicagao especifico impede que
a Origem comprove a aplicagdo da integralidade dos recursos nas despesas elencadas no

Artigo 72 do Decreto n? 20.647/2018. Em 12/2022 havia pendéncias na conciliacdo da conta
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bancdria do fundo de reserva. Os demonstrativos contdbeis ndo refletem adequadamente

sua posicdo financeira, econémica e patrimonial.

C.1.10.1.1. DESPESAS DECORRENTES DA CONTRATACAO INDIRETA DE MAO DE OBRA DA
SAUDE, VIA CONTRATOS DE GESTAO E CONVENIOS COM TERCEIRO SETOR;

N3do contabilizacdo, como despesa de pessoal, dos gastos decorrentes da contratacao

indireta de mao de obra da Saude.

C.1.10.1.2. DESPESAS DECORRENTES DA CONTRATACAO INDIRETA DE MAO DE OBRA, VIA
TERMOS DE COLABORACAO DESTINADOS A PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS
FINALISTICOS (EDUCACAO);

N3do contabilizacdo, como despesa de pessoal, dos gastos decorrentes da contratacdo

indireta de m3o de obra da Educacdo.
C.1.10.1.3. CONCLUSAO DO TOPICO DE DESPESA DE PESSOAL;

Os demonstrativos contabeis em andlise ndo representam apropriadamente a situagdo fiscal

da entidade.
C.2.10. INCORPORACAO DE ATIVOS E PASSIVOS DE ENTIDADES EXTINTAS EM 2022.

A Origem utilizou conta de resultado para registro de incorporacao de Ativo e Passivo da
ETCSBC. Auséncia da elaboragao da Demonstra¢do das Mutagbes do Patriménio Liquido -

DMPL e auséncia de clareza sobre os valores de incorporagao nas Notas Explicativas.

e (Item C.1.8.1) - Pagamento de despesas improprias no valor de
R$ 3.105,01, a titulo de juros e multas por atraso de recolhimento

de parcelamento de INSS.

e (Item C.1.8.2) - Pagamento de despesas imprOprias no valor de
R$ 224,31, a titulo de juros e multas por atraso de recolhimento

de parcelamento de FGTS.
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A Origem juntou sua defesa no evento n°® 108, sendo que, no caso
das falhas citadas pela fiscalizacdo nos itens C.1.1 e C.1.2.3; C.1.7.1; C.1.7.2;
C.1.73;, C1.74; C.1.75; C.1.7.6; C.1.7.7; C.1.7.8, C.1.10.1.1; C.1.10.1.2;
C.1.10.1.3 e C.2.10 ela relatou seu entendimento afastando e/ou corrigindo

0S equivocos existentes.

Considerando que a maioria dos apontamentos da fiscalizac&o
diz respeito a falhas formais de divergéncias de informacdes, considerando
os resultados contabeis positivos do exercicio, considerando a boa saude
econdbmico-financeira das contas do Municipio, considerando ainda a
inexisténcia de irregularidade grave da nossa area de atuacao capaz de macular
as contas num todo, acreditamos que 0s esclarecimentos possam ser aceitos
e ser recomendado a Origem gque adote medidas com o intuito de evitar idénticos

apontamentos nos exercicios vindouros.

Quanto a nota “C” (Baixo Nivel de Adequacéao) do I-Planejamento,
a nosso ver, também pode ser objeto de recomendac¢éo a Origem para ado¢ao

de medidas no sentido de elevar o nivel de seu planejamento.

Em relacdo as alteragcdes orcamentarias em 43,54%, entendemos
ainda que possa ser recomendada a Origem novamente o aprimoramento do
planejamento para que o percentual de modificagdo orgamentario ndo extrapole
os limites inflacionarios, nos termos dos Comunicados SDG n° 29/2010 e
n° 32/2015.
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Em caso analogo, esse foi 0 entendimento da E. Segunda Camara,
Sesséo de 16/08/2016, na analise das contas do exercicio de 2014 do Executivo
Municipal de Trés Fronteiras (TC 178/026/14), cuja movimentacdo orgcamentaria

atingiu a 85,68% da despesa fixada inicial.

Quanto ao pagamento de acréscimos de juros e multas por atraso
de recolhimento de parcelamentos de INSS (R$ 3.105,01) e FGTS (R$ 224,31),

acreditamos que a falha possa ser relevada em raz&o da baixa monta envolvida.

Diante do exposto, ndo vejo questdo de ordem contabil que possa
comprometer as contas do exercicio de 2022 da Prefeitura Municipal de S&o
Bernardo do Campo. Ressalto, contudo, que o posicionamento aqui adotado

nao alcanca os aspectos pertinentes as demais areas de atuacao desta ATJ.

A consideracéo de Vossa Senhoria.
ATJ, 03 de julho de 2024.

Armando José Goncalves

Assessoria Técnica

XNVS-ALD6.-SMPL-ST€T-G :01UsWINI0P op 0BIPOd 0 SOl & [e)BIP 0JUSWNJ0P JeplfeA, Jul| - 1q°A0B:ds 8] 0ssad0id-o//:d1y assede
[euibLo oainbure o JaA nojs eiNJeUISSE 3100S SaQdeLIojUI 18140 Bled "dSTD1-8 BWalSIS "'SIATYIONOD ISOrC OANVYINYY :HOd FINIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3d vIdQO



Processo:
Orgéo:

( m o TCESP ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA
)

- .
45 Tribunal de Contas ATJ
AEE®™  do Estado de Sio Paulo

TC — 004390/989/22
Prefeitura de Sao Bernardo do Campo

Senhora Assessora Procuradora-Chefe:

Em exame as contas da
Prefeitura de Sdo Bernardo do Campo, exercicio de 2022,
prestadas pelo Chefe do Executivo, em cumprimento a

determinacao constitucional.

A instrucdo inicial da matéria foi
feita pela Equipe Fiscalizadora da DF-3, cujo relatorio aborda
procedimentos de gestdo envolvendo aspectos administrativos,

econdmicos, financeiros, contabeis e patrimoniais (evento 64).
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A Tribunal de Contas ATJ
do Estado de S&o Paulo

Em virtude dos apontamentos
anotados naquele documento, o Sr. Orlando Morando Junior na
condicdo de Responsavel foi regularmente notificado (ev.68),

apresentando a Prefeitura justificativas no evento 108.

E o relatério.

Verifico que a Prefeitura obteve,
nos 4 (quatro) ultimos exercicios apreciados, PARECER
FAVORAVEL a aprovacdo de suas contas, examinadas nos
Processos TC — 007343/989/20 (2021); TC — 003360/989/20
(2020); TC- 5012/989/20 (2019) e TC— 4671/989/18 (2018).

A Prefeitura atendeu ao disposto
no artigo 212, caput, da Constituicdo Federal, com investimentos
na Educacdo da ordem de 26,56% das receitas resultantes de
impostos.

Recursos do FUNDEB, foram
adequadamente destinados aos profissionais do magistério
(74,02%), dando cumprimento ao art. 212-A, Xl, da Constituicdo
Federal e ao art. 26 da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Por outro lado, Setor Técnico apos
ajustes (ev.117), reconheceu a correta utilizacdo de 99,49% na
proporcdo de 92,84% até 31/12/2020 e 6,65% no primeiro
guadrimestre de 2023, e consequente deficiéncia de 0,51%* para
atingir 100%, evidenciando o desatendimento ao artigo 25, “caput”
e 839, da Lei Federal n° 14.113/2020.

! Deficiéncia apurada na aplicacdo dos recursos do FUNDEB perfez RS 2.625.442,49
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Nesse sentido, observou o ilustre
expert., que esta Casa possui jurisprudéncia relevando a macula
na utilizacdo dos recursos do FUNDEB, quando a deficiéncia
corresponde a pequeno Vvalor comparado com o total
comprovadamente aplicado, sem prejuizo de determinacdo a
Administragdo Municipal para que aplique o valor faltante em
manutencdo e desenvolvimento do ensino, no exercicio
subsequente ao transito em julgado do respectivo parecer
(exemplificando, cito o TC-7343/989/20, decisdo proferida na
sessao de 10/10/2023,que corresponde as contas anuais de 2021,

do memo Prefeito de S&o Bernardo do Campo).

Propés, ainda, que seja reforcada
arecomendacéo a Origem, consignada no TC-7343/989/20 (contas
de 2021), para que definitvamente abstenha-se “de incluir
despesas com inativos no cobmputo dos minimos constitucionais e

legais de aplicagdo no Ensino”.

De minha parte, acompanho o
entendimento de meu predecessor e também permito-me citar
Decisdes da Casa que tém relevado faltas da espécie, de sorte que
me parece possivel relevar o procedimento, com determinacdo a

Prefeitura para que proceda a aplicacéo do valor faltante.

Nesse sentido as Decisdes
proferidas nos autos dos processos TC-1652/026/13; TC -
1442/026/11, TC-1897/026/13, TC-2054/026/13; TC-1042/026/11,
TC-1334/026/11, 1771/026/13 e 2290/026/15 e recentes nos TC-
4638/989/18; TC-4187/989/18; TC-6403/989/16; TC-6357/989/16,
TC-4078/989/18; TC-4363/989/18; TC-4583/989/18 e TC-
6500/989/16.
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Afora isto, a Prefeitura observou a
regra do artigo 7°, da Lei Complementar n°® 141/2012, diante da

aplicacao de 22,99% da receita de impostos nas acdes e servicos

publicos de saude.

Sobre o item C.1.8. — Encargos,
houve recolhimentos dos encargos sociais, dispondo o Municipio
do Certificado de Regularidade Previdenciaria, emitido por via
judicial (Evento 13.72 do TC-002397.989.22-9).

Acompanho entendimento do
ilustre expert de Economia sobre observacfes constantes do laudo
diante das explicacdes oferecidas, inclusive no que toca a
recomendacao para que a Origem observe com rigor o prazo de
recolhimento a fim de se evitar o pagamento de encargos

moratorios.

Despesas com pessoal e

reflexos, apds ajustes efetivados pelo setor de Caélculos,

encontram-se de acordo com o limite estabelecido na letra “b”,
inciso 111, do artigo 20 da L.R.F., correspondendo a 42,03% do total

das receitas correntes.

Embora pagas as despesas com
Precatorios — C.1.7., consta do relatorio desacertos praticados
pelo Ente fiscalizado que foram justificados e aceitos pelo Setor

abalizado.
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Consta do relatério que a
Transferéncia a Camara dos Vereadores - C.1.9., observou o

limite do Artigo 29-A, da Constituicdo Federal.

Com relagdo aos Subsidios dos
Agentes Politicos - C.1.12. (fls. 102/103) a Fiscalizagdo néo

verificou pagamentos maiores que os fixados.

Quanto a série histérica de
classificacdo no indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M)

0 municipio possui a seguinte:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M B B C+ B
i-Planejamento B B c C
-Fiscal B c B C+
i-Educ B B+ B B
i-Salde B C+ B B
i-Amb B C+ C C+
I-Cidade B B+ C+ C+
i-Gov-TI B+ B+ B A

No exercicio examinado, Sao
Bernardo Campo retornou ao conceito geral B, devendo continuar
promovendo agles para melhora dos niveis de eficiéncia, eficacia
e efetividade impressos a aplicacdo dos recursos publicos,
adotando medidas objetivando melhorar os indices apurados, em

especial os conceitos indicados pelos indices C e C+.

Verifica-se, ainda, que o0s i-

Saude e i-Educ, apresentaram conceito B e 0 i-Gov-TI conceito A.
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Explicagbes com relacdo aos itens
A.5. Fiscalizagéo da Atuagdo do Controle Interno; A.6. Obras
Paralisadas; C.1.10.1.1. Despesas Decorrentes Da Contratacao
Indireta De M&o De Obra Da Saude, Via Contratos De Gestéo E
Convénios Com Terceiro Setor; C.1.11. Demais Aspectos
Sobre Recursos Humanos; C.2.1. Processos de Licenciamento
Ambiental; C.2.5. Tesouraria / Bens Patrimoniais; C.2.6.
Contrato de Rateio em Consorcio Puablico; C.2.7.
Desvinculacdo De Receita Corrente De Fundos Municipais;
C.2.8. Contigéncias Judiciais; C.2.10. Incorporacdo de Ativos
e Passivos de Entidades Extintas em 2022; podem de maneira
geral serem recepcionadas, com proposta que no proximo roteiro

se verifiqgue medidas anunciadas.

Relativo aos itens E.1.1. A Lei de
Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia Fiscal; E.2 -
Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP;
F.1. Perspectivas de Atingimento dos Objetivos De
Desenvolvimento Sustentavel —ODS; e F.2. Atendimento a Lei
Orgéanica, Instrucbes e Recomendacdes do Tribunal.
Considerando as justificativas e providéncias regularizadoras
comunicadas, proponho, de uma forma geral, sejam relevadas as
impropriedades anotadas, sem embargo de recomendacédo para

gue a Origem se abstenha das praticas impugnadas.

Dependéncias de Calculo e
Economia né&o verificaram questdes que possam comprometer a

matéria em analise.
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Concluséao

De todo modo, considerando que
foram observadas as regras impostas a Administracdo no que
tange aos investimentos minimos e limites reclamados pela Carta
Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal e, diante dos resultados
contdbeis considerados satisfatorios pelo Setor Especialista,
concluo pela emissdo de Parecer Favoravel as contas da
Prefeitura Municipal de Sado Bernardo do Campo, referentes ao
exercicio de 2022, sem embargo das recomendacdes propostas ao

longo desta manifestacao.

A consideracido de Vossa
Senhoria.
A.T.J. 11 de julho de 2024.

Paulo Sergio de Souza Loureiro
Assessoria Técnica

96GE-29/-HAGI-NDIT-G :01uaWNI0p Op 0BIPOD O awIoUI 8 [elbip 01UBWNJ0P JepIfeA, Yul| - 1q°A0B-ds 80]'0ss8204d-8//:dny assade [eulblo
OAINbJe 0 I19A NO/3 BINJRUISSE 81q0S Sagdewlolul 19190 eled "dSIDL-2 BWaISIS "OdITHNOT VYZNOS IA O19Y3S OTNVd :4Od ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-004390.989.22-6 DO ESTADO DE SAO PAULO M:“SP

FL - 42 PROCURADORIA DE CONTAS - Mt Pfo de Goras do Etado de S20 Pao

Processo n°: TC-004390.989.22-6

Prefeitura Municipal: Sdo Bernardo do Campo

Prefeito (a): Orlando Morando Janior (01/01 a 05/06/2022; 09/06 a 21/12/2022
24/12 a 31/12/2022)
Estevao Edmar Haddad Camolesi Junior (06/06 a 08/06/2022; e
22/12 a 23/12/2022)

Populagéo estimada?: 810.729 habitantes

Porte do Municipio?: Grande

Receita Corrente Liquida (RCL)3: R$ 4.850.880.664,12

Exercicio: 2022

Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. |, c/c art. 31, § 1°, ambos da Constituigéo
Federal, art. 33, inc. XIIl, da Constituicdo Estadual, e art. 2°, inc. Il, da Lei Complementar

Estadual n°® 709/1993, prestacdo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informacdes obtidas no curso do processo, consideram-se os resultados

contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

CONTROLE INTERNO Irregular
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio 1,40%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 10,61%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS — Foi suficiente o pagamento/deposito de precatérios judiciais? Sim
PRECATORIOS — Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
ENCARGOS — Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? Sim
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
RPPS — Relacéo da situagdo do RPPS com as contas do Ente Favoravel
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO — Os repasses atenderam ao limite constitucional? Sim
LRF — Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 42,03%*
LRF — Atendido o art. 21, I e Ill, da LRF? Sim

! Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/.

2 Conforme critérios de uso interno definidos pelo TCESP.
3 Evento 64.271, fl. 03.

4 Conforme ATJ-CAL (evento 126.1, fls. 45/46).

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, S&o Paulo - SP. CEP 01017-906 @ (11)3292-4302

@mpc.sp.gou.br r_O mpc_sp f mpc.sp XMPdeContas_SP mpcsp Séo Paulo sob
~J controle

inbre
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https://cidades.ibge.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-004390.989.22-6 DO ESTADO DE SAO PAULO WC‘SP

Fl.2 -4 a PR O C URAD O RIA DE C O N TAS N Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo
ENSINO — Aplicacdo na Educacéo - artigo 212 da CF (Limite minimo de 25%) 26,56%
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 92,84%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio N0
subsequente?
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracéo dos profissionais da educagéo basica (limite minimo 74.02%
de 70%) wen
ENSINO — Complementacdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de capital no N0 se aplica
percentual minimo de 15%? P
ENSINO — Complementacéo da Unido VAAT ao Fundeb aplicado em educagdo infantil conforme N0 se aplica
Indicador para Educacéo Infantil (IEI)? P
SAUDE — Aplicacio na Satde (Limite minimo de 15%) 22,76%

Preliminarmente, ressalte-se que as contas da Municipalidade foram objeto de
Acompanhamento Quadrimestral, com base nos subitens 1.3.2 e 4.5.2.1 da Ordem de Servico
SDG n° 01/2022, cujas ocorréncias de fiscalizagdo foram anotadas no relatorio anexado
eletronicamente nos eventos 15.96 (1° quadrimestre) € 36.42 (2° quadrimestre), Objetivando
oportunizar a Administracdo, dentro do proprio periodo, a prevencao e corre¢do dos rumos das

acOes que se apresentassem com tendéncias ao descumprimento dos objetivos estabelecidos.

Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, o Ministério Publico de Contas opina pelo
prosseguimento do feito, com emissio de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, com
recomendacdes, uma vez que as contas de governo, apesar de se apresentarem dentro dos
parametros legais e dos padrdes esperados por esse egrégio Tribunal de Contas, reinem falhas

que demandam acdes corretivas.

A despeito das conclusbes externadas pela Assessoria Técnica (evento 126), O
Ministério Publico de Contas considera que os presentes demonstrativos ndo se encontram em

boa ordem.

Compromete os presentes demonstrativos o déficit de aplicagdo dos recursos
recebidos do Fundeb, em afronta ao art. 25, caput e § 3°, da Lei n 14.113/2020.

A valoragdo empreendida pela inspecao (evento 64.271, fls. 263/266), ratificada pela
douta Assessoria Técnica de Calculos (evento 126.1, fls. 47/50), assinala que houve a utilizagéo de
99,49% do Fundeb, na proporg¢éo de 92,84% até 31/12/2021 e 6,65% no primeiro quadrimestre

5 Conforme ajustes da Fiscalizacdo (evento 64.271, fls. 263/266), ratificados pela ATJ-CAL (evento 126.1, fls. 47/50).
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de 2023, resultando na deficiéncia de R$ 2.625.442,49 (0,51%), em razdo da glosa de valores

despendidos com licengas-prémio indenizadas a aposentados (art. 212, § 7°, da CF/88).

Alids, as mesmas falhas na contabilizacdo de despesas vinculadas & educagdo séo
recorrentes, tendo sido observadas nos exercicios 2020 (TC-3360.989.20) e 2021 (TC-7343.989.20),
pratica que fere os principios da transparéncia (art. 1° §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da
evidenciacdo contabil (artigos 83, 85 e 89 da Lei 4.320/1964), bem como as Normas Brasileiras de
Contabilidade.

Com a devida vénia ao entendimento da douta Assessoria Técnica — Calculos
(evento 126.1, fl. 50), a ocorréncia de insuficiéncia de peguena monta, no entendimento do

Ministério Publico de Contas, ndo é capaz de afastar a falha.

Ressalte-se que a ndo utilizacdo de todo o Fundeb € ocorréncia de grande
envergadura no contexto das contas municipais, ndo havendo qualquer margem legal para a
aplicacdo parcial desses valores. E nesse sentido o entendimento desse Tribunal de Contas,

que reiteradamente ja se posicionou desfavoravelmente em situacdes analogas:

[Prefeitura de Leme, Fundeb: 99,81%] Restou, portanto, um saldo ndo aplicado do
FUNDEB de R$86.760,76, correspondente a 0,19%, decorrente de glosas de restos a pagar
cancelados.

Embora seja um valor pequeno se comparado ao total recebido, ressalto que o Executivo de
Leme j& teve as contas de 2013, 2015 e 2016 reprovadas pela ndo aplicacao integral dos
recursos provenientes do FUNDEB, indicando comportamento contumaz da Administragao.
Por esse motivo, mesmo tendo a Prefeitura aplicado ao menos 95% do FUNDEB no préprio
exercicio, a falha ndo pode ser relevada e impGe a emissdo de parecer desfavoravel a
aprovacgéo das Contas de 2017. (TCE/SP, 22 Camara, TC-6782.989.16, Rel. Cons. Dimas
Ramalho, j. 26.03.2019, v.u.)

[Prefeitura de Leme, Fundeb: 99,76%] Outra questao que pesa sobre as contas diz respeito
a nao aplicagdo integral dos recursos do FUNDEB.

Nesse caso, consoante atestou o setor responsavel de ATJ, houve a aplicacao de 99,76% do
FUNDEB recebido na proporgdo de 99,59% até 31/12/2016 e 0,17% no primeiro
trimestre/2017, permanecendo a deficiéncia de R$102.972,71 (0,24%), descumprindo o
preceituado no artigo 21, § 2°, da Lei Federal n. 11.494/2007. (TCE/SP, 22 Camara, TC-
4304.989.16, Rel. Substituto de Conselheiro Marcio Martins de Camargo, j. 11.09.2018, v.u.,
destaques no original)

[Prefeitura de Irapud, Fundeb: 99,77%] Em que pesem o0s avancos nos resultados
orcamentario, financeiro e patrimonial, as alegacOes de defesa apresentadas nao foram
aptas a elidir as falhas graves que maculam as contas, quais sejam, gasto com pessoal
superior ao limite de 54%, insuficiéncia no pagamento dos precat6rios, descumprimento do
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ndo aplicagéo integral do FUNDEB (99,77%).
(TCE/SP, 22 Cémara, TC-3923.989.16, Rel. Substituto de Conselheiro Josué Romero,
j- 25.09.2018, v.u., destaques no original)
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[Prefeitura de Embu-Guacu, Fundeb: 99,18%] No ensino, foi deixado de aplicar a totalidade
dos recursos advindos do FUNDEB, ndo obedecendo, ao disposto pelo artigo 21, §2°, da Lei
Federal n° 11.494/2007. (TCE/SP, 22 Camara, TC-4288.989.16, Rel. Cons. v, j. 09.10.2018,
v.u., destaques no original)

[Prefeitura de Rubinéia, Fundeb: 99,36%] NO MERITO, as alegacdes da defesa, nesta fase
processual, ndo alteraram o juizo do Parecer recorrido, pois, ndo houve a comprovacéo da
integralidade do valor residual aplicado no FUNDEB (0,64% = R$9.443,50), restrito a
99,36%, desatendendo os termos do §2° do referido diploma legal, conforme devidamente
atestado pelo setor de célculos da ATJ em que o saldo indicado pela defesa na conta
vinculada (R$ 16.743,72) ndo comprova o valor devido e, no exercicio seguinte, o0 montante
empenhado acima da receita foi tratado como parcela executada com recursos proprios.
(TCE/SP, Pleno, Pedido de Reexame no TC-2246/026/15, Rel. Cons. Antonio Roque
Citadini, j. 09.05.2018, transito em julgado em 08.06.2018, v.u.)

[Prefeitura de S&o Lourengo da Serra, Fundeb: 99,74%] O ensino municipal mereceu
aplicacéo do valor equivalente a 25,37% da receita resultante de impostos (artigo 212 da
CF) e 64,48% dos recursos do FUNDEB constituiram a quantia destinada aos profissionais
do Magistério, de acordo, portanto, com o disposto no artigo 60, inciso XII do ADCT.
Entretanto, falha capaz de macular a totalidade dos demonstrativos examinados exsurge da
utilizacdo de 93,45% do montante advindo do FUNDEB, até 31.12.15, aquém, portanto, do
minimo (95%) estabelecido no artigo 21, § 2° da Lei Federal n® 11.494/07.

Promovidos os devidos ajustes (exclusdo do valor despendido com pessoal em desvio de
funcio — R$14.447,52) e, ainda que se considere a parcela diferida (R$360.206,38 — 6,29%
do montante transferido ao municipio), a aplicacao total, observada no encerramento do
primeiro trimestre de 2016, restringiu-se a 99,74% das verbas repassadas no exercicio
(2015), contrariando, da mesma forma, o disposto no supradito dispositivo legal. (TCE/SP,
12 Camara, TC-2687/026/15, Rel. Substituto de Conselheiro Marcio Martins de Camargo,
j. 12.09.2017, transito em julgado em 22.11.2017, v.u.)

[Prefeitura de Itapevi, Fundeb: 99,29%] Motivaram o Parecer Desfavoravel a insuficiente
aplicacao de recursos no Ensino global, correspondente a 23,85% e a falta de destinacdo da
integralidade dos recursos do FUNDEB, atingindo o percentual de 99,29% em decorréncia
do desajuste do empenhamento das despesas a esse titulo.

Quanto as razdes recursais, acolho as posi¢des convergentes da instrucao, especialmente a
do Setor de Célculos de ATJ, que analisou minuciosamente os ajustes efetuados mantendo
seu entendimento de Primeira Instancia, excecdo feita somente a necessidade de inclusdo da
glosa relativa as despesas com a execucgao de protecao acustica e do forro de gesso no teatro
do Centro de Formacao dos Professores (R$146.614,86), por conta da comprovacao pelos
recorrentes de que o reempenhamento no cédigo “110.000” (NE. n° 4406) ndo integrou o
rol de gastos com a Educacéo, tendo sido equivocadamente impugnado inicialmente.

No tocante aos demais ajustes, ndo ha como acolher a inclusdo das despesas pleiteadas, na
medida em que n&o reconhecidas ou comprovadas como computéveis a conta do ensino e do
Fundeb, pelos exatos motivos expostos pela Assessoria de ATJ as fls. 974/982, que acolho
como razdes de decidir. (TCE/SP, Pleno, Pedido de Reexame no TC-0269/026/14, Rel. Cons.
Renato Martins Costa, Relator, j. 25.10.2017, transito em julgado em 21.11.2017, v.u.)

[Prefeitura de Coronel Macedo, Fundeb: 99,24%] No tocante a aplicagéo dos recursos do
Fundeb, inobstante o voto de Primeira Instancia ter assinalado desatendimento ao artigo
21, caput e 82° da Lei Federal n® 11.494/07, nenhuma documentacéo foi apresentada para
contrariar tal entendimento ou comprovar gastos dos recursos do fundo (R$14.566,09) com
a educagéo.

Tampouco merece acolhimento o pleito de compensacgédo do valor excedente aplicado em
acdes de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a cobertura de insuficiente
aplicacdo do FUNDEB, uma vez que este Tribunal deliberou ndo mais admitir qualquer
forma de integralizagdo das aplica¢des do FUNDEB que ndo guardem rigorosa observancia
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ao disposto no art. 21, §2°, da Lei n° 11.494/2007, ainda que excedido o piso do artigo 212
da Constituicdo Federal, nos termos da Deliberacdo TC-4 n°24.468/026/11 [...]” (TCE/SP,
Pleno, Pedido de Reexame no TC-0229/026/14, Rel. Cons. Edgard Camargo Rodrigues,
j- 29.11.2017, transito em julgado em 30.01.2018, v.u.)

[Prefeitura de Potim, Fundeb: 99,78%] N&o vejo como dissentir das manifestacdes
desfavoraveis dos drgaos técnicos da Casa e de MPC.

Na instrucéo processual, foram apontadas falhas, dentre as quais se destaca a insuficiente
aplicacdo da totalidade dos recursos do FUNDEB no periodo (99,78%).

Conforme ressaltou Assessoria Técnica (fls. 235/241), a jurisprudéncia da Casa ndo tem
tolerado deficiéncias decorrentes da falta de aplicacio da parcela diferida no caso em que
a administracdo ndo tenha realizado gasto que beneficiasse o setor educacional. (TCE/SP,
2% Cémara, TC-0585/026/14, Rel. Substituto de Conselheiro Samy Wurman, j. 20.09.2016,
transito em julgado em 01.02.2016, v.u.)

Ja no tocante a gestdo da saude municipal, embora tenha aplicado os recursos
acima do limite constitucional minimo (22,76%), em cumprimento aos artigos 77, Il c/c § 4° do
ADCT da CF/1988, verificou-se que todos os recursos préprios aplicados no setor foram
repassados a Fundacdo do ABC — FUABC, por meio dos Contratos de Gestdo n°® 001/2018 e n°
002/2018 (evento 64.271, fls. 63/65).

Inobstante o reconhecimento de que as atividades de salde ndo sejam privativas do

Poder PUblico (conforme preveem a prépria Constituicdo Federal, no art. 199, § 1°, e a Lei Federal 8.080/90,
ao disporem sobre a participagdo complementar das instituicGes privadas no SUS, mediante contrato de direito

publico ou convénio), 0 ponto merece especial atencdo por parte desta Corte.

E que a saude é, nos termos do art. 196 da Constituicdo, direito de todos e dever do

Estado, o qual tem a obrigacdo de presta-la diretamente, admitindo-se a atuacdo da iniciativa

privada apenas em carater complementar. Ou seja, mesmo que o art. 199, § 1° da CF permita a

celebracdo de contrato ou convénio com particulares para a prestacdo do servico de salde, ndo
se pode olvidar que a celebracéo de tais ajustes apenas permanece nos limites constitucionais
enguanto presente o seu carater complementar. Em outras palavras, ndo se admite a utilizacédo
do dispositivo constitucional para que se dé um ar de legalidade a eventual esvaziamento da
prestacdo direta do servico de salde pelo Estado, por meio da transferéncia de recursos a

particulares.

Reforgando a obrigacdo da prestagdo direta da satde pelo Estado e evidenciando a

natureza tdo s6 complementar da participacdo privada, o art. 24 da Lei n°8.080/90 apenas
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admite a utilizacdo de recursos do SUS para a celebracdo de convénios ou contratos com a

iniciativa privada, quando as disponibilidades do ente se mostrem insuficientes, in verbis:

Lei 8080/90, art. 24, Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial & populacdo de uma determinada &rea, o Sistema Unico de Saude (SUS)
podera recorrer aos servicos ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo Unico. A participagdo complementar dos servigos privados sera formalizada
mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico.

Tratando do tema, Gilson Carvalho, em “Terceirizagdo de agdes ¢ servigos de

saude: limites da licitude” cita Lenir Santos, para quem:

“O poder publico, na saude, so deve contratar servigos de terceiro quando os seus forem
insuficientes para garantir a saude da populacao. E o fato de ser possivel a contratacéo de servi¢os
de assisténcia a saude de forma a complementar o servico publico ndo significa gue o poder publico
deverd deixar de ter 0s seus proprios servi¢os de saude para sé adquiri-los de terceiros; tampouco
que ele abra mao dos seus préprios servicos, extinguindo-os ou transferindo-os a terceira pessoa
juridica para executa-los.

Se extinguir servigo de satde com o Unico objetivo de transferi-lo para o particular, havera
burla & Constituicdo e & Lei 8.080/90 (art. 24); se transferir 0 proprio servigo publico para terceiro
0 gerenciar, estara abrindo mao de sua funcdo publica, que é a de prestacéo de servigos de saude.
Como bem assevera Celso Antonio Bandeira de Mello, ao comentar a salde e as OSs, que sendo a
saude um dever do Estado, essa circunstancia o impede de se despedir dos correspondentes
encargos de prestacdo pelo processo de transpassa-los a organizagdes sociais.” (grifou-se)

Como fica evidente, a possibilidade da celebracdo de ajustes com entidades sem
fins lucrativos para a prestacdo do servico de salde ndo exonera o dever do poder publico de
buscar o aprimoramento e a expansdo dos servigos proprios estatais, uma vez que ndo é dado
ao ente publico a possibilidade de abdicacdo de sua obrigacdo constitucional de promover

diretamente o direito fundamental de acesso a saude.

Corroborando tal entendimento, a renomada administrativista Maria Sylvia Zanella

Di Pietro ensina que:

"E importante realcar que a Constitui¢&o, no dispositivo citado [art. 199, § 1°], permite a participacéo de
instituicOes privadas "de forma complementar”, o que afasta a possibilidade de que o contrato tenha por
objeto o proprio servigo de saiide, como um todo, de tal modo que o particular assuma a gestao de determinado
servigo. N&@o pode, por exemplo, o Poder Publico transferir a uma instituicdo privada toda a administragéo e
execucdo das atividades de salde prestada por um hospital piblico ou por um centro de salde; o que pode o
Poder Publico é contratar instituicdes privadas para prestar atividades-meio, como limpeza, vigilancia,
contabilidade, ou mesmo determinados servigos técnico-especializados, como 0s inerentes aos hemocentros,
realizacdo de exames médicos, consultas, etc.; nesses casos, estara transferindo apenas a execu¢do material
de determinadas atividades ligadas ao servigo de salde, mas nédo sua gestdo operacional.

A Lei n.° 8080, prevé, nos arts. 24 a 26, a participacdo complementar, s6 admitindo-a quando as
disponibilidades do SUS ‘forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a popula¢do de uma
determinada drea’, hipotese em que a participa¢do complementar ‘serd formalizada mediante contrato ou
convénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico’ (entenda-se, especialmente, a Lei n° 8.666,
pertinente a licitacfes e contratos). Isto ndo significa que o Poder Publico vai abrir méo da prestacdo do
servico que lhe incumbe para transferi-la a terceiros; ou que estes venham a administrar uma entidade publica
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prestadora do servigo de sadde; significa que a instituicdo privada, em suas préprias instalagdes e com seus
proprios recursos humanos e materiais, vai complementar as agdes e servicos de salide, mediante contrato ou
convénio™ (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracdo PUblica: concessdo, permissao,
franquia, terceirizagéo, parceria publico-privada e outras formas. 82 ed. rev. e amp. S&o Paulo: Atlas, 2011,
pp. 228-229).

A falta de assuncdo direta de grande parte das obrigacGes na area de saude, como
ja dito, vem acompanhada de uma série de apontamentos, que maculam a boa gestdo do setor
de Saude municipal (evento 64.271, fls. 62/90): i) falta de comprovacdo da eficacia e efetividade
em 88,54% das acGes em salde, sendo 07 (sete) dessas acgOes relacionadas a extensdo e a
qualidade dos servicos entregues a populagdo, embora tenha sido dispendido mais do que o
previsto na dotagdo inicial do Contrato de Gestdo n° 002/2018; ii) diversas métricas nao
alcancadas, como o percentual de consulta de profissionais de nivel superior no pronto
atendimento de psiquiatria e a quantidade de exames de endoscopia e colonoscopia ho SADT;
iii) falta de fidedignidade das informagdes disponibilizadas pela Organizagdo Social no
relatdrio de atividades; iv) falta de leitos no sistema de satde, com 71 internacGes irregulares,
por mais de 24 horas, em ofensa ao disposto no art. 5°, VIII, da Portaria n° 10, de 03/01/17, do
Ministério da Saude; v) demanda reprimida, com pacientes na fila de espera desde 18/09/2012
para “Proteses Totais e Removiveis” e desde 08/10/2020 para “Cirurgia Geral”; vi) auséncia de
qualificacdo minima dos profissionais médicos para atuacdo nas UPAS; vii) contratacdo de
parentes de agentes politicos pela FUABC; e viii) falta de Auto de Vistoria do Corpo de

Bombeiros — AVCB em todas as UPAs e necessidade de reparos em algumas delas.

Alids, a auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros ndo se restringiu aos
estabelecimentos de salde, tendo sido observada também em unidades de ensino,
almoxarifados, Paco Municipal e outros prédios ocupados pelas secretarias (evento 64.271, fls.

59/61, 87 e 253). Tal irregularidade, de natureza reincidente®, ndo deve ser ignorada na apreciacéo

das contas anuais, em vista do iminente perigo a que submete a populagéo local, e que vem
sendo rechagada de forma reiterada por este Tribunal de Contas e pelo Poder Judiciério’.

Noutro norte, merece destaque o baixo desempenho do i-Planejamento, que

permaneceu no pior patamar (nota C — baixo nivel de adequacdo). Vale pontuar que a falta de

6 TCs 4671.989.18, 5012.989.19, 3360.989.20 e 7343.989.20.
7 Acdes civis plblicas n% 0005655-45.2015.8.26.0157, 1014631-07.2018.8.26.0161 e 1014095-93.2018.8.26.0161.
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um planejamento adequado propicia a reproducdo viciosa do ciclo de incorrec@es, resultando,

sobremaneira, em um baixo nivel de efetividade das politicas publicas.

N&o por acaso, as alteragBes promovidas na peca orcamentéria corresponderam a

43,54% da despesa incialmente fixada (evento 64.271, fl. 185), percentual desarrazoado, vez que

muito superior a inflacdo oficial registrada no periodo (de 5,79%, IPCA/IBGE). Aludida
disparidade serve de forte indicio acerca das deficiéncias nos metodos de planejamento

adotados pela Administragéo.

Dessa forma, em consonancia com as OrientacGes Interpretativas sobre Contas de
Prefeituras Municipais deste Ministério Publico de Contas — OI-MPC/SP n° 02.018,
“concorrem para emissdo de parecer desfavoravel as excessivas alteracdes orcamentarias
realizadas no exercicio, na medida em que sinalizam dissonancia entre as principais pecas do
orcamento, evidenciando planejamento precario ou desapego ao que foi programado, em

violacdo ao principio basico da responsabilidade fiscal”.

Corrobora para o juizo de reprovacéo dos presentes demonstrativos a série de falhas
nas demonstragdes contdbeis da Prefeitura, bem caracterizadas nos itens C.1.2.3, C.1.7.1,
cl172,C173,Cl174,C1l175C.176,C1.7.7,C1.78,C.1.10.1.1,C.1.10.1.2,C.1.10.1.3,
C.2.34,C.24.2,C.25.2,C.29 e C.2.10, em ofensa aos principios da transparéncia (art. 1°, §1°,

da LRF) e da evidenciacdo contabil (art. 83 da Lei n° 4.320/64).

Se néo bastasse, a Fiscalizacdo constatou divergéncias entre os dados informados
pela Prefeitura e aqueles apurados pelo Sistema AUDESP/IEG-M (evento 64.271, itens B.1,
B.2, B.3, B4, B5, B6, B.7, C.1.2.3, C.1.7.2, C.1.7.3, C.1.7.4, C.1.75, C.1.7.6, C.1.7.8, C.2.3.1 e E.2), em
inobservancia ao Comunicado SDG n° 34/2009. Tal espécie de ocorréncia, objeto de
recomendagdo dessa E. Corte no &mbito das contas municipais de 2018, prejudica o bom
andamento das contas publicas e a aferi¢do da regular aplicacdo de valores.

A bem da verdade, as irregularidades mencionadas acima, em seu conjunto, ndo
podem ser vistas como meros erros formais ou de menor relevancia. Pelo contréario, as falhas

contabeis, sobretudo em sua repeticdo e abrangéncia, revelam uma fragilidade grave nos

8 As OrientagBes Interpretativas do Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo, aprovadas pelo Colégio de
Procuradores e publicadas no Diario Oficial do Estado de 12.04.2023, estdo disponiveis no sitio oficial do MPC —
http://www.mpc.sp.gov.br/orientacoes-interpretativas/
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controles internos e no cumprimento dos preceitos da legislacdo vigente. Tal situacdo nao
apenas compromete a confiabilidade dos dados apresentados, mas também impede o controle

eficaz da execucao orcamentéria e a correta analise da saude financeira do ente publico.

Ressalte-se, ainda, que a gravidade das falhas aqui relatadas transcende a simples
corre¢do técnica, exigindo uma acao energica por parte desta Corte de Contas e, sobretudo, uma
mudanca substancial nos procedimentos administrativos da Prefeitura para evitar a perpetuacao

de tais desvios.

Por fim, em uma perspectiva operacional sisttmica, os demonstrativos das
presentes contas sdo agravados pelo inadequado funcionamento do Sistema de Controle
Interno da Municipalidade, haja vista a ocorréncia dos seguintes desacertos: i) auséncia de
regulamentacdo do setor; ii) auséncia de vinculagdo do Controle Interno diretamente ao
mandatario do Poder Executivo; e iii) falta de planejamento para o exercicio de algumas
atividades de controle interno previstas no art. 35 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo (evento

64.271, fls. 10/19).

Caso operasse segundo os ditames dos artigos 31, 70 e 74 da CF/1988, o Controle
Interno poderia ter evitado grande parte das falhas apontadas pela Fiscalizagdo, uma vez que

permitiria acdes preventivas, de correcdo e de aperfeicoamento da gestéo.

Registra-se que a inefetiva atuacdo do controle interno ja foi objeto de
determinacGes e recomendagdes nas contas dos exercicios 2017 (TC-6914.989.16), 2018 (TC-
4671.989.18), 2019 (TC-5012.989.19), 2020 (TC-3360.989.20) e 2021 (TC-7343.989.20), revelando a

natureza reincidente da falha.

Ainda nessa seara, a Fiscalizacdo apurou que ndo ha cargo efetivo de Controle
Interno no Municipio, de modo que o responsavel pelo setor exerce fungdo (cargo em
comissao), em inobservancia a jurisprudéncia do STF (Recurso Extraordinario n° 1.264.676); e,
embora seja servidora ocupante de cargo efetivo, cumula suas fung¢des do cargo de Procurador

Juridico com as de Controlador Interno (evento 64.271, fls. 11/13).

Além de ndo conferir ao responsavel pelo setor a necessaria autonomia e

independéncia para o exercicio das funcdes, tal situacao contraria o principio da segregacéo de
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funcbes, que se fundamenta nos principios da legalidade, moralidade e eficiéncia da

Administracdo Publica (art. 37, caput, da CF/1988).

A separacao de fungdes é diretriz basica do sistema de controle interno, visando
evitar que atividades de autorizagdo, aprovagédo, execucdo, controle e contabilizacdo das
operacdes sejam realizadas por um mesmo servidor. Portanto, o desempenho das atribui¢des de
controle interno, além de pressupor dedicacdo integral do respectivo servidor designado a tal
tarefa, exige autonomia na estrutura administrativa de forma a desenvolver acbes de

fiscalizacdo, controle e acompanhamento de todas as &reas da administracao.

Dessa forma, ante o exposto, 0 Ministério Publico de Contas, na condi¢éo de fiscal
da ordem juridica, opina pela emissio de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, em

especial, pelos seguintes motivos:

1. Item A.5 —deficiéncias no eixo do Controle Interno, na contraméo do que dispde os artigos 31, 70 e
74 da CF/1988 (REINCIDENCIA);

2. Itens B.1, B.1.1 e B.1.2 — deficiéncias no eixo do Planejamento municipal, reveladas pela
permanéncia do indicador setorial no dltimo patamar possivel no &mbito do IEG-M (nota “C” — baixo
nivel de adequagdo);

3. Itens B.1, B.1, B.2, B.3, B4, B5, B.6, B.7, C.1.2.3, C.1.7.2, C.1.7.3, C.1.7.4, C.1.7.5, C.1.7.6,
C.1.7.8, C.2.3.1 e E.2 — falta de fidedignidade das informac@es prestadas ao Sistema AUDESP, em
ofensa aos principios da transparéncia fiscal e da evidenciagdo contébil, indo de encontro ao
Comunicado SDG n° 34/2009 (REINCIDENCIA);

4. Itens B.3.2, B.4.8 e C.2.5.3 — auséncia de AVCB em diversos imo6veis ocupados pela Prefeitura
(REINCIDENCIA);

5. ItensB.4.1,B.4.2,B.4.3,B.4.4,B.4.5,B.4.6, B.4.7 e B.4.8 —elevado indice de terceirizacdo da satde
(100%), em contrariedade & primaria prestacdo e gestdo dos servicos de salde pelo Estado,
assegurada nos termos do art. 196 da Constituicdo Federal, agravada pelas inimeras falhas apontadas
no setor;

6. Item C.1.1 — elevado percentual de alteracBes orcamentdrias no transcorrer do exercicio,

correspondente a 43,54% da despesa inicialmente fixada, em desacordo com as orientacfes deste
Tribunal (Comunicados SDG n° 29/2010 e n° 32/2015);

7. Itens C.1.1, C.1.23, C.1.7.1, C.172, C.1.73, C.1.74, C1.75 C.1.76, C.1.7.7, C.1.7.8,
C.1.10.1.1, C.1.10.1.2, C.1.10.1.3,C.2.3.4,C.24.2, C.25.2, C.2.9 e C.2.10 — falhas nos registros
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8.

contébeis, ocasionando efetivo prejuizo a acao de controle dos recursos publicos; e

Item D.1 — deficitaria aplicacdo dos recursos do Fundeb, em descumprimento do art. 25, caput e §3°,
da Lei 14.113/2020.

Ademais, impende que a Administracdo adote providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da Constituicdo Federal e art. 33, inc. X, da Constituicio Estadual) €

aprimore a gestdo nos seguintes pontos:

1.

Item A.4 — sane as falhas apontadas no &mbito das Fiscalizagbes Ordenadas (Residuos Sélidos;
Educacdo — Infraestrutura e Programas Suplementares; Organizagdes Sociais — Saude);

Itens B.1, B.2, B.3, B.4, B.5, B.6, B.7 e F.1 — corrija as impropriedades apontadas pelo IEG-M,
conferindo maior efetividade aos servicos prestados a populagdo e visando alcangar as metas

propostas pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

Itens B.2.1, B.2.2, B.2.3, B.2.4 e B.3.1 — aprimore a elaboragao das pecas orgamentarias (PPA, LDO
e LOA);

Item B.2.5 — promova a atualizacdo da Planta Genérica de Valores (PGV);

Item B.2.6 — divulgue os resultados socioecondmicos alcangados com as renuncias fiscais
concedidas, dando cumprimento ao art. 11 da LRF e ao art. 6°, I, da Lei Federal n® 12.527/2011;

Itens B.3.1, B.5.1, B.5.2, B.5.3, B.5.4, B.6.1, B.7.1, B.8, B.8.3, B.8.4 e B.8.5 — aperfeicoe a
elaboracdo e execuc¢do das politicas voltadas a educagdo, meio ambiente, infraestrutura, tecnologia

da informag&o e habitacéo;

Itens B.8, B.8.1, B.5.2, B.5.3 e B.5.4 — aprimore as politicas publicas na area do meio ambiente,
devendo: buscar atingir as metas de tratamento de esgoto previstas no Plano Municipal de
Saneamento Basico; promover a revisdo do Plano Municipal ou Regional de Gestdo Integrada de

Residuos Sélidos; e sanar os problemas de poluigdo nos corpos d’agua e de descarte irregular do lixo;

Item C.1.3 — promova a correta aplicacdo dos recursos decorrentes de transferéncias especiais e

preste as informagdes dos valores executados na Plataforma +Brasil,

Itens C.1.8.1 e C.1.8.2 — efetue tempestivamente o recolhimento dos encargos sociais, evitando o

gasto desnecessario com multas e juros de morg;

10.1tem C.1.11 — evite a habitualidade do servigo extraordindrio, em prestigio aos principios da

economicidade e da eficiéncia, restringindo a contratacdo de trabalho em sobrejornada a situagoes

excepcionais;
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11.1tem C.2.1 — sane as falhas observadas nos processos de licenciamento ambiental;

12.1tens C.2.3.2, C.2.3.3, C.2.3.5, C.2.3.6, C.2.3.7 e C.2.3.8 — corrija 0s desacertos observados no
setor de arrecadacdo municipal, evitando a perda de receitas devido a falta de normatizacédo e
planejamento adequado;

13.1tem C.2.4.1 —aprimore 0 seu sistema de cobranca da divida ativa, adotando cobrangas dos créditos
por meio de protesto extrajudicial ou ajuizamento de execucdes fiscais e atentando ao disposto nos
artigos 13 e 58 da LRF;

14.1tem C.2.5.2 — promova a avaliacdo de bens tangiveis e permanentes, obedecendo os artigos 94 a 96
da Lei Federal n° 4.320/1964 c/c Decreto Municipal n® 17.368/2011,

15.1tem C.2.6 — adote medidas visando o repasse dos valores devidos ao Consércio Intermunicipal
Grande ABC;

16.1tem D.1.4 — abstenha-se de incluir valores despendidos com inativos da educagdo bésica nos
minimos constitucionais e legais do Ensino; bem como promova a integral aplicagdo dos recursos

financeiros do salario educacéo;

17.1tem D.1.5 — garanta a efetiva atuacdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb — CACS;

18.1tem E.1 — observe as normas de transparéncia vigentes; e

19.1tem F.2 — cumpra integralmente as recomendacdes exaradas pelo Tribunal de Contas.

Oportuno que tais recomendagcdes, expedidas com fulcro no art. 24, §3°°, c/c art. 23,

§4°, parte final, da Lei Complementar Estadual 709/1993%°, sejam incluidas pela SDG no

cadastro especifico previsto no art. 212, inc. II, alinea ‘r’, do Regimento Interno deste Tribunal

de Contas™, para fins de monitoramento.

9 LCE 709/1993, art. 24. O Tribunal de Contas emitira parecer, até o Gltimo dia do ano seguinte ao do seu recebimento, sobre
a prestagdo anual de contas da administracdo financeira dos Municipios.

§3°. 0 parecer de que trata este artigo atendera ao disposto no § 4° do artigo anterior.

10 LCE 709/1993, art. 23. O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, no prazo fixado pela Constituigéo, sobre as contas que
0 Governador do Estado apresentar, anualmente, a Assembleia Legislativa.

84°. O parecer de que trata este artigo consistira em uma apreciacéo geral e fundamentada sobre o exercicio financeiro e a
execuc¢do do orgamento, indicando, se for o caso, as irregularidades, as parcelas impugnadas, as ressalvas e as recomendacdes.
(destaques do MPC)

1 RITCESP, art. 212. Ao Secretario-Diretor Geral compete:

Il - como Diretor Geral:

r) manter cadastro especifico das san¢des pecunidrias aplicadas aos administradores e das recomendacdes, que impliquem
obrigacdo de fazer, dirigidas a Administracéo.
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E preciso, ademais, ressaltar que a reincidéncia sistematica nas falhas incorridas
podera culminar no juizo desfavoravel das contas, sujeitando ainda o responsavel as sancdes
previstas no art. 104, inc. VI e 81°, da Lei Complementar Estadual 709/1993.

Ademais, relevante que, diante das justificativas e/ou medidas corretivas
anunciadas pela Defesa (evento 108), a Fiscalizacdo novamente verifique, quando da inspecao
sobre o proximo exercicio, 0s apontamentos dos itens A.6 (OBRAS PARALISADAS) e C.2.8
(CONTIGENCIAS JUDICIAIS).

Por fim, tendo em vista a falta de AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) €m

diversos imoveis ocupados pela Prefeitura, entre eles estabelecimentos de ensino e de saude

(evento 64.271, fls. 59/61, 87 e 253), em ofensa & Lei Complementar Estadual n® 1.257/2015'? e ao

Decreto Estadual n° 63.911/2018%3, pugna-se pelo encaminhamento de oficio a0 Comando do

Corpo de Bombeiros, noticiando-se esse apontamento do relato fiscalizatorio para as

providéncias que sejam cabiveis.

Sédo Paulo, 21 de outubro de 2024.

CELSO AUGUSTO MATUCK FERES JUNIOR

Procurador do Ministério Publico de Contas
/57

12 Institui 0 Codigo estadual de protecéo contra Incéndios e Emergéncias e da providéncias correlatas.
13 Institui o Regulamento de Seguranca contra Incéndio das edificacGes e areas de risco no Estado de S&o Paulo e estabelece
outras providéncias.
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CERTIDOES DE TRANSITO EM
JULGADO n° 99584

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ BAYL 50 e -

CT CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

PROCESSO: 00004390.989.22-6
ORGAO:
o PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BERNARDO DO CAMPO (CNPJ
46.523.239/0001-47)
e ADVOGADO: WILSON FULAN (OAB/SP 123.261) / DOUGLAS
EDUARDO PRADO (OAB/SP 123.760) / LUIZ MARIO PEREIRA
DE SOUZA GOMES (OAB/SP 129.395) / SYLVIO VILLAS BOAS
DIAS DO PRADO (OAB/SP 161.094) / ANDREA LUZIA
MORALES PONTES (OAB/SP 210.737) / DAIANE OLIVEIRA
PIMENTA BAHIA DO BONFIM (OAB/SP 333.252) / FREDERICO
AUGUSTO PEREIRA (OAB/SP 352.178)

INTERESSADO(A):
o ORLANDO MORANDO JUNIOR (CPF *** 494 868-**)
¢ ADVOGADO: IZABELLE PAES OMENA DE OLIVEIRA LIMA
(OAB/SP 196.272) / CARLOS EDUARDO GOMES CALLADO
MORAES (OAB/SP 242.953) / YURI MARCEL SOARES OOTA
(OAB/SP 305.226)
ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2022
EXERCICIO: 2022
INSTRUCAO POR: DF-05
PROCESSO(S)
DEPENDENTES(S): 00005272.989.22-9, 00007238.989.22-2
PROCESSO(S)
REFERENCIADO(S): 00014762.989.22-6

Certifico que o r. Parecer, disponibilizada no DOE-TCESP de 15/11/2024 ¢ Publicada em 18/11/2024,
transitou em julgado em 5/2/2025.

n2 0102045
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Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo

Excelentissimo Presidente,

Cumprimento-vos e, ao ensejo, disponibilizamos
o link de acesso a cépia do Processo eTC-00004390.989.22-6,
referente  a prestacdgo de contas da Prefeitura
Municipal de Sao Bernardo do Campo, exercicio de
2022, para os fins previstos no artigo 31, § 29 da
Constituicao Federal, combinado com o artigo 150 da
Constituicao do Estado de Sao Paulo.

https://camaras.tce.sp.gov.br/arquivos/FFC2265BFF978BA0C4C126F5C0A1924D/sftp/00004390989226 e _outros 0002644202507.zip

Al
(&

As instrucdes para download e visualizagdo da
cépia digital podem ser obtidas em:

https://camaras.tce.sp.gov.br/arquivos/A8EE4869276DB800585F20C9DCE94FE2/sftp/instrucoes copia_digital.pdf

Solicitando que este documento seja assinado
para comprovacao do recebimento, apresento a Vossa
Exceléncia os protestos de distinta consideragao.

Respeitosamente,

Declaro ter recebido os links indicados,
assinando.

- Documento assinado eletronicamente por ADELINO
eil DETOFOL, Diretor Técnico de Divisdao, em 10/02/2025, as
J-gmm; Llill 18:14, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no

| etetrénica art. 29, inciso V, alinea "b", e no art. 62 do Ato GP 01/2019, de
15 de janeiro de 2019.

—-—— Documento assinado eletronicamente por Danilo Lima de
eil Ramos, Usuario Externo, em 17/02/2025, as 17:07,
:s)xin.nul..l L‘ﬂ conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art.

| etetronica 29, inciso V, alinea "b", e no art. 62 do Ato GP 01/2019, de 15
de janeiro de 2019.

¢ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
I https://sei.tce.sp.gov.br/validar/, informando o cédigo

E d 1 verificador 1137617 e o cédigo CRC A78B905C.

Efe ey

Rua Venceslau Bras, 183 - Anexo Il - Bairro SP - CEP 01016-000
Centro - Séo Paulo
Referéncia: Processo n® 0002644/2025-07 SEIn® 1137617

ddy9-vOS9-Z008-ECHL-G :01uawN20p op 0BIPod 0 awlojul 8 [eNbip 0JusWNI0P JepPIfeA, Yul| - iq'AcB ds a9y 0ssao0id-a//:dny
9ss90® [eulblI0 OAINbIe 0 JaA NO/ eINTRUISSE 8100S Sagdewlojul 18]1qo led ‘dS3DL-9 ewalsIS 1040.L3d ONITIAY :¥0d ILNIATVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDOA 3A VIdOD


https://camaras.tce.sp.gov.br/arquivos/FFC2265BFF978BA0C4C126F5C0A1924D/sftp/00004390989226_e_outros_0002644202507.zip
https://camaras.tce.sp.gov.br/arquivos/A8EE4869276DB800585F20C9DCE94FE2/sftp/instrucoes_copia_digital.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/portal/doe-tce-2019-01-15_Obrigatoriedade_SEI.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/portal/doe-tce-2019-01-15_Obrigatoriedade_SEI.pdf
https://sei.tce.sp.gov.br/validar/
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Tribunal de Contas 32 DIRETORIA DE FISCALIZAGAO

do Estado de 580 Paulo

(11) 3292-3377 - df03@tce.sp.gov.br

PROCESSO: 00004390.989.22-6

ORGAO: » PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BERNARDO
DO CAMPO (CNPJ 46.523.239/0001-47)
= ADVOGADO: WILSON FULAN (OAB/SP
123.261) / DOUGLAS EDUARDO PRADO
(OAB/SP 123.760) / LUIZ MARIO PEREIRA DE
SOUZA GOMES (OAB/SP 129.395) / SYLVIO
VILLAS BOAS DIAS DO PRADO (OAB/SP
161.094) / ANDREA LUZIA MORALES PONTES
(OAB/SP  210.737) / DAIANE OLIVEIRA
PIMENTA BAHIA DO BONFIM (OAB/SP
333.252) / FREDERICO AUGUSTO PEREIRA
(OAB/SP 352.178)

INTERESSADO(A): = ORLANDO MORANDO JUNIOR (CPF ***.494.868-
**)

= ADVOGADO: I[ZABELLE PAES OMENA DE

OLIVEIRA LIMA (OAB/SP 196.272) /| CARLOS

EDUARDO GOMES CALLADO MORAES

(OAB/SP 242.953) / YURI MARCEL SOARES

OOTA (OAB/SP 305.226)
ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2022
EXERCICIO: 2022
INSTRUGAO POR: DF-05
PROCESSO(S) 00005272.989.22-9, 00007238.989.22-2
DEPENDENTES(S):
PROCESSO(S) 00014762.989.22-6
REFERENCIADO(S):

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

Tratam os presentes autos das contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO BERNARDO DO CAMPO, exercicio de 2022, cujo Parecer Prévio foi
publicado no D.O.E. de 185 de novembro de 2024, com transito em julgado em
05/02/2025.

Nos termos do item 4.6.1 da Ordem de Servico SDG n°
01/2025, encaminhamos cépia do processo a Camara Municipal de Sdo Bernardo
do Campo por meio do Sistema Eletrébnico de Informagbées — SEI (Doc.


mailto:df03@tce.sp.gov.br

SEI_1137617_FISCALIZACAO__Envio_Processo_as_Camaras), juntado neste
evento.

Consignamos que nessa oportunidade foi cientificada eletronicamente
a atual Administracdo a respeito do encaminhamento do respectivo processo a
Camara Municipal (ev. 161.1).

Na DF-3.3 foram adotadas providéncias quanto as devidas anotagdes
para verificagdes na proxima fiscalizacao.

Nestes termos, elevamos o processado a apreciacdo de Vossa
Exceléncia.

GDF-3, em 18 de Fevereiro de 2025.

Adelino Detofol
Diretor Técnico de Divisao

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: ADELINO DETOFOL. Sistema e-TCESP. Para obter
informa¢des sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br -
link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 5-THK@-J02B-68L6-41FQ
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32 DIRETORIA DE FISCALIZAGAO
Tribunal de Contas  (11) 3292-3377 - df03@tce.sp.gov.br

do Estado de S&o Paulo

PROCESSO: 00004390.989.22-6

ORGAO: e PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BERNARDO DO CAMPO (CNPJ
46.523.239/0001-47)
o ADVOGADO: WILSON FULAN (OAB/SP 123.261) / DOUGLAS

EDUARDO PRADO (OAB/SP 123.760) / LUIZ MARIO PEREIRA
DE SOUZA GOMES (OAB/SP 129.395) / SYLVIO VILLAS BOAS
DIAS DO PRADO (OAB/SP 161.094) / ANDREA LUZIA
MORALES PONTES (OAB/SP 210.737) / DAIANE OLIVEIRA
PIMENTA BAHIA DO BONFIM (OAB/SP 333.252) / FREDERICO
AUGUSTO PEREIRA (OAB/SP 352.178)

INTERESSADO(A): « ORLANDO MORANDO JUNIOR (CPF ***.494.868-**)
o ADVOGADO: IZABELLE PAES OMENA DE OLIVEIRA LIMA
(OAB/SP 196.272) / CARLOS EDUARDO GOMES CALLADO
MORAES (OAB/SP 242.953) / YURI MARCEL SOARES OOTA
(OAB/SP 305.226)

ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2022
EXERCICIO: 2022
INSTRUCAO POR: DF-05

PROCESSO(S)
DEPENDENTES(S): 00005272.989.22-9,00007238.989.22-2
PROCESSO(S)
REFERENCIADO(S): 00014762.989.22-6

Senhor Diretor Técnico de Divisao,

Visto. Efetuadas as devidas anotagoes, informo que o relatério e voto exarado pelo Exmo.
Relator (Evento 139.3) servira de subsidio ao exame das contas anuais da Prefeitura de
Sao Bernardo do Campo, referentes ao exercicio de 2024 (TC-004526.989.24-9).
Quaisquer irregularidades identificadas quanto as recomendacgdes e determinagdes serdo
devidamente reportadas no relatério a ser consignado nos autos citados.

A elevada consideracdo de Vossa Senhoria.
DF-3.3, em 18 de Fevereiro de 2025.

SAULO AUGUSTO TURBIANI MACHADO
Chefe Técnico da Fiscalizacao

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: SAULO AUGUSTO TURBIANI MACHADO. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes
sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento
digital' e informe o cédigo do documento: 5-THAK-DHX3-7G98-6TAO
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