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Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo

Relatorio do Controle Interno
Avaliacdo Ordenada: Acompanhamento das
Recomendacdes - TCESP

Periodo: Janeiro de 2025

Entidade: Prefeitura Municipal de S&o Bernardo do Campo
Periodo de Andlise: Outubro/2024

Exmo. Sr. Prefeito

Em cumprimento as determinag8es da Lei Municipal n® 6.662, de 19 de abril de 2018, que delineou as
atribuices de controle interno ao Departamento de Orgamento e Controladoria e considerando o disposto pelo §3°
do Art. 68 das Instrucdes n° 01-2024, expedidas pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, encaminhamos

o relatorio sintético referente ao acompanhamento das recomendacdes exaradas por aquela Corte de Contas.

A presente Avaliacdo Ordenada teve o escopo de monitorar as medidas tomadas pelos diversos
departamentos da municipalidade para atender as recomendacdes registradas pelo TCESP (2017 a 2021) e ainda
pendentes de adequagdo, segundo a indicacdo no Relatério de Fiscalizacdo do 2° quadrimestre de 2024, que

abriga 0 acompanhamento das contas anuais conforme processo TC-004526.989.24-9.

Para tanto, as recomendacdes foram agrupadas por tema e divididas em areas setoriais conforme a
competéncia. Os questionamentos foram enviados as Pastas e aos Departamentos envolvidos por meio dos
representantes cadastrados no Sistema de Apoio ao Controle Interno, que colheram os subsidios necessarios
respondendo a cada quesito e encartando documentos comprobatérios. Apds a validacdo do responsavel pela area
setorial, as respostas e respectivos documentos foram encaminhados a esta Controladoria, que os submeteu a

andlise, produzindo um parecer.
Assunto de Fiscalizagdo: Acompanhamento das Recomendacdes TCESP

Areas Setoriais:

AVCB

100 - Recomendagdes: AVCB - Secretaria de Obras e Planejamento Estratégico

101 - Recomendac¢des: AVCB - Secretaria de Saude

102 - Recomendagdes: AVCB - Secretaria de Educacéo

BENS PATRIMONIAIS

110 - Recomendacdes: BENS PATRIMONIAIS - Secretaria de Obras e Planejamento Estratégico
111 - Recomendac¢des: BENS PATRIMONIAIS - Procuradoria Geral do Municipio
CONTABILIZACAO

115 - Recomendagdes: CONTABILIZACAO - Departamento de Contabilidade e Custos
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GASTOS COM ENSINO

120 - Recomendagdes:

GASTOS COM SAUDE

125 - Recomendagdes:

130 - Recomendacdes:
131 - Recomendacdes:
132 - Recomendacdes:
IEGM

140 - Recomendacdes:
141 - Recomendacdes:
142 - Recomendacdes:
143 - Recomendacdes:
144 - Recomendacdes:
145 - Recomendacdes:
146 - Recomendacdes:
147 - Recomendacdes:
148 - Recomendagdes:
149 - Recomendagdes:
150 - Recomendagdes:
151 - Recomendacdes:

152 - Recomendacdes:

GASTOS COM ENSINO

GASTOS COM SAUDE - Secretaria de Saude

GASTOS COM PESSOAL

GASTOS COM PESSOAL - Departamento de Contabilidade e Custos
GASTOS COM PESSOAL - Secretaria de Administracao e Inovacao
GASTOS COM PESSOAL - Secretaria de Saude

IEGM - Secretaria de Administracdo e Inovacao

IEGM - Secretaria de Assisténcia Social

IEGM - Secretaria de Educacao

IEGM - Departamento da Receita

IEGM - Departamento do Tesouro

IEGM - Departamento de Contabilidade e Custos

IEGM - Divisédo do Orcamento Publico

IEGM - Divisdo de Controladoria e Controle Interno
IEGM - Secretaria de Meio Ambiente e Protecdo Animal
IEGM - Secretaria de Obras e Planejamento Estratégico
IEGM - Secretaria de Saude

IEGM - Secretaria de Transportes e Vias Urbanas

IEGM - Secretaria de Servigos Urbanos

OBRAS PARALISADAS

160 - Recomendacdes:
161 - Recomendagdes:
162 - Recomendagdes:
163 - Recomendagdes:
164 - Recomendagdes:
165 - Recomendacdes:
166 - Recomendacdes:

167 - Recomendacdes:

OBRAS PARALISADAS - Secretaria de Obras e Planejamento Estratégico
OBRAS PARALISADAS - Secretaria de Educagéo

OBRAS PARALISADAS - Secretaria de Assisténcia Social

OBRAS PARALISADAS - Secretaria de Transportes e Vias Urbanas
OBRAS PARALISADAS - Secretaria de Habitacdo

OBRAS PARALISADAS - Secretaria de Servicos Urbanos

OBRAS PARALISADAS - Secretaria de Esportes e Lazer

OBRAS PARALISADAS - Secretaria de Salde
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PLANEJAMENTO

170 - Recomendag¢fes: PLANEJAMENTO - Secretaria de Educagéo

171 - Recomendagdes: PLANEJAMENTO - Secretaria de Saude

172 - Recomendac¢des: PLANEJAMENTO - Divisdo do Orcamento Publico
PRECATORIOS

180 - Recomendactes: PRECATORIOS - Departamento de Contabilidade e Custos
181 - Recomendactes: PRECATORIOS - Procuradoria Geral do Municipio
RECEITA

190 - Recomendag¢des: RECEITA - Departamento da Receita

A seguir apresenta-se o relatério, quesito a quesito, por area setorial, seguido das respostas ofertadas
pelo setor responsavel e respectivos anexos. Ao final de cada area setorial, demonstra-se ainda o parecer do gestor

e as consideracdes desta Controladoria.
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Periodo: Janeiro de 2025

Area Setorial:

100 - Recomendacdes: AVCB - Secretaria de Obras e Planejamento
Estratégico

Responsavel Setorial:

Secretaria de Obras e Planejamento Estratégico - SOPE

Base Recomendacdes:

2018.6 - Providencie Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para todos os prédios publicos municipais;

2019.2 - Regularize o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros de todos os prédios publicos, implementando as

medidas necessarias para a seguranca de todos;

2020.5 - Empreenda as medidas necessarias para obtencdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB)

nas unidades de ensino;

2021.2 - Envide esforcos para obtencéo do AVCB para os prédios publicos municipais.

100.1 - Foram implementadas as adequacfes necessarias para obtencdo do Auto de Vistoria do Corpo de

Bombeiros (AVCB) em todos os prédios publicos municipais, garantindo a seguranca da populacdo? NOTA

EXPLICATIVA

Em atencao ao questionamento acima, informamos que o Departamento de Projetos e Obras Publicas — SOPE.3,

que faz parte da Secretaria de Obras e Planejamento Estratégico, € um setor técnico cuja atribuigdo legal, conforme

artigo 588 da Lei Municipal n® 6.662, de 19 de abril de 2018, é elaborar elementos de projeto de engenharia e

arquitetura para atender a Legislacao vigente, visando contratacdo de obras civis em edificacGes publicas e,

posteriormente ao trdmite administrativo do processo licitatério da contratacédo propriamente dita, acompanhar e

fiscalizar tecnicamente as respectivas obras civis, prestando assessoria técnica as unidades gestoras de cada

préprio municipal. As mencionadas contratacdes, tanto dos projetos executivos quanto da execucao da obra em si,

sdo feitas sob demanda de cada Secretaria que efetivamente usa e gerencia as edificacdes e de acordo com

prioridades determinadas por elas e as respectivas disponibilidades de recursos. Nesse contexto se insere o caso

dos Almoxarifados, Pago Municipal e outros prédios em que funcionam Secretarias.

Para melhor contextualizar, reproduzimos abaixo as atribuicfes legais do citado Departamento:

“Art. 588. O Departamento de Projetos e Obras Publicas (SOPE-3) tem a atribuicao de
coordenar e controlar os projetos, orcamentos e atividades da Secretaria,
especialmente:

| - elaborar projetos e orcamentos de obras publicas de edificacdes, por meio da
utilizacé@o de recursos humanos e materiais préprios ou da contratagcdo de projetos de

terceiros;
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Il - prestar apoio técnico as demais unidades da Administracdo, dentro de suas

atribuicdes;

Il - dirimir davidas sobre projetos durante as fases de licitacdo das obras respectivas;

IV - aprovar projetos de movimentos de terra relativos as obras sob sua

responsabilidade; e

V - fiscalizar e controlar as obras de edificacBes publicas, bem como o cumprimento

dos contratos de obras.”
No ambito de nossas atribuicdes cabe-nos informar que a “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM EXECUCAO DE PROJETOS DE ARQUITETURA,
ENGENHARIA, URBANISMO E DOCUMENTOS TECNICOS PARA EXECUCAO DE OBRAS E
EMPREENDIMENTOS NO MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPOQ?”, através do Processo Contratagido PC
3056/2022, Edital n® CP-10.026/2023, ja foi efetivada e se encontra em andamento desde margo de 2024, sendo
gue nela ja esta contemplada a elaboracao de projetos executivos nos moldes da Lei 14.133/21, visando a obtencao
de AVCB de varios equipamentos publicos do Municipio, sob demanda das secretarias que administram cada
edificacao.
Cabe também esclarecer que, mesmo que haja necessidade de adequacfes para renovacdo do AVCB, nenhum
dos prédios das demais Secretarias desta municipalidade é totalmente desprovido de dispositivos, aparatos e
medidas de seguranca para a prevencao e combate a incéndio e o Municipio mantém cotidianamente a recarga e
manutencgdo de extintores, mangueiras e hidrantes, além de brigada de incéndio quando necessario, e outros
dispositivos existentes nos prédios publicos.
Quanto ao complexo do Paco Municipal, salientamos que a totalidade das reformas necesséarias que visam a
obtencao do AVCB da torre do Paco Municipal e do Teatro Cacilda Becker, para enquadra-los nas normas atuais,
demandam previamente a execucao de servicos de reforma mais amplos, como os referentes a acessibilidade, as
instalacdes elétricas, hidraulicas e outros, de aspectos técnicos, que apresentam maior complexidade do que uma
simples manutencdo, e que tais servicos vém sendo executados conforme disponibilidade de recursos desta
Administracdo. Nos (ltimos anos, tém sido executadas intervengdes parciais no Paco Municipal, nas quais o projeto
executivo prevé as adequagOes das instalacdes de prevencdo e combate a incéndio na parte afetada, como vem
sendo atualmente feito no 16° e 17° andares, onde estdo em execucao rede de sprinklers, bem como as adequacdes
de instalacdes elétricas e hidraulicas.
Quanto ao Almoxarifado Central, atualmente no local existem dispositivos de prevencéo e combate a incéndio, mas
devido a idade das construgBes sua integral adequacdo as normas atuais € bastante custosa e a aguarda

disponibilidade de recursos financeiros por parte da Secretaria Gestora para elaboracao dos projetos técnicos e a
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consequente contratacdo das obras necessarias. Ademais, enfatizamos que todas as obras contratadas, seja de
construgdo ou reforma, sao licitadas considerando o projeto especifico de prevencao e combate a incéndio e a
obtencdo do AVCB ao final dos servicos faz parte do escopo do contrato de execucéo dessas obras. De forma geral,
a Municipalidade vem, no decorrer do tempo, tomando medidas concretas quanto a obtencdo dos AVCB's dos

préprios municipais.

Documentos Verificados:
Segue documento referente a explicagdo de que este controle ndo é de atribuicdo desta SOPE.3, que elabora
projetos e fiscaliza obras sob demanda da Secretaria gestora do préprio municipal, que faz o respectivo controle

dos vencimentos.

Documentos Anexos:

= Resposta contas 2023 - avcb paco out2024.pdf

100.2 - Discriminar os prédios publicos que dispem de AVCB. Anexar planilha informando o nimero do

documento comprobatério e seu vencimento. NAO SE APLICA

Documentos Verificados:

N&o é atribuicdo desta secretaria.

Parecer da Area Setorial

De acordo com as respostas apresentadas.

Parecer da Controladoria

Apés analise da resposta fornecida pelo Departamento de Projetos e Obras Publicas (SOPE.3), verifica-se que
foram apresentadas informacdes pertinentes sobre as atribuicdes do setor e as agcdes em andamento relacionadas
a obtencéo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB).

O SOPE.3 destacou que:

Atua na elaboracg&o de projetos e fiscalizacdo de obras sob demanda das secretarias gestoras, cabendo a estas a
definicdo de prioridades e o gerenciamento dos recursos.

Ja foi contratada empresa especializada (PC 3056/2022, edital CP-10.026/2023) para desenvolver projetos

executivos que incluem adequacdes necessarias a obtencdo do AVCB.
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As edificacdes municipais possuem medidas de seguranca em funcionamento, como extintores e brigadas, mesmo
guando as adequac8es completas ainda estdo em andamento.

Consideracdes: A resposta evidencia avancos importantes, como a contratacdo de servigos especializados e a
realizacdo de intervengBes em prédios como o Pago Municipal. No entanto, a obtencdo completa dos AVCBs
depende de a¢Bes continuas e integradas entre as areas envolvidas, considerando as prioridades e a disponibilidade
de recursos.

Recomendacéo: Para maior alinhamento as recomendac¢des do Tribunal de Contas, sugere-se a elaboracédo de um
planejamento consolidado, contendo prazos e metas para a regularizacao das edificagdes municipais, com foco na

seguranca e na conformidade legal.
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Area Setorial:

101 - Recomendacgdes: AVCB - Secretaria de Saude

Responsavel Setorial:

Secretaria de Saude - SS

Base Recomendacodes:

2018.6 - Providencie Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para todos os prédios publicos municipais;

2019.2 - Regularize o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros de todos os prédios publicos, implementando as

medidas necessarias para a seguranca de todos;

2020.5 - Empreenda as medidas necessarias para obtencdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB)

nas

unidades de ensino;

2021.2 - Envide esforcos para obtencdo do AVCB para os prédios publicos municipais.

101.1 - Foram implementadas as adequacfes necessarias para obtencdo do Auto de Vistoria do Corpo de

Bombeiros (AVCB) em todas as unidades de salde, garantindo a seguranca da populacao? SIM

Documentos Verificados:

Sim, conforme documento anexo das 80 unidades, 46 ja possuem AVCB, 04 estdo em obras para adequacao de

AVCB, 29 em fase de projetos/vistoria por empresa contratada para adequacgdo de AVCB e 01 unidade que sera

substituida por outra em construcdo com previsédo de entrega até o final de 2024.

Documentos Anexos:

= RELACAO AVCB's.pdf

101.2 - Discriminar as unidades de saude que dispdem de AVCB. Anexar planilha informando o ndmero do

documento comprobatério e seu vencimento. NOTA EXPLICATIVA

Documentos Verificados:

Anexo listagem com as unidades que possuem AVCB, com numero do documento e suas respectivas datas de

vencimento.

Documentos Anexos:

= UNIDADES QUE POSSUEM AVBC.pdf

Parecer da Area Setorial

De acordo com a manifestacdo emitida pelos responsaveis.
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Parecer da Controladoria
Acolhem-se as informacdes prestadas pela Secretaria de Salude e recomenda-se a continuidade dos esforgos para
adequacdo e obtencdo do AVCB, considerando a necessidade de garantir a seguranca e protecao de todos os

usuarios e profissionais que frequentam as unidades de saude publica do municipio.
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Area Setorial: 102 - Recomendacdes: AVCB - Secretaria de Educacgéo

Responsavel Setorial: Secretaria de Educagéo - SE

Base Recomendacodes:

2020.5 - Empreenda as medidas necessarias para obtencdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB)
nas unidades de ensino;

2021.2 - Envide esforcos para obtencéo do AVCB para os prédios publicos municipais.

102.1 - Foram implementadas as adequacfes necessarias para obtencdo do Auto de Vistoria do Corpo de

Bombeiros (AVCB) em todas as unidades de ensino, garantindo a seguranca da populacdo? NOTA EXPLICATIVA

Informamos que, atualmente, 20 unidades escolares possuem AVCB (Auto de Vistoria de Corpo de Bombeiros)
vigente, conforme anexo denominado Doc. 23 - AVCBs vigentes. Complementamos que a Secretaria de Educagéo
realizou em 2022 repasse complementar para a regularizacdo de AVCB em 27 unidades escolares, as quais se
enquadravam no tipo simplificado; que 15 unidades escolares concluiram a regularizacdo; 07 encontram-se com o
processo em andamento e 04 escolas ndao puderam executar pela APM e serdo feitas pela Secretaria de Obras e
Planejamento Estratégico (SOPE).

Esclarecemos que foi concluida a contratacdo da Secretaria de Obras e Planejamento Estratégico (SOPE) de
empresa para prestacéo de servigos técnicos especializados em execucao de projetos de arquitetura, engenharia,
urbanismo e documentos técnicos para execugdo de obras e empreendimentos no Municipio de Sao Bernardo do
Campo, por meio do processo de contratagdo PC 3056/2022, edital n°® CP10.026/2023, cujo escopo contempla a
elaboracao de projetos de reforma e adequacao para obtencdo de AVCB em prédios publicos desta municipalidade.
As demais unidades escolares, que necessitam de projeto para a regularizacdo, serdo atendidas por meio do plano
realizado pela Secretaria de Obras e Planejamento Estratégico (SOPE), o qual prevé a elaboracéo dos relatérios e
dos projetos para instrucdo de processo licitatorio em 24 (vinte e quatro) meses e a execuc¢ao dos projetos em um

cronograma de 48 (quarenta e oito) meses.

Documentos Verificados:
Em atencdo as RecomendagBes TCESP, informamos que a Municipalidade, por intermédio da Secretaria de
Educacao, implementou medidas para a correcdo das inadequacdes e solucao dos problemas identificados na area

da Educacéo, conforme documentos comprobatérios anexos.

Documentos Anexos:

= Doc. 23 - AVCBs vigentes.pdf

m E':r;ep'g”a Municipal de Sdo Bernardo do Relatério do Controle Interno Pagina 12 de 153

Pagina: 13

O original deste documento é eletronico e foi assinado digitalmente por MARCELO DE LIMA FERNANDES e ALCIR PIRANI e IGOR DE ALMEIDA DIAS e LETICIA RITA DE SOUZA.

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://prodigi.saobernardo.sp.gov.br/conferencia e informe o processo M0O.026452/2025-44 e o cédigo 2J9IT3W3.


https://prodigi.saobernardo.sp.gov.br/conferencia

Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo

Relatorio do Controle Interno
Avaliacdo Ordenada: Acompanhamento das
Recomendacdes - TCESP

Periodo: Janeiro de 2025

102.2 - Discriminar as unidades de ensino que dispdem de AVCB. Anexar planilha informando o ndimero do

documento comprobatdrio e seu vencimento. NOTA EXPLICATIVA

Documentos Verificados:
Em atencdo as RecomendagBes TCESP, informamos que a Municipalidade, por intermédio da Secretaria de
Educacao, implementou medidas para a correcdo das inadequacdes e solucao dos problemas identificados na area

da Educacéo, conforme documentos comprobatérios anexos.

Documentos Anexos:

= Doc. 23 - AVCBs vigentes.pdf

Parecer da Area Setorial

De acordo com as respostas ofertas.

Parecer da Controladoria

Acolhem-se as informacgdes prestadas pela Secretaria de Educacéo, ressalta-se, todavia, que atualmente apenas
20 unidades escolares dispdem de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) vigente.

Recomenda-se que a Pasta acompanhe 0s processos para adequacdo e obtencdo do documento a fim de que
sejam concluidos com a maior celeridade possivel.

Enfatiza-se que o AVCB certifica que a edificagdo atende a um conjunto de medidas estruturais, técnicas e
organizacionais de prevencao e combate contra incéndio e panico, o que é crucial para garantir a seguranca de toda

a comunidade escolar (estudantes, servidores, pais e responsaveis, prestadores de servicos).
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110 - Recomendacdes: BENS PATRIMONIAIS - Secretaria de Obras e

Area Setorial: Planejamento Estratégico

Responsavel Setorial: Secretaria de Obras e Planejamento Estratégico - SOPE

Base Recomendacodes:

2019.3 - Elabore politica publica para uma utilizacdo eficiente dos imoveis publicos.

110.1 - Quais as medidas implementadas pela Secretaria de Obras e Planejamento Estratégico para garantir a
utilizacdo eficiente dos imoveis publicos, especialmente quanto as areas publicas ocupadas irregularmente? NAO

SE APLICA

Documentos Verificados:

N&o se aplica a esta secretaria.

Parecer da Area Setorial

De acordo com as informacdes prestadas pelo setor competente.

Parecer da Controladoria

Embora a Secretaria de Obras e Planejamento Estratégico informe que o quesito ndo se aplica a sua atuacao, cabe
ressaltar que a época do apontamento foi esclarecido pela SOPE-1:

"Quanto as areas publicas ocupadas irregularmente, cabe a este Departamento a notificacdo inicial para a
desocupacéo e a elaboracédo de elementos técnicos, visando a eventual reintegracdo de posse por via judicial, a
gual tem seu prosseguimento apds a devida autorizacao superior.”

Considerando ainda as atribuicbes da SOPE, no que tange a administracdo, execucdo e fiscalizacdo das
edificacdes publicas, recomenda-se que essa unidade reconsidere a questdo e envide esfor¢os para implementar

medidas para garantir a utilizacéo eficiente dos imdveis publicos.

Documentos Anexos:

= Base Recomendacdo_2019.3 SOPE.pdf
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111 - Recomendacdes: BENS PATRIMONIAIS - Procuradoria Geral do

Area Setorial: Municipio

Responsavel Setorial: Procuradoria Geral do Municipio - PGM

Base Recomendacodes:

2019.3 - Elabore politica publica para uma utilizacdo eficiente dos imoveis publicos.

111.1 - Quais as medidas implementadas pela Procuradoria Geral do Municipio para garantir a utilizagéo eficiente
dos imoveis publicos, especialmente quanto a reintegracdo de posse por via judicial das areas publicas ocupadas

irregularmente? SIM

Documentos Verificados:

A Procuradoria-Geral do Municipio somente ingressa com a¢@es de reintegracdo de posse apés ser demandada
pelas unidades solicitantes, notadamente SEHAB, SU e SOPE, pois elas sdo as unidades que fazem o
acompanhamento e fiscalizacdo destes espacos; desta forma, via de regra, as a¢gfes s6 ocorrem quando ja ha
algum projeto em andamento para ser implementado no local a ser reintegrado, com os agentes da Procuradoria
sempre fazendo questdo de os agentes da unidade solicitante acompanharem os trabalhos, como forma de ndo
haver o risco de reocupacao.

Importante consignar que a Procuradoria ndo é a responsavel legal por gerenciar os espacos publicos, sempre
agindo somente quando instada pelas unidades legalmente competentes a tanto. A atuacdo também se da no ambito

consultivo, sempre emanando orientacdes para o fim de se dar o uso eficaz dos espacos publicos.

Parecer da Area Setorial

Aprovado.

Parecer da Controladoria

Abriga-se a justificativa apresentada pela Procuradoria Geral do Municipio, ressalta-se, porém, sua importante
atuagdo para a reintegracdo de posse por via judicial, quando provocada. Assim, oportunamente, convém
acrescentar as informacdes quanto ao andamento das ac6es judiciais que versam sobre o tema, assim como, aos

controles realizados sobre as a¢bes ingressadas.
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115 - Recomendacées: CONTABILIZACAO - Departamento de Contabilidade e

Area Setorial: Custos

Responsavel Setorial: Departamento de Contabilidade e Custos — SF-3

Base Recomendacodes:

2018.3 - Alimente o Sistema Audesp com dados fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia e da
evidenciacdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei n° 4.320/1964), observando o0 Comunicado SDG n° 34/2009.
2020.4 - Acompanhe rigorosamente a gestao orcamentaria, nos termos do artigo 1°, § 1°, da LRF, observando com

rigor os principios da transparéncia fiscal e da evidenciagao contabil na contabilizagcdo de suas receitas e despesas.

115.1 - Quais as medidas implementadas pelo Departamento de Contabilidade e Custos para garantir a
fidedignidade dos lancamentos contéabeis, dos demonstrativos (RCPGs) e da transmissao desses dados ao Sistema
AUDESP? SIM

Documentos Verificados:

O Municipio em seu esforgo continuo aprimorou seus processos e adequacgfes, em consonancia com as normas
estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional, Tribunal de Contas do Estado de SP e Conselho Federal de
Contabilidade que resultaram no saneamento dos apontamentos das divergéncias em analise (2018) entre o
Sistema Audesp e sistema préprio de contabilidade.

As medidas implementadas pelo Departamento foram:

- Canal de comunicacao aberto e constante com o TCESP (via fale conosco), com o objetivo de promover ajustes
nos mapeamentos do TCESP e Sistema AUDESP dos parametros ndo atualizados tempestivamente pelo TCESP
(como por exemplo, parametrizacfes de Restos a Pagar nos demonstrativos fiscais, atributos de contas).

- Manutencao periodica e implementagfes tempestivas no Sistema de Contabilidade do Municipio.

- Capacitacado dos servidores.

- Revisao dos fluxos de trabalho.

115.2 - Quais as medidas adotadas pelo Departamento de Contabilidade e Custos para ampliar o acompanhamento
e controle da gestédo orgcamentéria, considerando os principios da transparéncia fiscal e da evidenciacao contabil na

contabilizacdo das receitas e despesas? SIM

Documentos Verificados:
Neste periodo em que ocorreram os apontamentos sobre o controle da gestao orcamentdria e evidenciagéo contabil,

foi atipico, estes apontamentos se referiam somente a dos gestéo dos recursos de aplicacdo no combate ao COVID.
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Varias adaptagfes e adequacdes em nosso sistema e execucao orcamentdria e financeira foram gradativamente

implementadas e adequadas as instru¢cdes do TCESP a medida em que eram publicadas pelo TCESP.

Parecer da Area Setorial

Parecer favoravel.

Parecer da Controladoria
Acolhem-se as justificativas apresentadas pelo Departamento de Contabilidade e Custos, considerando o

aprimoramento dos seus processos e a peculiaridade dos recursos aplicados no combate a pandemia por Covid.
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Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo

Periodo: Janeiro de 2025

Area Setorial:

120 - Recomendagdes: GASTOS COM ENSINO

Responsavel Setorial:

Secretaria de Educacédo - SE

Base Recomendacdes:

2018.7 - Envide esforcos na solucdo dos problemas identificados na area da educacao e saude, buscando nao

apenas a aplicagdo dos minimos constitucionais e legais, mas o efetivo resultado qualitativo deste investimento na

melhora dos setores;

2020.6 - Envide esforcos na solucdo dos problemas identificados na area da educacéo e saude, buscando néo

apenas a aplicacao dos minimos constitucionais e legais, mas o efetivo resultado qualitativo deste investimento na

melhora dos setores. Aprimore suas acdes nos servicos publicos de saude, de forma a garantir a populacao do

municipio o direito social previsto no artigo 6° da Constituicao Federal.

120.1 - Quais as medidas implementadas para corre¢do das inadequacdes e solucéo dos problemas identificados

na area da educacao? NOTA EXPLICATIVA

- Aplicacao de 24,92% dos recursos proprios no ensino, descumprindo-se o art. 212 da Constituicdo Federal; e

- Despesas improprias no ensino de R$ 46.052.233,23 decorrentes de gastos com inativos, precatorios,

parcelamento de dividas de exercicios anteriores, aquisi¢cdes globais de servicos que servem as demais Secretarias

e subvencdes a entidades assistenciais, desportivas e culturais, além de glosa de R$ 5.799.304,15, referente a

restos a pagar cancelados ou ndo quitados até 31.01.19 (TC-004671.989.18-4 — PMSBC - contas 2018).

- Aplicacao de 24,87% da Receita de Impostos e Transferéncias, apds ajustes da fiscalizacdo, ndo cumprindo o art.

212 da Constituicdo Federal;

- Ap6s glosa da fiscalizacdo, a aplicacao final dos recursos do FUNDEB recebidos no exercicio foi de 99,87%; nédo

havendo, portanto, aplicacéo da integralidade em manutencéo e desenvolvimento do ensino;

- Contabilizagdo de despesas inelegiveis com recursos proprios no minimo constitucional do Ensino (reincidéncia)

(TC-005012.989.19-0 — PMSBC - contas 2019).

A respeito das medidas implementadas para correcdo das inadequacdes e solugdo de problemas identificados na

area da educacédo com relacdo a aplicacao de 25% dos recursos préprios no ensino, temos a informar que:

Embora o percentual minimo atingido apds ajustes da fiscalizacdo do TCESP tenha sido inferior a 25% nos anos de

2018, 2019 e 2020, apés defesa deste Municipio, este Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo aprovou e emitiu

parecer favoravel as contas do Municipio de Sdo Bernardo do Campo.
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Além disso, o municipio ja adequou as despesas abaixo relacionadas, conforme recomendacéo do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo, a partir do exercicio de 2021, nao mais onerando recursos proprios do minimo
constitucional (25%):

- Precatérios

- Servico de gestdo do sistema de iluminagéo publica

- Géneros alimenticios para os servidores: agUcar e café

- Estagiarios de pedagogia e nutricdo, dentre outros

Referente ao FUNDEB, a importancia correspondente a parcela faltante (0,61%) frente ao montante global aplicado
dos recursos (99,39%), foi relevada por este Tribunal de Contas, com a condicdo desse valor ser devidamente

destinado ao setor educacional no exercicio subsequente, o que foi prontamente atendido.

- Nao houve acoes relacionadas a distribuicdo de alimentos imediata aos pais ou responsaveis com recursos do
PNAE, conforme a autorizacao da Lei Federal n® 13.987/2020, em prejuizo da politica de seguranca alimentar (TC-
003360.989.20-6 — PMSBC — contas 2020);

Considerando que a situacdo de Calamidade Publica trouxe a necessidade da adocédo de inUmeras medidas
emergenciais para sanar/minimizar problemas surgidos a cada momento, foi realizado o atendimento excepcional
da alimentacao aos alunos matriculados na rede municipal de ensino de S&o Bernardo por meio do fornecimento de
Cartédo de Despesas Alimenticias, a fim de possibilitar que a familia do beneficiado tenha autonomia para a escolha
do género alimenticio que vai levar para casa, considerando tanto as necessidades dos estudantes, quanto os
géneros alimenticios ja disponiveis na propria residéncia, bem como evitar aglomeracgées e grandes movimentacdes
dos beneficiarios, além de movimentacao para o fluxo de producéo de outras acdes que demandassem mao de
obra, como por exemplo a distribuicdo de kits de alimentos. Desta forma, os recursos do PNAE, que nao foram
utilizados na alimentacéo escolar no ano de 2020, foram reprogramados de acordo com Resolu¢éo n® 02/2020 (Doc.

10 - Resolucdo FNDE n° 02.2020) para 0 exercicio seguinte.

- Houve atraso de aproximadamente um més na retomada de aulas on-line (TC-003360.989.20-6 — PMSBC — contas
2020);

A pandemia COVID-19 nos surpreendeu com as medidas de isolamento social e fechamento das escolas de forma
repentina e exigiu que a Secretaria de Educacdo tivesse um novo planejamento para as atividades remotas
sincronas e assincronas, bem como orientacdes aos professores e ajustes nos recursos tecnoldgicos, considerando

as caracteristicas diferenciadas exigidas para aulas online, como por exemplo mudanca do e-mail institucional para
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abertura de salas online entre outras, orientacéo e licenca para reunifes por aplicativos e abertura de grupos de
WhatsApp entre outros.

Ha de se considerar as caracteristicas deste municipio quanto a grande quantidade de estudantes; a demografia do
municipio que além de extenso é caracterizado por areas de mananciais e areas isoladas que néo dispde de servigos
de tecnologia com sinal eficiente; diversidade de situacBes socioeconbmicas caracteristica de um municipio
populoso e diverso em suas necessidades agravados pelas condi¢cdes de desemprego e falta de salario em funcéo
da pandemia e ainda a diversidade de conhecimento dos municipes no uso de recursos tecnolégicos naquele
momento. Cabe ainda ressaltar que foi necessario curso intensivo de formacéo tecnolégica (Doc. 11 — Rede 90
Formacéo Recursos Digitais), visando auxiliar os professores na utilizagdo dos recursos desta nova ferramenta para
aulas a distancia, pratica que ndo ocorre naturalmente na educacao infantil e ensino fundamental e também
orientacdes diferenciadas a escola sobre a comunicacdo com as familias conforme expresso anexo denominado
Doc. 12 - Rede 121. Estes foram os fatores que justificaram a demora na implantacdo das aulas on-line ap6s o

decreto de pandemia no municipio.

- A Busca Ativa ndo é integral, pois atinge alunos em risco ou iminéncia de evasao, mas ndo acompanha a situacao
de exclusdo de criancas e adolescentes em idade escolar que ja estavam fora da escola por qualquer motivo (TC-
003360.989.20-6 — PMSBC — contas 2020).

A Busca Ativa Escolar ocorre com o0s estudantes que estdo matriculados e que por algum motivo deixam de
frequentar a unidade escolar e tem por objetivo acompanhar a frequéncia regular e compreender as necessidades
daqueles que ndo conseguem manter a frequéncia sistematica com excesso de faltas ainda que intercaladas ou
ainda trazer de volta para a escola aqueles que deixam de frequentar por longos periodos consecutivos. No entanto,
na Educacéo sé ha possibilidade de busca ativa daqueles estudantes que estdo ou ja estiveram matriculados na

rede de ensino publica e, portanto, tem sua existéncia conhecida pelo sistema.

Documentos Verificados:
Em atencdo as RecomendagBes TCESP, informamos que a Municipalidade, por intermédio da Secretaria de
Educacéo, implementou medidas para a correcéo das inadequagdes e solugcédo dos problemas identificados na area

da Educacao, conforme documentos comprobatérios anexos.

Documentos Anexos:
= Recomendac¢bes TCESP - Controle Interno.pdf

= Doc. 10 - Resolu¢do FNDE n° 02.2020.pdf
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= Doc. 11 - Rede 90 Formac&o Recursos Digitais.pdf
= Doc. 12 - Rede 121.pdf

Parecer da Area Setorial

De acordo com as respostas ofertas.

Parecer da Controladoria

Abrigam-se as justificativas apresentadas pela Secretaria de Educacao, considerando a adequacao nos gastos com
ensino, que retirou as despesas vedadas do cdmputo da aplicacdo minima de 25% das receitas proprias.
Recomenda-se, todavia, atencéo a integralidade da aplicagdo dos recursos do FUNDEB conforme preconizado pela

legislacéo.
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Area Setorial:

125 - Recomendagdes: GASTOS COM SAUDE - Secretaria de Saude

Responsavel Setorial:

Secretaria de Saude - SS

Base Recomendacdes:

2018.7 - Envide esforcos na solucdo dos problemas identificados na area da educacao e saude, buscando nao

apenas a aplicagdo dos minimos constitucionais e legais, mas o efetivo resultado qualitativo deste investimento na

melhora dos setores;

2020.6 - Envide esforcos na solucdo dos problemas identificados na area da educacéo e saude, buscando néo

apenas a aplicacao dos minimos constitucionais e legais, mas o efetivo resultado qualitativo deste investimento na

melhora dos setores. Aprimore suas acdes nos servicos publicos de saude, de forma a garantir & populacao do

municipio o direito social previsto no artigo 6° da Constituicao Federal.

125.1 - Quais as medidas implementadas para correcdo das inadequacdes e solucéo dos problemas identificados

na area da saude, a fim de aprimorar as a¢des de melhoria dos servigos oferecidos aos municipes? SIM

Abaixo as medidas implantadas pela Secretaria de Salde para a correcdo das inadequacdes e problemas

identificados:

- As despesas, consideradas para fins de apuracdo do minimo constitucional de aplicacdo de recursos préprios em

saude, ndo foram de responsabilidade especifica do setor de salide e nem com recursos municipais movimentados

somente pelo Fundo Municipal de Saude, contrariando o artigo 20 da Lei Complementar Federal no 141, de 13 de

janeiro de 2012 (TC-003360.989.20-6 — PMSBC — contas 2020);

As despesas que necessitam de acompanhamento e fiscalizagdo técnica, como gerenciamento de recursos

humanos, gerenciamento da divida de financiamentos outras similares sao geridas conjuntamente pelas areas

técnicas especificas, visando a correta execucao dos servigos contratados, nos termos do Decreto 16.271 de 23 de

janeiro de 2008, art. 8°, paragrafo unico.

- Nem todas as unidades de salude (estabelecimentos fisicos) possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de

Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros), conforme Decreto Estadual no 63.911, de 10

de dezembro de 2018. A Origem encaminhou Oficio no 094/2021 SS (Doc.117), com relagdo de imdveis que

possuem AVCB e apresentando andamento de obtencao para outras unidades de saude que ainda ndo os possuem.

Destacamos que apenas 6 das 114 unidades possuem AVCB, o que representa 5,26% do total (TC-003360.989.20-
6 — PMSBC - contas 2020);
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A Secretaria de Saude promoveu a contratagdo de empresa especializada, compreendendo vasto levantamento das
necessidades que impactam na obtencdo do AVCB. De posse do diagnostico, foram iniciadas as intervengdes
necessarias, de acordo com cronograma de execucao definido. Desta forma, informamos que a Secretaria de Saude
vem adotando as providéncias necessarias com vista na obtencao de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros —
AVCB para todas as unidades de saude, incluindo um cronograma com descritivos das atividades a serem
executadas, a ser acompanhado pela equipe técnica. Em 2024, dos 115 estabelecimentos de saude, 47 possuem
AVCB, correspondendo a 41% do total. Tais dados evidenciam os esforcos da Secretaria de Saude na correcao da
inadequacéo apontada a despeito das dificuldades encontradas.

Vale ressaltar que a questédo do IEG-M Saude sobre o AVCB dos estabelecimentos de saude deveria considerar
apenas 0s ESTABELECIMENTOS DE SAUDE EM EDIFICACOES no denominador deste indicador, uma vez que
para estabelecimentos de salde com CNES como Academias de Saude, Ambulancias e Motolancias do SAMU néo
se aplica o AVCB por ndo se tratar de edificacbes. Neste caso, no ano de 2024, o total de estabelecimentos de

saude municipais em edificacfes totalizaria 94, dentre os quais, 47 possuem AVCB (50% do total).

- Nem todas as unidades de salde (estabelecimentos fisicos) possuem alvara de funcionamento da Vigilancia
Sanitaria, conforme Lei Federal no 6.437, de 20 de agosto de 1977 (TC-003360.989.20-6 — PMSBC — contas
2020):

Total de Estabelecimentos de Saude: 114

Total de Estabelecimentos de Salde Estabelecimentos de Saude Sem Licenca: 58

Percentual: 50,88%

O Departamento de Protecdo a Saude e Vigilancias, realiza, por meio da Divisédo de Vigilancia Sanitéaria, fiscaliza
ativamente os estabelecimentos de salde sob gestdo municipal com atendimento ao publico e emite os respectivos
alvaras de funcionamento.

No ano de 2024, dos 102 estabelecimentos de salde sob gestdo municipal com atendimento direto a populacéo, 98
encontram-se com licenca de vigilancia vigente, correspondendo a 96% do total, atestando o empenho da Secretaria

de Saude no alcance desta meta.

- Todos os estabelecimentos de saldde sob gestdo municipal utilizam o frigobar como equipamento de refrigeracéo,
manutencdo, monitoramento e controle da temperatura dos imunobiolégicos (soros, vacinas e imunoglobulinas),
infringindo a recomendacdo quanto a conservacao dos imunobioldgicos constante no Manual de Rede de Frio do

Programa Nacional de Imunizacao (2017)(106) (TC-003360.989.20-6 — PMSBC — contas 2020);
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A Prefeitura utiliza cAmaras frias de ventilagdo forcada (camara fria positiva e negativa) para refrigeracao,
manutengdo, monitoramento e controle da temperatura dos imunobiolégicos (soros, vacinas e imunoglobulinas)
em todas as unidades. A resposta referente ao uso de frigobar como equipamento de refrigeracéo foi registrada

POR ENGANO, anteriormente, devendo ser desconsiderada.

- A taxa de ocupacao foi inferior a 75% nos hospitais de salde sob gestdo municipal no ano de 2020. Segundo o
Indicador E-EFI-01 - Taxa de ocupacao operacional geral da ANS (Agéncia Nacional de Saude Suplementar), que
possui Indicadores Hospitalares Essenciais do programa ineficiéncia na gestdo do hospital. Inadequada utilizacao
deste recurso pode indicar falha no planejamento do hospital, indices de satisfacdo da clientela baixos, ou
inadequada articulagdo com a rede de servigos." Considerando que o ano de 2020 foi atipico por consequéncia da
pandemia causada pelo novo coronavirus e que tal situacdo provocou aumento de internagdo, causando taxa de
ocupacdo elevadas em varios municipios, a taxa de ocupacdo abaixo de 75% indica capacidade ociosa das
instalacdes hospitalares (TC-003360.989.20-6 — PMSBC — contas 2020);
Total de Pacientes-dia Atendidos: 171.902
Total de Leitos-dia: 249.719
Taxa de Ocupacéo: 68.84%
No ano de 2023, a taxa de ocupacao registrada nos hospitais da rede propria sob gestdo municipal foi de 87,14%,
demonstrando a adequacéo diante do problema identificado, assim como a melhoria na eficiéncia na gestdo dos
leitos hospitalares, por meio do Complexo Regulador Municipal e administracdo das unidades hospitalares.
Dados de 2023: TOTAL PACIENTE-DIA: 197.376

TOTAL LEITO-DIA: 226.515

taxa de ocupacédo média: 87,14%
Vale destacar, que foram inaugurados 2 novos hospitais na atual gestdo da Secretaria da Salde: o Hospital de
Urgéncia (com 250 leitos adultos e pediatricos, incluindo UTI), que exerceu papel fundamental no atendimento as
vitimas da Covid 19, e o Hospital da Mulher (com 170 leitos), por meio do qual o municipio atingiu a capacidade
praticamente integral de atendimento aos partos SUS de residentes, considerando tanto baixo como alto risco. No
Hospital de Clinicas, além dos esforgos concentrados para atendimento a demanda reprimida cirdrgica do municipio,
ocorreu a implantacao do servico de hemodialise, ampliando a capacidade do municipio para o atendimento de
pacientes renais crénicos que necessitam de terapia renal substitutiva. No Hospital Anchieta, destinado ao
atendimento em Oncologia, 0 servico de Radioterapia atua como referéncia regional de atendimento. Importante
ressaltar que o municipio de Sdo Bernardo do Campo conta com 4 unidades hospitalares compondo a rede propria

sob gestdo municipal, que exigem um aporte orcamentario significativo para custeio e manutencéo.
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- As auditorias concluidas (encerradas) do exercicio de 2020 pelo componente municipal do Sistema Nacional de
Auditoria do SUS — SNA nao estédo disponibilizadas em site para consulta, contrariando a alinea "b" do inciso VII
do artigo 70 da Lei Federal no 12.527, de 18 de novembro de 2011. Ressalta-se que os Hospitais e Unidades de
Saude sao gerenciados pela Fundacéo do ABC: Contrato de Gestdo SS no 001/2018 - Complexo Hospitalar
Municipal (TC-026482.989.19-1) e Contrato de Gestdo SS no 002/2018 - Rede de Saude do Municipio (TC-
026470.989.19-5), cujas prestacdes de contas anuais sdo matéria de instrucdo pela 1a Diretoria de Fiscalizacao
(Ato GP no 05/2012 publicado no DOE de 26/05/2012) (TC-003360.989.20-6 — PMSBC — contas 2020).

As auditorias concluidas (encerradas) do exercicio de 2023 pelo componente municipal do Sistema Nacional de
Auditoria do SUS - SNA estéo disponibilizadas em site para consulta no endereco eletronico:

https://www.saobernardo.sp.gov.br/web/sbc/atas-cms

- A disponibilizacdo de consultas médicas a distancia utilizando instrumentos tecnolégicos, como telefone, Internet
etc. (resposta ao quesito 2 do I-Saude do IEG-M 2018), a falta de sistema de controle de ponto eletrdnico ou
mecanico (resposta ao quesito 18) e a falta de disponibilizacéo de servico de agendamento de consulta médica
nas UBSs de forma nao presencial (resposta ao quesito 19) impactam o alcance da meta proposta pelo ODS n°
3.8 (TC-004671.989.18-4 — PMSBC — contas 2018).

O municipio disponibilizou servigco de agendamento remoto para consulta médica na Atengdo Bésica por meio do
aplicativo Whatsapp (Projeto Acessa Digital) e Aplicativo Palma da M&o, para smartphone:
https://play.google.com/store/apps/details?id=br.gov.sp.saobernardo.sbcservicos&hl=pt_ BR&gI=US&pli=1

A Prefeitura registra a frequéncia dos profissionais de saldde por meio de ponto eletrénico para todos os
colaboradores (vinculo Complexo de Salde — contrato de gestao e vinculo PMSBC) desde 2021.

Encontra-se em andamento o projeto de implantacdo de Telemedicina no ambito da Secretaria de Saude.

- Alincidéncia de casos de dengue no Municipio no ano de 2018 (resposta ao quesito 34 do I-Saude do IEG-M
2018) impacta o alcance da meta proposta pelo ODS no 3.3 (TC-004671.989.18-4 — PMSBC — contas 2018).
Desde a implantacao do “Plano Municipal de Erradicacao ao Aedes aegypt”, a vigilancia epidemiolégica da Dengue
e o0 Controle Vetorial executam ac¢des de controle do vetor, de forma continuada com as unidades de salde, mas

também de outros setores da sociedade.

Série Histoérica de Deniue autéctone no municiiio de Sao Bernardo seiundo bairro:

Botujuru 0 1 3 3 4 0 0 0 0 1 1 0
Cooperativa 0 2 6 109 18 0 0 32 1 1 1 0
Dos Casa 1 5 6| 157 82 0 1 20 1 5 2 2
Alves dias 0 2 8 108 30 1 1 11 1 2 1 1
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Alvarenga 0 1 13| 111| 223 0 1| 157 1 54 1 4
Planalto 0 2 8| 247 37 0 1 9 0 5 2 5
Taboao 2 5| 149 77 23 2 0 7 0 13 4 0
Assuncao 1 1 3| 138 41 1 1 16 0 11 2 2
Ferrazépolis 1 3 6 85 58 2 0 4 1 6 5 4
Riacho Grande 1 0 9 2 0 0 0 0 0 0 0 0
Centro 0 11 10| 168 23 0 0 16 2 21 9 2
Baeta Neves 1 9 56| 172 33 1 0 14 0 4 5 1
Rudge Ramos 1 9 7 115 48 0 1 5 1 4 10 3
Anchieta 0 0 5 54 8 0 0 4 0 0 0 0
Batistini 0 2 6 81 27 1 0 10 2 2 0 1
Santa Terezinha 1 0 5 61 35 0 0 3 0 0 1 0
Demarchi 1 1 2 98 32 2 0 3 0 4 0 0
Paulicéia 4 3 28| 304 22 0 0 4 1 6 0 2
Jordanépolis 0 4 5| 150 30 0 0 3 0 0 1 0
Independéncia 0 12 14| 161 1 0 0 16 0 1 0 2
Montanhéo 0 21| 147| 375 91 1 0 8 10 7 49 3
Nova Petrépolis 0 0 2 45 19 1 1 2 1 1 0 0
Balnearia 0 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0
Dos finco 0 0 0 2 8 0 0 0 0 4 0 0
Rio Grande 0 0 0 2 0 1 0 0 0 0 0 0
Varginha 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0
Taquacetuba 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Curucutu 0 0 0 0 4 0 0 0 2 1 0 0

Fonte: DVE-SBC atualizado em 16/01/2024

Conforme a analise da série histérica de Dengue autéctone observa-se que, em 2023, o municipio registrou 33 casos

confirmados de dengue. Nenhum ébito ocorreu nesse periodo, porém é fundamental ressaltar que foram mantidas

as medidas de prevencao e reducédo dos criadouros em domicilios ou nos demais espacos da comunidade.

Desde 1966, quando o Ministério da Saude implantou o Plano de Erradicagdo do Aedes aegypti, incorporando acdes

de controle do vetor, a transmisséo da doenca vem ocorrendo de forma continuada.

As dificuldades de combater este mosquito sdo muitas. Nao sendo possivel evitar casos de dengue em areas

infestadas pelo A. aegypti, € possivel prevenir surtos de grandes dimensfes, por meio do aprimoramento da

vigilancia epidemiolégica, e reduzir a letalidade da doenca.

A Vigilancia epidemiolégica da Dengue e o Controle Vetorial exigem atividades ndo somente das unidades de salde,

mas também de outros setores da sociedade, como o de Educacédo, de Meio ambiente, e por parte dos préprios

municipes. E um trabalho constante de capacitacdo dos profissionais de salde, orientacdo e divulgacdo a

populacao.
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A elaboracao e execucédo de planos estratégicos de organizacdo da assisténcia aos casos suspeitos de dengue tem

se mostrado uma agéo muito efetiva ha reducao da letalidade.

Quando comparados os anos de 2022 e 2023, observa-se uma reducao de 35% do nimero de casos autdctones no

ano de 2023, predominando os casos importados em relagédo aos autoctones.

Distribuicéo de casos confirmados autéctones e importados de dengue, segundo os Territérios de abrangéncia do
municipio - SBC 2023:

-
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B AUTOCTONES POR TERRITORIO

7
T1 T2 E T4 T5 T6 17 T8 T9

B IMPORTADOS POR TERRITORIO

Fonte: DVE-SBC atualizado em 16/01/2024

Distribuicdo de infestacdo de aedes aegypt segundo os bairros de Sao Bernardo do Campo - 2014 a 2023:

Fonte: Divisdo de Vigilancia Epidemiologica de S3o Bernardo do Campo (DVEI/CIEVS SBC)

Bairros 2014 215 216 217 218 219 2020 201 2022 2023
BAETA NEVES 149 176 ™ 70 60 83 59 40 25 56
CENTRO 123 135 95 7 115 145 113 57 45 50
RUDGE RAMOS 105 93 56 84 T4 75 47 39 34 20
ALVES DIAS 44 139 29 60 14 29 T 13 7 7
PLANALTO 56 118 22 20 32 33 52 55 33 24
DOS CASA 30 48 26 23 “ 92 3T 47 40 M
TABOAO 165 198 112 66 79 127 25 58 45 69
ANCHIETA il 24 15 10 3 20 14 10 12 2
ALVARENGA 106 114 51 35 53 167 147 105 105 T4
BATISTINI Ll 40 10 22 “ 73 &7 83 T b2
PAULICEIA 44 218 54 47 &8 3T 44 106 94 bl
INDEPENDENCIA 51 129 24 32 8 5T 13 17 19 27
JORDANOPOLIS 26 99 39 16 16 21 k] 156 17 20
ASSUNCAO 39 106 29 36 (23 79 39 40 30 35
FERRAZOPOLIS 45 120 o 47 27 7 29 43 21 21
DEMARCHI 33 55 23 5 9 32 39 26 35 19
COOPERATIVA 29 16 1" ] 9 16 27 13 18 18
R. GRANDE 19 61 43 33 46 54 16 44 31 19
N. PETROPOLIS 15 12 17 15 23 14 11 (] T (]
5. TEREZINHA 10 13 9 1 (] 28 T 2 4
MONTANHAO 127 150 55 26 38 65 78 47 59 25
BOTUJURU 4 3 3 4 5 2 [ 16 T ]
TOTAL 1299 2067 &85 736 &52 1266 &T6 883 773 699

Fonte: DVE-SBC atualizado em 16/01/2024
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Vale destacar que a Vigilancia entomolégica em relagdo ao vetor da dengue tem sido realizada sistematicamente,
por meio da Divisdo de Zoonoses. O maior foco de larvas de Aedes aegypti encontrado em 2023 foi no bairro da
Pauliceia, seguido pelo Alvarenga.

Acdes de vigilancia no combate ao mosquito da Dengue e outras Arboviroses: Durante o ano foram realizadas a¢tes
estratégicas de prevencao e combate a doenca e demais arboviroses conforme preconizado pelo Ministério da
Saude e conforme medidas técnicas da SUCEN (Superintendéncia de Controle de Endemias), que por sua vez
monitora e capacita as equipes desde 1999. Sendo assim, as equipes (Supervisores e Agentes de Endemias) estao
distribuidas estrategicamente por todo 0 municipio, para abranger os 9 territérios e dar suporte técnico e operacional
para as 34 UBS com seus respectivos ACSs.

As ac0es realizadas pelas equipes da Dengue (CCZ) sdo denominadas como casa a casa, onde o ACE tem como
objetivo vistoriar casa por casa de determinado quarteirdo e consequentemente sucessivos quarteirdes até abranger
a area do referido bairro, pode ser considerada a atividade “carro chefe” pois é realizada diariamente durante todo
0 ano e por ser preventiva é nessa atividade que podemos evitar a proliferacao e orientar a populacao.

Também é realizado o Bloqueio Contra Criadouros, atividade que é realizada para atender as notificacées oriundas
da Vigilancia Epidemioldgica, referente a casos suspeitos ou confirmados de Dengue e ou demais arboviroses.
Paralelamente a essa atividade pode haver a necessidade de realizacdo de Bloqueio com Nebulizagédo, quando é
aplicado inseticida com aparelho UBV, sendo necessaria a utilizacéo de EPI's pela equipe e a retirada dos moradores
e seus Pets. Quando chega a esse estagio, infelizmente ja existem casos confirmados com proximidade de data de
sintomas e proximidade de endereco.

A Equipe Ponto Estratégico tem como competéncia vistoriar iméveis com grande concentracdo ou fluxo de
recipientes com acumulo de agua, como borracharias, desmanches, ferros velhos, patio de veiculos, cemitérios,
grandes obras e empresas de grande porte, como as montadoras; essa atividade € de suma importancia pois esses
locais estédo préximos a residéncias, escolas e etc., podendo a partir dele ser o inicio de uma epidemia, sendo assim,
para evitar a proliferacdo de casos, é necessario intervencdo mecanica ou quimica periodicamente. As visitas sao
guinzenais ou mensais, conforme pontuacao de risco.

Equipe de Imoéveis Especiais monitoram locais com grande concentracéo de pessoas, como escolas, UBS, UPAS,
Hospitais etc., com a finalidade de evitar criadouros, pois em meio a tantas pessoas pode haver alguém infectado e
iniciar a transmissado para os demais.

Aliada as acbes operacionais, existe a Equipe de Educacdo em Salde publica, que realiza diversas atividades
educativas, interativas e capacitacfes. O publico-alvo vai desde EMEBs a Faculdades, Empresas, Instituicdes,

comércios, feiras livres, 6rgaos publicos e privados.
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As acdes educativas, palestras e Projeto Tenda dos Bichos e Tenda Interativa foram usados como dispositivos para
sensibilizar a populagdo na prevencéo da Dengue, Zika, Chikungunya e Febre Amarela, além de estrategicamente
inserir no inconsciente do individuo medidas preventivas rotineiras e, com isso, serem multiplicadores em seus
ambientes de convivéncia.

O Comité Municipal de Prevencao e Controle das Arboviroses realiza reunides periédicas, onde ocorre um encontro
de representantes de outras secretarias, departamentos e érgdos ndo governamentais, com o objetivo de analisar
os dados entomolégicos e epidemiolégicos atuais e tracar estratégias. Estas reunides sao de extrema importancia
para a prevencdo e combate a Dengue e demais arboviroses, pois todos os participantes estdo engajados em
multiplicar a sensibilizacdo para os grupos em que estdo inseridos no seu dia a dia. As discussdes e articulagfes

nas reunides, tém trazido 6timos resultados para o municipio como, por exemplo, a organizacéo e execucéo do Dia

D da Dengue.

A(;E}ES DESENVOLVIDAS 2023
Imdveis Casa a Casa 456.081
trabalhados na
Prevencao da  gloqueios de casos suspeitos 54.497
Dengue AB e CCZ

Ponto Estratégico 788
CCZ

Imdveis Especiais 321

Fonte: DVCZ/SBC

PERCENTUAL DE IMOVEIS VISITADOS

W iImoveis Vistoriados Wl Imoveis fechados e recusas

Fonte: Sisaweb
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A andlise dos parametros entomoldgicos permite concluir que o Aedes Aegypti continua se proliferando nas Divisas
com o Municipio de Diadema — SP, o que requer agdes conjuntas de forma continuada entre ambos, até porque
existe uma relagcao socioeconémica intrinseca, pois municipes de ambos os municipios trabalham ou utilizam
servicos do outro municipio. Além da relagdo esporte/lazer/educacéo, pois varias escolas dos bairros Tabo&o,
Paulicéia e Alvarenga contam com alunos residentes em Diadema.

E possivel observar também, partindo da questdo entomoldgica, que ndo ha mais a alianca com o clima de baixa
temperatura, ou seja, em Sdo Bernardo o clima esta mais quente, apresentando temperaturas mais elevadas. Desta
forma, regibes anteriormente inadequadas para o Aedes devido a baixa temperatura, como Alvarenga e Riacho
Grande, ja ndo apresentam mais esta inadequagao.

As equipes da Dengue estéo trabalhando em sistema de casa a casa desde 1999, mas o grande problema ainda
persiste, a RECUSA, muitos moradores ndo aceitam a entrada dos agentes, mesmo com uniforme e cracha.

Os recipientes mais encontrados com larvas séo pratinhos e principalmente aqueles utilizados para armazenar agua
de chuva, como tambores e baldes. A tentativa de economizar agua vem na contramao, com a proliferacdo de larvas

do Aedes, principalmente na regido do Grande Alvarenga.

- A auséncia de ac¢des conjuntas com outras secretarias municipais para prevencéo e combate as drogas (resposta
ao quesito 36 do I-Saude do IEG-M 2018) impacta o alcance da meta proposta pelo ODS n° 3.5 (TC-004671.989.18-
4 — PMSBC - contas 2018).

A Secretaria Municipal de Saude esta integrada com os outros 6rgdos municipais de forma a ampliar a oferta de
acOes e de servicos voltados para a assisténcia aos portadores de transtornos mentais, em especial com a
Assisténcia Social, Educacdo e Justica, mas em contato com as diversas secretarias através das reunides no
COMAD (Conselho Municipal sobre Alcool e outras Drogas). A integracdo das unidades junto as outras secretarias
e outros érgaos ocorre ainda nos casos em que essa articulacdo é parte do Projeto Terapéutico Singular elaborado

para o paciente. Nesta discussédo séo definidos papéis, objetivos das a¢cdes conjuntas e prazos.

- A inexisténcia de controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBSs, tal como o horario de entrada e o de
atendimento médico (resposta ao quesito 53 do I-Salde do IEG-M 2018) impacta o alcance das metas propostas
pelos ODSs n°® 16.6 e 17.18 (TC-004671.989.18-4 — PMSBC — contas 2018).

Por meio do prontuario eletrénico, implantado na Atencdo Primaria, os dados de recepcdo e atendimento ficam

registrados no sistema Hygia.
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Documentos Verificados:

As respostas encontram-se no documento anexo.

Documentos Anexos:

= Avaliagéo ordenada QUESTAO 125.1.docx

Parecer da Area Setorial

De acordo com o parecer anexado pela area técnica.

Parecer da Controladoria

Abrigam-se as justificativas apresentadas pela Secretaria de Saude, considerando os esfor¢cos empreendidos para
a adequacdo dos problemas identificados na sua atuacdo. Recomenda-se, assim, a continuidade das ac¢des que

aprimoram os servicos publicos de salde oferecidos a populacao.

m Efr;ep'g”a Municipal de Sdo Bernardo do Relatério do Controle Interno P&gina 35 de 153

Pagina: 36

O original deste documento é eletronico e foi assinado digitalmente por MARCELO DE LIMA FERNANDES e ALCIR PIRANI e IGOR DE ALMEIDA DIAS e LETICIA RITA DE SOUZA.

Para verificar a autenticidade desta cOpia impressa, acesse o site https://prodigi.saobernardo.sp.gov.br/conferencia e informe o processo M0O.026452/2025-44 e o codigo 2J9IT3W3.


https://prodigi.saobernardo.sp.gov.br/conferencia

"€MELIBLZ 0B1p02 0 8 #1-G202/257920° OIN 0SS820.d 0 BLIIOJUI B BIOUSIBJU0D/IG A0 ds opreusagoes IBipoid//:sdny aus o assade ‘essaidwi eidgo visap apeplonusine e JedlliaA eied
"YZNOS 3d VLIY VIDIL31 @ SYId YAIFWTY 3A HO9I 8 INVHId HIDTV @ SIANVYNYIH VIAIT I OTIDHVIA Jod sjuswienBip opeuisse 10} 8 001UQ18[9 9 OlusWNI0op 31sap [eulblio O

Pagina: 37

Péagina 36 de 153

Periodo: Janeiro de 2025

do Controle Interno

Relatério do Controle Interno

orio

7

Relat
Avaliacdo Ordenada: Acompanhamento das
Recomendacdes - TCESP

o
Q
=
©
@)
o
©
o
©
| -
@®
c
S
)
m
Q
T
9p]
)
©
©
2
2
c
S
=
]
| -
-]
=
)
Y
)
| —
o

-
<
O
2,
%,
LLI
al
=
O
O
%
O
—
)
<
O

.., Prefeitura Municipal de S&o Bernardo do

=1 Campo



https://prodigi.saobernardo.sp.gov.br/conferencia

Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo

Relatorio do Controle Interno
Avaliacdo Ordenada: Acompanhamento das
Recomendacdes - TCESP

Periodo: Janeiro de 2025

130 - Recomendacgdes: GASTOS COM PESSOAL - Departamento de

Area Setorial: Contabilidade e Custos

Responsavel Setorial: Departamento de Contabilidade e Custos

Base Recomendacdes:

2018.4 - Proceda a contabilizagdo nas despesas de pessoal nos contratos de prestadores de servico com Viés
substitutivo e, caso haja demanda permanente, observe disposi¢cao constitucional (art. 37, 1l) para contratacdo de

servidores publicos efetivos.

130.1 - Quais as medidas adotadas pelo Departamento de Contabilidade e Custos para a contabilizacdo nas
despesas de pessoal dos contratos de prestacéo de servigos com viés substitutivo dos servidores efetivos, conforme

apontamento do TCESP? SIM

O Municipio nao esta adotando nenhuma medida nesse sentido, pois, em seu entendimento, que vem sendo
manifestado nas defesas de suas contas, ndo ha amparo legal para a incluséo dos gastos com pessoal dos contratos

de prestacéo de servicos em execugdo no cébmputo da despesa de pessoal.

Corroborando com o entendimento do Municipio, citamos a manifestacdo do Senhor Chefe de Gabinete da
Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP) por meio de artigo “Despesas com pessoal...
Ndo € bem assim” publicado no portal do Tribunal de Contas: https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/artigo-

despesas-com-pessoal-nao-e-bem-assim

Parecer da Area Setorial

Parecer Favoravel.

Parecer da Controladoria

Abrigam-se as justificativas trazidas pelo Departamento de Contabilidade e Custos, pois 0 tema se trata de questéo
ainda nao pacificada, em celeuma juridica, a qual cabe reflexdo quanto a manutencéo do apontamento.

Contudo, devido a relevancia do tema, apesar da questao ainda ndo estar pacificada, recomenda-se aprimorar

estudos do impacto destas despesas nos indicadores municipais.
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131 - Recomendacdes: GASTOS COM PESSOAL - Secretaria de

Area Setorial: Administracao e Inovacao

Responsavel Setorial: Secretaria de Administracdo e Inovagéo

Base Recomendacodes:

2018.4 - Proceda a contabilizacdo nas despesas de pessoal nos contratos de prestadores de servico com viés
substitutivo e, caso haja demanda permanente, observe disposi¢cao constitucional (art. 37, 1l) para contratacdo de

servidores publicos efetivos.

131.1 - Quais as medidas adotadas pela Secretaria de Administracéo e Inovacdo para a contratacao de servidores
publicos efetivos a fim de mitigar a contratagdo da prestagéo de servicos conforme apontamento do TCESP?

NOTA EXPLICATIVA

Informamos que esta Secretaria de Administragéo e Inovagédo, no periodo de 2017 a 2024, realizou dois concursos
abrangendo variados cargos, contemplando praticamente todas as Secretarias do municipio.

O primeiro concurso, ocorreu no exercicio de 2018 e outro, mais recentemente, em 2023, além dos demais
concursos especificos das areas de Seguranca Urbana e Educacéo.

Em ambas as oportunidades houve consulta as Pastas que integram a Administracéo e ndo houve indicacao de

necessidade de realizagéo de concurso para a area de Saude.

Documentos Verificados:
Encaminhamos anexado o Memorando M0O.050725/2024-77 com resposta ofertada pela d. SA-4 em conjunto com

0 Secretério desta pasta.

Documentos Anexos:

=  MEMORANDO N° 50.725-2024.pdf

Parecer da Area Setorial

Segue resposta.

Parecer da Controladoria
A Secretaria de Administracao e Inovacédo informou que realizou concursos publicos em 2018 e 2023, abrangendo

diversos cargos e secretarias, exceto a Saude, que ndo demandou NOvVOS pProcessos.
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A medida demonstra esforcos para reduzir contratacdes temporarias, mas a resposta ndo detalha os impactos
praticos desses concursos na diminui¢do de prestacfes de servico.
Recomendacao: Sugere-se aprimorar o planejamento de pessoal, com identificagdo de areas criticas e dados que

evidenciem a reducéo das contratagfes temporarias, fortalecendo as justificativas futuras ao TCE-SP.
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Area Setorial:

132 - Recomendagdes: GASTOS COM PESSOAL - Secretaria de Saude

Responsavel Setorial:

Secretaria de Saude

Base Recomendacdes:

2018.4 - Proceda a contabilizagdo nas despesas de pessoal nos contratos de prestadores de servico com Viés

substitutivo e, caso haja demanda permanente, observe disposi¢cdo constitucional (art. 37, 1l) para contratacdo de

servidores publicos efetivos.

132.1 - Quais as medidas adotadas pela Secretaria de Saude para a contratacéo de servidores publicos efetivos a

fim de mitigar a contratacé@o da prestacdo de servigos conforme apontamento do TCESP? NOTA EXPLICATIVA

Acerca desse tema, cumpre-nos registrar que a Constituicdo ndo exige que o Poder Puablico atue no campo da

saude exclusivamente de forma direta. Pelo contrario, o texto constitucional é expresso em afirmar que sera valida

a atuacéo indireta, através do fomento (CF, art. 199, §2°, interpretado a contrario sensu — “é vedada a destinacao

de recursos publicos para auxilios ou subvengdes as instituicdes privadas com fins lucrativos”).

Por meio do fomento, podera a Administracdo Publica realizar a cessédo de recursos, bens e pessoal para as

entidades privadas, apds a celebracédo de contrato de gestdo que, por sua vez, viabilizara o direcionamento pelo

Poder Publico, da atuacéo do particular em consonéncia com o interesse publico, por meio da insercao de metas e

de resultados a serem alcangados.

Sendo assim, o Poder Publico ndo renuncia aos seus deveres constitucionais, mas apenas adota uma op¢éo valida,

julgada constitucional pelo Acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADI n° 1.923/2015, ao

intervir de forma indireta para o cumprimento dos deveres constitucionais de atuagdo na area de saude, através do

fomento, que assim dispde:

Ementa

(..)

ATIVIDADES CUJA TITULARIDADE E COMPARTILHADA ENTRE O PODER
PUBLICO E A SOCIEDADE. DISCIPLINA DE INSTRUMENTO DE COLABORACAO
PUBLICO-PRIVADA. INTERVENCAO INDIRETA. Supremo Tribunal Federal
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que

institui

a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode

ser acessado no endereco eletrdnico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o

ndmero 8401031. Supremo Tribunal Federal Inteiro Teor do Acdrddo - Pagina 1 de 147

g
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Ementa e Acorddo ADI 1923 / DF ATIVIDADE DE FOMENTO PUBLICO.
INEXISTENCIA DE RENUNCIA AOS DEVERES ESTATAIS DE AGIR. MARGEM DE
CONFORMACAO CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDA AOS AGENTES
POLITICOS DEMOCRATICAMENTE ELEITOS.
(-.)
2. Os setores de salde (CF, art. 199, caput), educacéo (CF, art. 209, caput), cultura
(CF, art. 215), desporto e lazer (CF, art. 217), ciéncia e tecnologia (CF, art. 218) e meio
ambiente (CF, art. 225) configuram servicos publicos sociais, em relacdo aos quais a
Constituicdo, ao mencionar que sdo deveres do Estado e da Sociedade e que séo livres
a iniciativa privada, permite a atuacao, por direito proprio, dos particulares, sem que
para tanto seja hecessaria a delegacgéo pelo poder publico, de forma que ndo incide, in
casu, o art. 175, caput, da Constituigdo.
3. A atuacdo do poder publico no dominio econdmico e social pode ser viabilizada por
intervencdo direta ou indireta, disponibilizando utilidades materiais aos beneficiarios,
no primeiro caso, ou fazendo uso, no segundo caso, de seu instrumental juridico para
induzir que os particulares executem atividades de interesses publicos através da
regulacdo, com coercitividade, ou através do fomento, pelo uso de incentivos e
estimulos a comportamentos voluntarios.
4. Em qualquer caso, o cumprimento efetivo dos deveres constitucionais de atuagéo
estara, invariavelmente, submetido ao que a doutrina contemporanea denomina de
controle da Administracdo Publica sob o angulo do resultado (Diogo de Figueiredo
Moreira Neto).
(--)

Desta feita, em que pese a recomendacéo, o fato de existir a contratacéo de pessoal por meio do Contrato de Gestéao

néao fere principios e ndo desrespeita as normas que regulamentam o tema.

Documentos Anexos:

* |TEM 132.1 RH QUESITOS DA AVALIACAO SETORIAL TCESP.pdf

Parecer da Area Setorial

De acordo com a manifestacdo apresentada pela area responsavel.
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Parecer da Controladoria

Embora bem fundamentada, a resposta da Secretaria de Sadde ndo atende integralmente a recomendacao do
Tribunal de Contas, pois ndo demonstra acdes concretas para mitigar a substituicdo de servidores efetivos por
prestadores de servico em demandas permanentes.

Este Controle Interno recomenda que a Secretaria:

Avalie as demandas permanentes de pessoal e planeje sua cobertura com servidores efetivos e considere adotar
um plano de agé@o que priorize a substituicdo de contratos terceirizados por contratagfes diretas, alinhando-se a

recomendacédo do Tribunal de Contas.
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Area Setorial:

140 - Recomendacdes: IEGM - Secretaria de Administragcéo e Inovacéo

Responsavel Setorial:

Secretaria de Administracédo e Inovacéo

Base Recomendacdes:

2018.5 - Corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM, garantindo assim maior efetividade dos servigos

prestados pela Administracéo;

2019.5 - Corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as perspectivas Planejamento, Fiscal,

Educacdo, Saude, Gestdo Ambiental, Gestédo de Protecao a Cidade e Tecnologia de Informacéo, conferindo maior

efetividade aos servicos prestados pela Administracdo e visando alcancar as metas propostas pelos Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

2020.1 - Empreenda as medidas necessarias a melhoria dos indices atribuidos a formacédo do IEGM, com revisao

dos pontos de atencédo destacados.

140.1 - Quais as medidas adotadas por esta Pasta para melhorar a efetividade dos servicos publicos por ela

prestados e consequentemente os indices de desempenho municipal? Responda de acordo com as questfes do

IEGM sob sua responsabilidade. NOTA EXPLICATIVA

Reportando-nos ao Relatério das Contas Anuais do exercicio de 2018, deparamos com as seguintes

recomendacdes:

IEG-M-1-GOV Tl-indice B G.3.1-005 OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA ONU

De acordo com o apurado na comparacao dos indices dos quesitos do IEG-M com os ODS, foram constatadas as

seguintes inadequacdes as metas propostas pela Agenda 2030, que requerem atuac¢ao da Administracao Municipal:

- 1.A auséncia de Plano Diretor de Tecnologia da Informac&o vigente, que estabeleca diretrizes e metas (resposta

ao quesito 1 do 1-Gov Tl do IEG-M 2018) impacta o alcance das metas propostas pelos 005 nos 16.6, 16.7, 17.7 e
17.8.

Informamos que o Plano Diretor de Tecnologia da Informacao e Comunicacédo (PDTIC) foi instituido por meio do

Decreto n2 21.944/2022 e publicado no Portal da Transparéncia do Municipio, conforme demonstramos pelos links

e print abaixo:

https://www.saobernardo.sp.gov.br/web/sbc/pd-tic

http://leismunicipa.is/exbfz
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Plano Dir?‘t{jr de Tecr‘!o| Ggia da ol o e o 0
|r| fD rma{;a 0e CU munica (;a{} Manc Diretor de Termmlogis da Informacia e Comuenicacao
: " . Plana Diretor de Tecnologia da Informagio e Comunicagéo - PDTIC
SECRETARIA DE ADM|NISTRAGAC E INDWAGAD
Esse plans temn coma objelivo formalizar e divulgar o plansjamento do Deparlarnento de Tecnologia da

GESTAD DE FESSOAE - CONCURSOS PUBLICOE Informachko — SA-3 para o perfoda da 2022 5 2025

PLAMD DIRETOR DE TECNOLDGIA O - PDTIC

INFORMACAT E COMUNICAT AT POTIC — Anixos

Relatorioa de Acompanhamenta - PDTIC
necessidades analizadas e deacrita
= « Relatdrio POTIC - Dezembrol 2032
FEIGINSAS DE IATISFAGAG . Relatario POTIC - Margol 2023

- Relataric POTIC - Dezembrol 2023
LICITAGOES E MATERIAIS o « Relatdrio POTIC - Junho! 2024

uagso do plang da metas e a¢hos, referentes ao inventdro da

5 o PDTIC 202272025

TELEATENDIMENTO

Desta forma, entendemos que o item mencionado pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, de

responsabilidade desta Secretaria foi atendido, ndo restando outra providéncia a ser tomada.

- 2.A auséncia de documento formal publicado que estabeleca procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funcionarios
municipais, conhecida como "Politica de Seguranca da Informacgao” (resposta ao quesito 2 do 1-Gov Tl do IEG-M
2018) impacta o alcance das metas propostas pelos ODS nos 16.6 e 16.7.

A Prefeitura estabeleceu procedimentos quanto ao uso da tecnologia da informacéo pelos funcionarios municipais
por meio do Decreto Municipal n® 22.453/2019.
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-bernardo-docampo/decreto/2023/2246/22453/decreto-n-22453-2023-

dispoe-sobre-a-instituicao-da-politicade-seguranca-da-informacao-e-da-outras-providencias

- 3.A auséncia de publicacdo de dados relativos a atas da comissao de licitagdo na Internet (resposta ao quesito 20
do 1-Gov Tl do IEG-M 2018) impacta o alcance das metas propostas pelos ODS nos 16.6 e 17.7.

O Departamento de Licitagdes e Materiais, informou no Relatério de Contas de 2023 o que segue: "As empresas
vencedoras ja podem ser consultadas quando do término da licitacdo pelo acesso abaixo:

https://www.saobernardo.sp.gov.br/web/transparencia/compras-e-licitacoes
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Clicando no nimero do Processo desejado, a tela abaixo serd apresentada.

Acessando ((PUBLICACAO DA HOMOLOGACAQ", sera apresentado arquivo contendo o nome do fornecedor,

respectivos valores, objeto da contratacdo, entre outras informagfes, conforme imagens a seguir:
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Uiniclade compradora FALINTCIPIO GE SAC BERAARDO DO CAMPO
N do pracesso de lidiagao 01763/2024 - PE 477

MO Lickacia PE 477/2024

Dirjetos MEDICAMENTCS - DETERMINACAD JUDICIAL

Aw licitante GLOBAL HOSPITALAR IMPORTACAO E COMERCID SA - CNP): 11047164000153 Consarcio:
Thesm 2 - (TFO31013959) - ACIDO POLEDRONICO SMG SOLLICAD INJETAVEL, FRASCO

Quariidade 1,000 Unidade de medida FRASCD (DN630)
Marea SANDCE

Valor uritsinio R4 1.600,0000

Valor firal total R4 1.600,0000

N.D de registro ANVISA 1004706540016
Sub-total R% 1.600,0000

Todal desia confrafagio R 1.600,0000

CONSORCIOS

M&n ha mrsordes nesse processa

A vista das instrughes constantes nos aums, e uma vez mnduidas as formalidades premonizadas pela legislacio vigerte nos termos do indse Tv' do
artign 71 da Lel Federal n® 14.133/2021, ADJUDICO o objetn do cermme &(s) empresals) vencedora(s) e HOMOLOGO o certame conforme consignado
em A Crounstanciada.

Desta forma, entendemos que o Municipio atendeu a recomendacao realizada pelo E. TCESP.

Exercicio 2019:

- 1. "Corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as perspectivas Planejamento, Fiscal, Educacéao,
Saude, Gestao Ambiental, Gestédo de Protecdo a Cidade e Tecnologia da Informacéo, conferindo maior efetividade
aos servicos prestados pela Administracdo e visando alcancar as metas propostas pelos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;"

No que diz respeito a esta Secretaria e apontado no Relatério de Contas Anuais do Exercicio de 2019, cujo teor

mostramos abaixo:
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G.3. IEGM — GOV Tl — indice B+

De acordo com o apurado na comparacio dos indices dos
guesites do IEG-M com os ODS, foram constatadas as seguinies inadequagtes
4s melas propostas pela Agendal 2030, que requersm aluagio da

Administraggo Municipal:

. A prefeitura ndo possui o Plano Direlor de Tecnologia da
Informagéo (PDTI), o que impacta o alkcance das metas dos ODS n™ 16.6, 16.7

e 17.8.

Reiteramos o informado no exercicio de 2018, onde informamos que o Plano Diretor de Tecnologia da Informacgéo

e Comunicacéo (PDTIC) foi instituido por meio do Decreto n° 21.944/2022 e publicado no Portal da Transparéncia

do Municipio, conforme demonstramos pelos links e print abaixo:

https://www.saobernardo.sp.gov.br/web/sbc/pd-tic

http://leismunicipa. is/exbfz

Ptano D”'"etor de Tecr'}cﬂoghﬂ da {ricia { Prefeinsra | Secretarias ! Secrecana de Admeniziraca o « Inovagao: |
Informacao e Comunicacao

SECRETARIA NF ADMIMISTRACAD E INOVAGAD

GESTAD DE PESS0AS - CONCURSOS PURLOS

LECT TN:EDEE E MATERIATS

TELEATENDIMENTD

VOLTAR

Pizne Dirctor o Tocnelopia da Informacia o Comunicagic

Plano Diretor de Tecnologia da Informagao e Comunicacao - PDTIC

Esse plans tem coma abjetivo formalizar e dvulgar o'planejamento do Departamento de Tecnologia da
Informacaio — 34-3, para o pariode de 2022 a 20

- POTIC
- PDTIC - Anexos

Relatérios de Acompanhamento - PDTIC

[Olemonstrativa do andamento £ da situac8o do plano de metas e aches, referentes ao inventario ds
neczssidades analisadas e descritas ne POTIC 20222025

- Relatorio POTIC - Dezembrol 2022
- Relatéric POTIC - Margol 2023
s Relatdrio POTIC - Dezembrol 2023
- Relatorio POTIC - Junhal 2024

O Municipio, com o Plano Diretor de Tecnologia da Informag&o e Comunicagéo oficial e formal, possibilitou a redugao

dos riscos inerentes a ataques cibernéticos, com a melhoria na gestdo de seguranca de informacao, a diminuigcao

do desperdicio de recursos, a classificacdo por prioridades das necessidades e a aplicacdo dos recursos de modo

a controlar a qualidade do gasto publico e do servico prestado, por meio dos padrdes em modelos adotados,
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instituicdo formal de um plano de carreira com o objetivo de aumentar, qualificar e reter a equipe interna de
tecnologia.

Além disso, por meio do Decreto n°® 21527 /2021 (link abaixo) foi instituido o Grupo de Trabalho Cidade Inteligente
e Tecnologia Inovadora destinado a promover estudos preliminares, necessarios a futura transformacdo do
Municipio em Cidade Inteligente.

http://leismunicipa.is/lagyx

A partir de sua instituicdo, os avangos para garantir que as estratégias desenhadas para o alcance dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos pela ONU sao discutidos, planejados e executados, buscando
avancar em direc@o ao desenvolvimento econémico com reducao de desigualdades.

Neste sentido, podemos citar o desenvolvimento de aplicativo interativo de acesso a servigos publicos destinado ao
uso da populacdo de forma virtual, sem que haja a necessidade de comparecimento aos 6rgdos publicos para
agendamento de consultas e vacinas, denlincias em geral, parcelamento e consulta de débitos etc.

A disponibilizacdo de wi-fi gratuito para a populacdo nas pracas e parques do Municipio garantiu 0 acesso a
informacédo e o uso da tecnologia sem custo aos usuarios, fomentando a incluséo digital e o acesso a internet, bem
como a apropriacao do espaco publico.

O Municipio instituiu por meio do Decreto Municipal n2 21.086/2020, o programa SBC 100% digital, no &mbito da
Administracdo Pulblica Direta, objetivando a implantagdo e gestdo de processos e documentos, em formato
exclusivamente eletrénico, conforme link abaixo:

http://leismunicipa.is/sgfyh

A digitalizacdo de processos administrativos (internos e externos) aumenta a transparéncia e a fidedignidade dos
procedimentos internos em diversas areas, uma vez que o acompanhamento dos tramites pode ser acompanhado
pelos servidores (nos casos de processos internos) e pelos usuarios (em casos de demandas externas como
solicitacao de alvaras de obras, por exemplo). Com isso, o risco de cometimento de crimes contra a Administracao
Puablica é reduzido drasticamente, garantindo maior credibilidade dos servicos ofertados.

Por fim, os investimentos em hardwares e softwares que facilitam o mapeamento e o acompanhamento dos servigos
ofertados pelo Municipio, possibilitam maior planejamento e reducéo de custos internos com aumento do poder de
investimento voltado a populagéo e a efetividade dos servigos publicos.

Esta Secretaria de Administracdo e Inovacao publicou na pagina do Municipio - no Portal da Transparéncia o
Relatério de Planejamento, especificamente na area de Tecnologia da Informacao, fornecendo dados da governanca
nessa area, que se aplica diretamente aos servigos prestados a populacao.

Endereco da publicacao dos Relatérios de Politicas Publicas desta Secretaria:

https://www.saobernardo.sp.gov.br/web/transparencia
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Com a publicagdo dos Relatérios quadrimestrais, procurou-se evidenciar que esta Secretaria tende a acompanhar
e tornar publica toda a agao que envolve o crescente atendimento das demandas da populagdo. Essa é a finalidade.

Estar sempre em consonancia com as necessidades dos cidadaos e atendé-los da melhor forma possivel.

A Acesso

[ @ ) informagic

\ Eortal dz

h___.pff Transpardncia w = N =]

San Rermandn da Campn

Atualzade am 24022022 éz 177

ks 0 Poriel-da Tranaperéncio ¢ ure ferorente que foclio o cesazo de pepuingio, de formee atuelzeds, o dodox & eio megden ankbn: o
Adminiztrecaa Mibice

INFORNACAES COVID 18 Agui v muricipe podard 9e Infornar sokee D3 geaioe realizades com ¢ fobha de pegamants § lerecedo-es da AdminkirecBo Dircts, assim come
conhacar dalangs Fa planajamanio cﬂ;manréro 8 5u3 B{EK‘-\I\EED

TRANSPARENCIA FISCRL Iniormzeiies de gustns & dessesns don orchins de Acministnacin brdirels comosularores = empessa s muncpais, fambém podesin ser

enconfmdas na parel.

P L Ui it o cideclin, o Morsl o Trenaparénci & tarebEmm mais um cenal o8 prestacdo de contas d8 Prehsitere ¢ Gl Dernarco oo CED 8 UM
ACESS0 A INFORMAGRD 5 P

Instrrmenta de cldadania = patkipegin a servico oo nosas popllagio

EFICIENGIA FUBLIGA fcesse b ifonnado - Aparrde da 10 de maio de 2092, sebicu em vgor & Lel Feced 07 125272011, chamada Le de Ac22s0 A Infemia 2o
ragularsentada ne municipe pek Dacrsto n® 18 002720 4 wisando garartr a tade: o5 otaddos 0 acesse & momagds pdtis.
Ela pstabeiece o shngatosennde dos arpics ¢ ertifades pitEces dvalgarsm, independents de soliziagha, informagies de intersyse gl ou
colebive, gerantinds & conidencisldads poevisis no o egel
Quakue cidadic poderd solchsr acesso ésinfonna;bes plbiicas, vu sga, dquelas ndo clessiicaas come sighos as, confurma pocedimenic que
POLITICAS POBLICAS - 3A obsenvars a5 18 a5, DRazZis, (nsiementos da centrols & re0uTsa5 DIEMStIE.

FLANE AN [L*]
(R AMPMTARIO

= Faa corsullss infommmeyDes dives sas subs o Cidads oo Preleda, imdoiio e so de uridebes, Teires; Toendcas de plantao
LACKDTIA E COMIROLE szrvig, = ke oo, Jigees A0UI

Fat = bt 1T el subie Sulichiovie s Senduos Gls come podk Ui divoies. nsamiloigin e ordues & wilios, clioe

= TELEATENDIMENTC

Fad diessa o lexto compleio da L de Acesso a ledonsceo, digee /201

lelle o S |1 skl do Moo de 30 Beiiiadu U Caspo

Fara wabr fudu wobne o Luide Auessu o lnfonnacsu, scessy o she g Canifadea Geg

GESTAD DO CUMENTA

ATMINISTRAGAD INRETA

fa Lasisi.

Lioea 173050 £ BOTAIN O SE2N0ENENTD par &

THRMET PESSOAIMBNTE CEOINNS 06 JCES5H 6 NISrMagsn
LINKS UTLIS
Agendimen o por m2io eetribnico, cous g

SAD AFRANARND

contini= tenda

~

POLITICAS PUBLICAS - SA Infaiz | POLTICAS M0E.aCAs 24

W

Politicas Publicas - SA

IlFﬂQIl.ﬂ.l;ﬂ-F.‘. TR

£AFR A3 PERIODD DE JAMEIRD AAZAL

AT - BA - PERIODO OC SETCMORC A

024

TRAN SPARFNCIA FISCA “ACNMORO ADRIL - 3027

ACESS0 A INFORMACAD
FRCIENRCIA BIRI WA

FlANF.IANFNTD
ORGANENTAD

GCSTAD DOCUMENTAL
AUMINL TRACAD INDIRETA
LINES UiES

AL HERNARLL

; Prefeitura Municipal de Sao Bernardo do

Relatério do Controle Interno Péagina 53 de 153
Campo

Pagina: 54

O original deste documento é eletronico e foi assinado digitalmente por MARCELO DE LIMA FERNANDES e ALCIR PIRANI e IGOR DE ALMEIDA DIAS e LETICIA RITA DE SOUZA.

Para verificar a autenticidade desta cOpia impressa, acesse o site https://prodigi.saobernardo.sp.gov.br/conferencia e informe o processo M0O.026452/2025-44 e o codigo 2J9IT3W3.


https://prodigi.saobernardo.sp.gov.br/conferencia

Prefeitura Municipal de Sado Bernardo do Campo

Relatorio do Controle Interno
Avaliacdo Ordenada: Acompanhamento das
Recomendacdes - TCESP

Periodo: Janeiro de 2025

RELATORIO DE POLITICAS PUBLICAS DA SA PUBLICADO NO PORTAL DA TRANSPARENCIA:

PERIODO DE SETEMBRO A DEZEMBRO 2023

|
MUNICIPIO DE SAOQ EEHNAHDD DO CAMPO
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E INOVAGCAQ
PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS
PROGRAMAS E ACOES

PERIODO DE SETEMBRO A DEZEMBRO DE 2023

EFARTAMENTO DE TE I"‘n. ILOGIA DA INFORMACAD

§ B VIS CERBWERP

Desta forma, consideramos que o Municipio ndo esta medindo esforgos para atender as metas propostas pelos

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU.
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Exercicio 2020:

Exercicio
2020

TC
3360.989.20

DOE
1611272022

Data do Transito em julgado: 09/03/2023

Recomendagdes nio atendidas:

Empreenda as medidas necessanas a malhoria dos indices atribuidos 2 formacan do IEGM, com revisao

dos pontos de alencdo destacados.

Elimine as falhas conslaladas nos Bens Palnmanials

D& ourso a sua completa adeguagEo 4 Lei de Transparénda e Acesso a Informagio com a celeridadg
que a maléria exige, disponibilizando todas as informagdes de forma mais objeliva possivel, para que
sejam intuitivamentz compresndidas & aszimiladas por gualguer inlereszado. Assegure o esirilo
cumprimento da Lei de Acesso a Informagio e da Lel da Transparéncia Fiscal.

Atenda integralmente a= recomendacdes deste Tribunal.  (Farecer anexs)

1. Reiteramos as respostas ofertadas nos exercicios anteriores de 2018 e 2019.

- 2. Elimine as falhas constatadas nos Bens Patrimoniais - elimine a fragilidade nos sistemas de seguranca do

Almoxarifado.

Em exercicios anteriores, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo vem apontando que ndo havia sido efetuada

e concluida a avaliagdo de bens tangiveis e permanentes, bem como a publicacdo de informac8es referentes ao

inventario fisico-financeiro e relacdo dos bens baixados no Portal da Transparéncia do Municipio.

Quanto as falhas apontadas nos Bens Patrimoniais, cujo parecer reportado a esse item informa que "nédo foi

concluida a avaliagdo de bens tangiveis e intangiveis no exercicio", informamos que o Departamento de Licitacdes

e Materiais, em parceria com o Departamento de Tecnologia da Informac&o desta Secretaria e sob apoio do

Departamento de Contabilidade e Custos da Secretaria de Financas desenvolveram um sistema de gestéo dos bens

intangiveis, cujo programa foi implantado no ORCOM neste exercicio, com o cadastro dos itens adquiridos até o

periodo, conforme tela demonstrada abaixo:
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No entanto, o Departamento de Licitagdes e Materiais informou que o sistema se encontra em fase de alimentagéo
e, tao logo seja estabelecido o subelemento de escrituracdo contabil, sera possivel gerar um relatério completo para

envio ao Tribunal e finalizar essa pendéncia.
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- 3. Lei de Transparéncia e Acesso a Informacao:

Quanto a lei de Transparéncia e Acesso a Informacédo, esclarecemos que as informacdes que sao geradas
automaticamente pelos sistemas e sdo transformadas em formatos abertos e as demais informac6es geradas pelos
usudrios das areas demandantes foram padronizadas para que sejam geradas no formato de planilhas, textos e
CSV, conforme foi informado no Oficio n2 35.015/2023, na oportunidade da solicitacdo de revisdo das respostas
ofertadas para o Questionario IEGM-TI para as contas de 2022, especificamente no Item 6.3 daquele documento.
Ressaltamos, nesta oportunidade, que a Secretaria tem como missédo a exceléncia no atendimento ao cidadao.
Desta feita, tem mantido as unidades de atendimento ao cidadéo implantadas nos bairros do Municipio funcionando
plenamente, com mobiliario e ambiente de trabalho adequados, além de manter todos os sistemas que facilitam a
vida do cidaddo na obtencéo dos servicos municipais.

Por isso, a elaboracéo das pegas orgamentarias desta Secretaria esta de forma clara e objetiva, para o atendimento
dos objetivos planejados. E, ressaltamos que a escolha dos indicadores para o PPA vem ao encontro da importancia

em medir os servicos prestados a populacédo, focando sempre na agilidade, celeridade e exceléncia no atendimento.

Documentos Verificados:

Encaminhamos resposta a questéo apresentada pelo MO.051963/2024-55, o qual encontra-se em anexo também.

Documentos Anexos:
= MO 51.963 2024 - RESPONDE RECOMENDAQOES DOS EXERCICIOS 2018 A 2020- TCESP —

assinado.pdf

Parecer da Area Setorial

Segue informagoes.

Parecer da Controladoria

Acolhem-se as informacdes prestadas pela Secretaria de Administracdo e Inovacgéo, considerando o comprovado
aprimoramento nas areas de tecnologia e seguranc¢a da informac&o que culminou no alcance do indice A (altamente
efetivo) do eixo i-GOV TI, responséavel por mensurar o grau de utilizacéo de recursos tecnolégicos em areas como

capacitacdo de pessoal, transparéncia e seguranca da informacéo.

Recomenda-se, porém, especial atencéo a regulamentacao do tratamento de dados pessoais, segundo a Lei Geral

de Protecdo de Dados (LGPD) ainda pendente no municipio. Assim como ao mapeamento do fluxo de dados
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pessoais e a designacdo para os papéis de encarregado, operador e controlador para as operagdes de tratamento

desses dados.
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Area Setorial:

141 - Recomendagdes: IEGM - Secretaria de Assisténcia Social

Responsavel Setorial:

Secretaria de Assisténcia Social

Base Recomendacdes:

2018.5 - Corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM, garantindo assim maior efetividade dos servigos

prestados pela Administracéo;

2019.5 - Corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as perspectivas Planejamento, Fiscal,

Educacdo, Saude, Gestdo Ambiental, Gestédo de Protecao a Cidade e Tecnologia de Informacéo, conferindo maior

efetividade aos servicos prestados pela Administracdo e visando alcancar as metas propostas pelos Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

2020.1 - Empreenda as medidas necessarias a melhoria dos indices atribuidos a formacédo do IEGM, com revisao

dos pontos de atencédo destacados.

141.1 - Quais as medidas adotadas por esta Pasta para melhorar a efetividade dos servigos publicos por ela

prestados e consequentemente os indices de desempenho municipal? Responda de acordo com as questdes do

IEGM sob sua responsabilidade. SIM

Documentos Verificados:

Diante da demanda existente, sendo que ha possuimos planejamento para a ampliacdo da oferta de servicos

publicos, ficando no aguardo da disponibilidade de investimento, com a ampliacdo do RH e implantacéo de novas

unidades de atendimento.

Parecer da Area Setorial

De acordo.

Parecer da Controladoria

Acolhem-se as justificativas apresentadas pela Secretaria de Assisténcia Social, recomenda-se, todavia, atengéo

aos pontos abaixo discriminados para os quais o Municipio obteve o indice de efetividade prejudicado e que estao

sob custddia dessa Unidade:

- O Municipio possui cadastro da lista de fornecedores para coleta e distribuicdo de suprimentos de ajuda

humanitaria para o caso de desastre? (i-Cidade - SAS)

- Os programas finalisticos articulam um conjunto de acbes que concorrem para um objetivo comum

preestabelecido, visando a solugdo de um problema ou necessidade da sociedade? (i-Plan - SAS)
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- Houve avaliacdo da implementacao dos programas finalisticos em relacéo a seus indicadores, objetivos e metas?
(i-Plan - SAS)

- Os indicadores sdo mensuraveis e estdo coerentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas? (i-Plan - SAS)
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Area Setorial:

142 - Recomendacdes: IEGM - Secretaria de Educacéo

Responsavel Setorial:

Secretaria de Educacéao

Base Recomendacdes:

2018.5 - Corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM, garantindo assim maior efetividade dos servigcos

prestados pela Administracéo;

2019.5 - Corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as perspectivas Planejamento, Fiscal,

Educacdo, Saude, Gestdo Ambiental, Gestédo de Protecao a Cidade e Tecnologia de Informacéo, conferindo maior

efetividade aos servicos prestados pela Administracdo e visando alcancar as metas propostas pelos Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

2020.1 - Empreenda as medidas necessarias a melhoria dos indices atribuidos a formacédo do IEGM, com revisao

dos pontos de atencédo destacados.

142.1 - Quais as medidas adotadas por esta Pasta para melhorar a efetividade dos servicos publicos por ela

prestados e consequentemente os indices de desempenho municipal? Responda de acordo com as questfes do

IEGM sob sua responsabilidade. NOTA EXPLICATIVA

- Auséncia de acdes e medidas para monitoramento da taxa de abandono das criancas na idade escolar, do 1° ao

5°ano (TC-004671.989.18-4 — PMSBC — contas 2018);

Com relacdo as acdes e medidas para monitoramento da taxa de abandono das criancas em idade escolar

obrigatéria por legislacdo vigente, desde 2022, instituimos orientacGes aos gestores por meio do documento

orientador entregue no inicio de cada ano letivo que orienta sobre as a¢cdes de busca ativa em primeira instancia,

(Doc. 01 - Documento Orientador - Busca Ativa Escolar) na escola e ndo havendo sucesso, em segunda instancia

na Secretaria de Educacgédo por meio do Nucleo Protege, conforme Resolugdo que indica as agdes na Secretaria de

Educacéo (Doc.02 - Resolugdo 29/2024).

O Ndcleo Protege foi instituido em 2023 e formalizado em 2024, através da Resolucéo SE n° 29, de 03 de julho de

2024 (Doc. 02), com objetivo de acompanhar as seguintes situacdes:

- Evaséo escolar;

- Abandono escolar; e

- Baixa frequéncia associada a situacdes de vulnerabilidade social.

Os casos de evasdo escolar, aqueles que nédo realizaram a rematricula em novo ano, sdo informados pela Secao

de Matriculas ao Nucleo para que possam ser feitas as buscas por meio de visitas domiciliares e em 6rgdos do
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sistema. Caso ndo sejam localizados pelo Nucleo sédo apontados na Plataforma de Busca Ativa Escolar, da qual
fizemos a adesdo em 2021 (Doc. 03 - Adeséo a plataforma Busca Ativa Escolar —UNICEF).

Os casos de abandono escolar, aqueles que houve a matricula, mas ndo foram localizados ap6s o inicio das aulas
ou aqueles que ao longo do ano deixaram de frequentar a escola e ndo foram localizados na busca ativa da equipe
escolar, sao notificados ao conselho tutelar e ao Nlcleo para que possam realizar a busca pela Secretaria de
Educacao e fazer o retorno da matricula e estes sdo acompanhados na frequéncia pelo nicleo abandono escolar
ou quando ndo localizados sao apontados na Plataforma de Busca Ativa Escolar, com objetivo de que a equipe
constituida como Comité Gestor da Busca Ativa Escolar (Doc. 04 - Representantes do Comité gestor da Busca Ativa
Escolar 2021), assim como cada membro alocado na Plataforma desenvolva as atribuicfes descritas nas fungfes
determinadas pela Plataforma (Doc. 05 - Busca Ativa Escolar - UNICEF — Gestor Politico; Doc. 06 - Busca Ativa
Escolar - UNICEF — Coordenador Operacional; Doc. 07 - Busca Ativa Escolar - UNICEF — Supervisor Institucional;
Doc. 08 - Busca Ativa Escolar - UNICEF — Técnico Verificador).

Os casos de baixa frequéncia com vulnerabilidade social associada sdo acompanhados trimestralmente pela Secéo
Responséavel por meio de planilhas (conforme exemplo do primeiro trimestre na EMEB Angelo Ceroni - Doc. 09 -

Monitoramento de busca ativa EMEB Angelo Ceroni - 2° Trimestre) e pelo Nicleo Protege, sempre que necessario.

- Auséncia de estudo anual do tracado e tempo de viagem das rotas do transporte escolar (TC-004671.989.18-4 —
PMSBC - contas 2018);

- Auséncia de estudo anual do tracado e tempo de viagem das rotas do transporte escolar (TC-005012.989.19-0 —
PMSBC - contas 2019).

Informamos que o transporte escolar municipal ndo trabalha com o sistema de rotas fixas, sendo organizado com
linhas e itinerarios flexiveis, vinculados ao recebimento de cadastros de criancas e estudantes no decorrer de todo
o0 ano letivo, podendo sofrer constantes alteracGes nos itinerarios em decorréncia das movimentacées dos
estudantes e novas matriculas. Esclarecemos que, periodicamente, é solicitado a empresa prestadora de servigos,
relatorio contendo o tempo de cada itinerario, para verificagdo da necessidade de adequacao de alguma linha (Doc.

10 - Rotas e ltinerarios - Novembro 2024).

- Existéncia de 31,92% de professores da Educacéo Basica sem formacgéo especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam, nos termos do art. 62 da LDB (TC-004671.989.18-4

— PMSBC - contas 2018);
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- Nem todos os professores de Creche, Pré-escola e Anos Iniciais do Ensino Fundamental possuem formacao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam (TC-
005012.989.19-0 — PMSBC — contas 2019 e (TC-003360.989.20-6 — PMSBC — contas 2020).

O Municipio empreende esforgos para oportunizar o acesso a formagédo neste nivel, estabelecendo, por exemplo,
parceria com a UNIVESP — Universidade Virtual do Estado de Sdo Paulo, com a qual celebrou convénio desde 2018
e renovou em 2023 (Doc. 11 - UNIVESP - Termo de Acordo de Cooperac¢éo), para a implantacdo de um polo para
a oferta totalmente gratuita de formacdo em nivel superior para os cursos de Pedagogia, Licenciatura em
Matematica, Engenharia da Computacdo e Engenharia de Producao, sendo considerado pela UNIVESP um dos 5
maiores polos do Estado abrindo vagas para 200 novos alunos, oportunizando assim a conjugacéo de esforgcos com
vistas ao desenvolvimento, a expansao e a universalizacdo do acesso ao ensino superior publico do Estado de Séo
Paulo. Em complemento, a Secretaria de Educacdo de Sdo Bernardo do Campo, em parceria com o Centro
Universitario Sdo Camilo, ofereceu a possibilidade dos(as) professores(as) em exercicio participarem do Programa
de Formacao de Professores — PARFOR, gerenciado pela Coordenadoria de Aperfeicoamento de Pessoal — CAPES,
conforme Rede N° 209/2022-SE (Doc. 12 - Rede 209 2022 - Curso de Pedagogia - PARFOR).

Em tempo, informamos que 87,54% dos docentes da Educacdo Basica da municipalidade possuem formacgédo em
nivel superior adequada a area de conhecimento em que lecionam, como é possivel observar nos dados estatisticos
de docentes disponivel na plataforma Power BI - Painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacao Basica, portanto

solicitamos considerar o referido aferimento.
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Cabe destacar que a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da Educacdo — Lei n°® 9.394/96, trata da formacdo de
professores em capitulo apropriado, sendo que varios artigos sofreram alteragcdes em seu teor nos dltimos anos. A
referida Lei indica a formacgéo de todos os professores para a Educagdo Basica em nivel superior, sendo que a
época de sua promulgacao (1996) fixa prazo inicial de 10 (dez) anos para a concretizagdo desta indicagdo. Ocorre,
porém que em 2013 volta a considerar a formacéo de professores para a Educacéo Infantil e Anos Iniciais do Ensino
Fundamental na modalidade normal em nivel médio, pela Lei n® 12.796/2013 (BRASIL, 2013), sendo ratificada pela
Lei n® 13.415/2017 (BRASIL, 2017) e nos seus artigos dispde:
Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formagdo minima para o
exercicio do magistério na educacao infantil e nos cinco primeiros anos do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal.
E ainda:
§4° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios adotardo mecanismos
facilitadores de acesso e permanéncia em cursos de formacao de docentes em nivel

superior para atuar na educacao basica publica. (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

Destacamos ainda o estabelecido no Plano Municipal de Educag¢&o — Lei Municipal n°® 6.447/2015:
Meta 13 - Participar, em regime de colaboracéo entre a Unido e o Estado de S&o Paulo,
da politica nacional de formagédo dos profissionais da educacdo de que tratam os
incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n 9394/96 assegurando que todos professores
e professoras da Educacdo Bésica possuam formacédo especifica de nivel superior

obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

- Nao foi atribuido ao Conselho Municipal de Educacdo a andlise das contas da Secretaria de Educacao (TC-
004671.989.18-4 — PMSBC — contas 2018);
A andlise das contas da Secretaria de Educacio ndo esta prevista no Regimento do Orgdo Colegiado (Doc. 13 -

CME - Regimento Interno).

- Auséncia de professores por faltas (incluindo os afastamentos legais) nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
(1° ao 5° ano) (TC-004671.989.18-4 — PMSBC — contas 2018).
Os afastamentos legais possuem respaldo pelo artigo 167, da Lei n°® 1729/68, Estatuto dos Funcionarios Publicos

do Municipio de Sao Bernardo do Campo que diz que:
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Art. 167 - Sera concedida licenca ao funcionario:

| - Para tratamento de saude;

Il - Por motivo de doenca em pessoa da familia;

Il - Para repouso a gestante;

IV - Para tratar de interesses particulares;

V - Para estagio ou servico militar obrigatério;

VI - Para pleitear ou para exercer mandato legislativo ou Executivo, da Unido, do
Estado de S&o Paulo ou do Municipio de Sdo Bernardo do Campo.

VII - Por motivos de afastamento do cénjuge, funcionario civil ou militar;

VIII - A titulo de prémio.

Destacamos, ainda, que a falta abonada esté prevista na Lei n® 4.366/95 e dispde em seu artigo 1° que:
Art. 1° E assegurado a todos os servidores municipais, anualmente, o direito de ter
sumariamente abonadas até 6 (seis) faltas ao servico, independentemente da
observancia dos principios reguladores préprios constantes da legislacdo municipal
vigente, desde que ndo excedam a 1 (uma) falta por més e, no maximo, a 3 (trés) por
trimestre.
Deste modo, cumpre destacar que além dos respaldos legais supramencionados para os afastamentos, o Servigo
de Movimentagédo do Quadro do Magistério (SE-322.1) tem dentre suas atribuicBes executar o procedimento diario
de movimentacao dos servidores integrantes do Quadro do Magistério de todas as unidades escolares da rede
municipal de ensino e realizar o processo de agendamento e substituicdo de faltas diarias de professores da
Educacao Basica informadas pelas unidades escolares, conforme artigo 290, da Lei n°® 6662/2018 que dispde sobre
a estrutura administrativa do Municipio de Sdo Bernardo do Campo, (Doc. 14 - Lei Ordinaria 6662 2018 de Sao
Bernardo do Campo SP - Art. 290) com o objetivo de preservar 0 atendimento as turmas nas unidades escolares,

assegurando professores substitutos em sala de aula e preservando o direito de afastamento legal do servidor.

Irregularidades na fiscalizagdo ordenada de Transporte Escolar:

- H& condutores sem comprovante de aprovacao em curso especializado, conforme Resolucdo CONTRAN n° 168/04
(TC-005012.989.19-0 — PMSBC - contas 2019);

- Ha condutores que cometeram infrac8es graves ou gravissimas ou sao reincidentes em infragcdes médias durante
os 12 (doze) ultimos meses (TC-005012.989.19-0 — PMSBC — contas 2019);

Os condutores que atuam diretamente com os estudantes da rede Municipal sdo capacitados na conduc¢éo do

transporte escolar e os que cometeram infrages graves ou gravissimas sdo afastados de seus postos. A solicitagcao
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das comprovagfes é realizada via oficio a Contratada, conforme Doc. 10 - Oficio N° 55793/2023 - Solicita

informacgdes sobre frota de veiculos e colaboradores e Doc. 11 - Oficio N° 211/2023 - Resposta Diastur.

Irregularidades remanescentes de fiscalizacdes ordenadas do exercicio anterior, nos temas de Creche e Merenda

Escolar:

- Ha lista de espera para criancas de 0 a 3 anos no Municipio - 3.120 criancas (TC-005012.989.19-0 — PMSBC —

contas 2019);

Com o objetivo de suprir a demanda por vagas em creche, a Secretaria de Educacdo publicou anualmente

Resolugdo a fim de organizar o processo de reserva de vagas informando prazos, documentos necessarios e

escolas com suas respectivas previsdes de atendimento.

Por meio da referida resolucao, foi possivel registrar em sistema préprio, disponivel em todas as unidades escolares

da rede publica municipal, a manifestacéo de interesse das familias pelas vagas. Com base nessas inscri¢oes, foi

possivel computar por segmento o quantitativo de criancas que necessitavam de vaga. Apés, as criancas foram

encaminhadas para as escolas com vagas disponiveis.

Apresentamos abaixo, as acdes anuais, em que € possivel constatar que ndo héa déficit de vagas em creche, uma

vez que todas as familias que manifestaram interesse por vaga, dentro do prazo de Resolucao de Matriculas, foram

contempladas, e ainda sobrou vaga ap6s distribuicdo dos inscritos:

Agdes de 2020 — ano letivo 2021

Reserva de Vagas 2021 CRECHE
Inscritos SOMARH de 01 a 25/09/2020 3775
Vagas ofertadas (EMEBs + Creches Parceiras) 6066
Contemplados + Encaminhados 3775
Vagas ap0s distribuigao dos inscritos 2291

Documentos que normatizam o Processo de Matriculas - Ano Letivo 2021:

- Doc. 01 - Resolugao SE N° 23/2020 - Processo de Reserva de Vagas 2021

g
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Acoes de 2021 — ano letivo 2022

Reserva de Vagas 2022 CRECHE
Inscritos SOMARH de 01 a 24/09/2021 4397
Vagas Ofertadas (EMEBs + Creches Parceiras)| 6017
Contemplados + Encaminhadas 4394
Desclassificados - Outro Municipio 3
Vagas apos distribuicdo dos inscritos 1623

Documentos que normatizam o Processo de Matriculas - Ano Letivo 2022:
- Doc. 02 - Resolugao SE N° 23/2021 - Processo de Reserva de Vagas 2022

- Doc. 03 - Resolucdo SE N° 23/2021 Anexo | Previsdo de atendimento Escolas por regiao 2022

Acoes de 2022 - ano Letivo 2023

Reserva de Vagas 2023 CRECHE
Inscritos SOMARH de 01 a 23/09/2022 4579
Vagas Ofertadas (EMEBs + Parceiras) 5848
Contemplados + Encaminhados 4579
Desclassificados - Outro Municipio 5
Vagas apos distribuicdo dos inscritos (valor aproximado) | 1269

Documentos que normatizam o Processo de Matriculas - Ano Letivo 2023:
- Doc. 04 - Resolucao SE N° 24/2022 - Processo de Reserva de Vagas 2023

- Doc. 05 - Resolugdo SE N° 24/2022 Anexo | Previsdo de atendimento Escolas por regido 2023

Acoes de 2023 — Ano Letivo 2024

Reserva de Vagas 2024 CRECHE
Inscritos SOMARH (01 a 22/10/2023) 4019
Vagas Ofertadas (EMEBs + Parceiras) 5373
Contemplados + Encaminhados 4026
Desclassificados - Outros Municipios 1
Vagas apos distribuicdo dos inscritos (valor aproximado) | 1347

Documentos que normatizam o Processo de Matriculas - Ano Letivo 2024:
- Doc. 06 - Resolucdo SE N° 18/2023 - Processo de Reserva de Vagas 2024
- Doc. 07 - Resolucdo SE N° 18/2023 Anexo | Previséo de atendimento Escolas por regido 2024
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Acoes de 2024 — Ano Letivo 2025

Reserva de Vagas 2025 CRECHE
Inscritos SOMARH (02 a 25/09/2024) 3695
Vagas Ofertadas (EMEBs + Parceiras) 5328
Contemplados + Encaminhados 3695
Desclassificados - Outros Municipios 6
Vagas ap0s distribuicdo dos inscritos (valor aproximado) | 1633

Documentos que normatizam o Processo de Matriculas - Ano Letivo 2025:
- Doc. 08 - Resolucdo SE N° 34/2024 - Processo de Reserva de Vagas 2025
- Doc. 09 - Resolucdo SE N° 34/2024 Anexo | Previséo de atendimento Escolas por regido 2025.

N&o ha busca ativa de criancas em idade correspondente a educacédo Infantil em creches (TC-005012.989.19-0 —
PMSBC - contas 2019);

A busca ativa escolar é realizada por todas as unidades escolares, inclusive para as criancas de 0 a 3 anos com
acOes de busca por telefone, mensagens e visita domiciliar. No entanto, por ndo se tratar de idade escolar obrigatdria
descrita na Lei de Diretrizes e Base da Educacgéo Basica, a opgdo da familia de ndo querer a frequéncia a escola é
respeitada, quando for esta a justificativa pela desisténcia ou abandono escolar, sendo dada a baixa na matricula
para prosseguir ao chamamento da lista de inscritos.

Desde 2023, a Secdo de Educacédo Infantil monitora a frequéncia escolar semestralmente de todas as unidades
escolares sejam creches ou educacao infantil em idade obrigatdria, como exemplo na planilha da EMEB Alzira
Martins que atende creche e pré-escola (Doc. 12- Monitoramento de frequéncia EMEB Alzira Martins-2° semestre
2023)

N&o ha licenga de funcionamento emitida pela Vigilancia Sanitaria nas creches, em desacordo com a Resolugéo
CVS n° 01/2019(TC-005012.989.19-0 — PMSBC — contas 2019);
Informamos que todos os processos para obtengdo da licenga sanitaria foram abertos junto a Secretaria de Saude

e aguardam emissdo da documentagédo, conforme Doc. 13 - Licenga Vigilancia Sanitaria.

Irregularidades na inspecdo “in loco” de unidade escolar realizada no 2° quadrimestre (TC-005012.989.19-0 —
PMSBC - contas 2019);

Com relacao as irregularidades na fiscalizacéo realizada na EMEB Marly Buissa Chiedde as questdes apresentadas
foram superadas, com a retirada dos equipamentos em desuso (coifa e fornos); troca de lampadas, reposicdo de

vidros.
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Quanto a manutengédo dos equipamentos de incéndio, esta é realizada semestralmente,

com a recarga e troca de extintores e verificacdo de mangueiras.

As salas de aula e as turmas nos niveis de ensino Creche, Pré-Escola e Anos iniciais do Ensino Fundamental ndo
atendem aos parametros do Parecer n°® 08/2010 do Conselho Nacional de Educacdo (TC-005012.989.19-0 —
PMSBC - contas 2019);

Como forma de ajustar as indicacdes emanadas pelo Tribunal de Contas a Secretaria emanou Resolugcdo SE n°
23/2022 (Doc. 14) que dispde sobre pardmetros do nimero de estudantes nas turmas da Rede Municipal de Ensino
e Creches Parceiras e o Conselho Municipal da Educagcdo emanou Deliberacdo CME n° 02/2022 (Doc. 15) que
dispbe sobre as Normas Complementares para Autorizacdo de Funcionamento de Escolas de Educacéo Infantil no

municipio.

Demais inadequacdes apuradas no IEG-M:

- O Municipio ndo possui seu indicador de qualidade de ensino (TC-005012.989.19-0 — PMSBC — contas 2019);
Desde o retorno pés pandemia no final de outubro de 2021, houve grande preocupacao da Secretaria de Educacéo
com a recomposi¢cdo das aprendizagens para os estudantes, dado o longo periodo de afastamento de aulas
presenciais. Neste sentido, em 2022, o municipio realizou forte investimento na contratacéo do Centro de Politicas
Publicas e Avaliacdo da Educacao da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF) — Doc. 19 - Termo de
Contrato 12/22 - CAED UFJF com objetivo de avaliar o desempenho e a evolugéo na aprendizagem dos estudantes
nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica e utilizamos estes resultados como indicador educacional para o
diagnostico da situacdo de aprendizagem e 0s respectivos avancos e necessidades, por meio da proficiéncia

estabelecido pelo CAED como referéncia para o planejamento das acdes da Secretaria de Educacéo.

- A Prefeitura néo realiza Exame de ingresso nas escolas municipais (TC-005012.989.19-0 — PMSBC - contas
2019);

Considerando que as escolas municipais sdo escolas publicas e conforme a legislagéo segue o principio basico de
universalidade e gratuidade entre outros, ndo ha exame de selecéo para ingresso, pois 0 acesso é para todos sem

distincao.

- O Municipio nao possui 0 Plano Municipal de Primeira Infancia (TC-005012.989.19-0 — PMSBC — contas 2019);
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O Municipio de Sao Bernardo do Campo promulgou em 16 de outubro de 2023 a Lei n°® 7.248/2023 (Doc. 20) que
institui 0 Plano Municipal para a Infancia e Adolescéncia de S&o Bernardo do Campo - PMIA SBC: 2023 - 2033".
Doc. 21 — Plano Municipal para a Infancia e Adolescéncia, também disponivel em

https://educacao.saobernardo.sp.gov.br/images/cidade educadora/PMIASBC/PlanoMunicipallnfanciaAdolescencia

odf

- O Municipio ndo possui, no planejamento, acfes governamentais para enfrentamento ao bullying (TC-
005012.989.19-0 — PMSBC - contas 2019).

Doc. 22 - Recomendagdo CME N° 01/2023 que trata da Cultura da Paz com recomendacfes para protecdo e
seguranca em comunidades escolares, disponivel em:
https://educacao.saobernardo.sp.gov.br/images/orgaos_colegiados/CME/Diversos/Recomenda%C3%A7%C3%A3

0_CME_01-2023.pdf

- As salas de aula e as turmas nos niveis de ensino Creche, Pré-Escola e Anos Iniciais do Ensino Fundamental n&o
atendem aos parémetros do Parecer n® 08/2010 do Conselho Nacional de Educacdo (TC-003360.989.20-6 —
PMSBC - contas 2020);

Como forma de ajustar as indica¢cdes emanadas pelo Tribunal de Contas a Secretaria emanou Resolu¢cdo SE n°
23/2022 (Doc. 14 — Resolugao SE n° 23/2022) que dispde sobre parametros do nimero de estudantes nas turmas
da Rede Municipal de Ensino e Creches Parceiras e o Conselho Municipal da Educa¢édo emanou Deliberacdo CME
n® 02/2022 (Doc. 15 - Deliberacdo CME) que dispbde sobre as Normas Complementares para Autorizacdo de

Funcionamento de Escolas de Educacao Infantil no municipio.

Documentos Verificados:
Em atencdo as RecomendagBes TCESP, informamos que a Municipalidade, por intermédio da Secretaria de
Educacéo, implementou medidas para a correcéo das inadequagdes e solugcédo dos problemas identificados na area

da Educacao, conforme documentos comprobatérios anexos.

Documentos Anexos:
= Doc. 01 - Documento Orientador - Busca Ativa Escolar.pdf
= Doc. 02 - Resolugéo 29 2024.pdf
= Doc. 03 - Busca Ativa -UNICEF - Adesao 2021.pdf

= Doc. 04 - Representantes do Comité Gestor da Busca Ativa Escolar 2021.pdf
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= Doc.
= Doc.
= Doc.
= Doc.
= Doc.
= Doc.
= Doc.
= Doc.
= Doc.
= Doc.
= Doc.
= Doc.
= Doc.
= Doc.
= Doc.
= Doc.
= Doc.
= Doc.
= Doc.
= Doc.
= Doc.
= Doc.
= Doc.
= Doc.
= Doc.
= Doc.
= Doc.
= Doc.
= Doc.

05 - Busca Ativa Escolar - UNICEF - GESTOR POLITICO.pdf

06 - Busca Ativa Escolar - UNICEF - COORDENADOR OPERACIONAL.pdf

07 - Busca Ativa Escolar - UNICEF - SUPERVISOR INSTITUCIONAL.pdf

08 - Busca Ativa Escolar - UNICEF - TECNICO VERIFICADOR.pdf

09 - Monitoramento de busca ativa EMEB Angelo Ceroni - 2° TRIMESTRE.xIsx

10 - Rotas e Itinerarios - Novembro 2024.pdf

11 - UNIVESP - Termo de Acordo de Cooperacéo.pdf

12 - Rede 209_2022 - Curso de Pedagogia - PARFOR.pdf

13 - CME - Regimento_Interno.pdf

14 - Lei Ordinaria 6662 2018 de Sao Bernardo do Campo SP - Art. 290.pdf

01 - Resolugé@o SE N° 23_2020 - Processo de Reserva de Vagas 2021.pdf

02 - Resolugé@o SE N° 23_2021 - Processo de Reserva de Vagas 2022.pdf

03 - Resolucdo SE N° 23 2021 Anexo | Previsdo de atendimento Escolas por regido 2022.pdf
04 - Resolucdo SE N° 24 2022 - Processo de Reserva de Vagas 2023.pdf

05 - Resolucdo SE N° 24 2022 Anexo | Previsdo de atendimento Escolas por regido 2023.pdf
06 - Resolucdo SE N° 18 2023 - Processo de Reserva de Vagas 2024.pdf

07 - Resolucdo SE N° 18 2023 Anexo | Previsdo de atendimento Escolas por regido 2024.pdf
08 - Resolugé@o SE N° 34_2024 - Processo de Reserva de Vagas 2025.pdf

09 - Resolugdo SE N° 34_2024 Anexo | Previsdo de atendimento Escolas por regido 2025.pdf
10 - Oficio N° 55793 2023 - Solicita informacdes sobre frota de veiculos e colaboradores.pdf
11 - Oficio N° 211 2023 - Resposta Diastur.pdf

12 - Monitoramento de frequéncia - EMEB ALZIRA MARTINS 2° semestre-2023 (1).xIsx

13 - Licenca Vigilancia Sanitéaria.pdf

14 - Resolucao_SE_n° 23 2022_Dispoe_sobre_Parametro_de_alunos.pdf

15 - Deliberacdo_CME_02-2022.pdf

19 - Termo de contrato SA.201.1 N° 012-2022 CAED-UFJF.pdf

20 - PMIA - Lei Ordinaria 7248 2023-SBC_SP.pdf

21 - PMIA - PlanoMunicipallnfanciaAdolescencia.pdf

22 - Recomendacao_CME_01-2023 - Cultura da Paz.pdf
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Parecer da Area Setorial

De acordo com as respostas ofertadas

Parecer da Controladoria

Abrigam-se as justificativas apresentadas pela Secretaria de Educacéo, recomenda-se a continuidade dos esforcos
para equacionar as adequacdes necessarias especialmente quanto ao atendimento integral dos padrdes minimos
de ensino para a educagéo basica publica (Parecer CNE n° 08/2010) e a ampliacdo da formac&do em nivel superior

do corpo docente da educacédo basica.
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Area Setorial:

143 - Recomendacdes: IEGM - Departamento da Receita

Responsavel Setorial:

Departamento da Receita — SF.1

Base Recomendacdes:

2018.5 - Corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM, garantindo assim maior efetividade dos servigos

prestados pela Administracéo;

2019.5 - Corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as perspectivas Planejamento, Fiscal,

Educacdo, Saude, Gestdo Ambiental, Gestédo de Protecao a Cidade e Tecnologia de Informacéo, conferindo maior

efetividade aos servicos prestados pela Administracdo e visando alcancar as metas propostas pelos Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

2020.1 - Empreenda as medidas necessarias a melhoria dos indices atribuidos a formacédo do IEGM, com revisao

dos pontos de atencédo destacados.

143.1 - Quais as medidas adotadas por esta Pasta para melhorar a efetividade dos servigos publicos por ela

prestados e consequentemente os indices de desempenho municipal? Responda de acordo com as questdes do

IEGM sob sua responsabilidade. NAO SE APLICA

Documentos Verificados:

No questionario do IEGM respondido neste ano, de 2024, nossas respostas atingem a pontuacdo maxima que o
TCESP pode dar.

Documentos Anexos:

= 2.0.IEGM_2024_base_2023_j-Fiscal - 28.03.2024.xIs

Parecer da Area Setorial

Ratifico as informacdes prestadas pela Secéo de Controle e Programacao Tributaria - SF-104.

Parecer da Controladoria

Acolhe-se a resposta ofertada pelo Departamento da Receita, ressalta-se, todavia, que o questionario IEGM

consiste-se em ferramenta que mensura a efetividade da gestdo municipal pelos resultados apurados. Dessa forma,

recomenda-se que o Departamento continue aperfeicoando seus processos e suas a¢des para manter o bom indice
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alcancado. Esclarece-se que o alcance do indicador isoladamente ndo garante a sua perpetuidade, logo, sempre
serdo necessdrias medidas para a sua manutencgao.

Especificamente, quanto as questdes atribuidas ao Departamento da Receita, ha aquelas de carater continuo, como
exemplificado a seguir:

- Os fiscais tributarios recebem treinamento especifico para execucgéo das atividades inerentes ao cargo?
(Treinamento perioddico pelo menos 1 vez ao ano)

- O Municipio adotou medidas efetivas para aumento da arrecadacao?

- Foi instituido procedimento de revisdo do cadastro imobiliario estabelecendo a sua periodicidade?

- O cadastro imobiliario estd com a reviséo periddica ou geral atualizada?

- Informe a periodicidade de revisdo da Planta Genérica de Valores:

Dessa forma, oportunamente, convém mencionar quais as agdes propiciadas por esse Departamento para melhorar

e manter a efetividade dos servicos por ele prestados.
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Area Setorial:

144 - Recomendacgdes: IEGM - Departamento do Tesouro

Responsavel Setorial:

Departamento do Tesouro — SF.2

Base Recomendacdes:

2018.5 - Corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM, garantindo assim maior efetividade dos servigos

prestados pela Administracéo;

2019.5 - Corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as perspectivas Planejamento, Fiscal,

Educacdo, Saude, Gestdo Ambiental, Gestédo de Protecao a Cidade e Tecnologia de Informacéo, conferindo maior

efetividade aos servicos prestados pela Administracdo e visando alcancar as metas propostas pelos Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

2020.1 - Empreenda as medidas necessarias a melhoria dos indices atribuidos a formacédo do IEGM, com revisao

dos pontos de atencédo destacados.

144.1 - Quais as medidas adotadas por esta Pasta para melhorar a efetividade dos servicos publicos por ela

prestados e consequentemente os indices de desempenho municipal? Responda de acordo com as questfes do

IEGM sob sua responsabilidade. NOTA EXPLICATIVA

O municipio segue adotando medidas de cobranca extrajudicial, como o protesto de certidGes de divida ativa. Frise-

se que ha priorizacdo por via de cobranca, ja que as execucdes fiscais sdo propostas ap0s a passagem por este

fluxo, que envolve encaminhamento de cartas de cobranca, uso de cal center, que englobam a campanha de

cobranca.

Sob o aspecto judicial, o ajuizamento massivo € feito ja utilizando a ferramenta SAJProcuradorias, que apresenta

estabilidade e menor indice de erros que comprometiam a higidez das cobrancas. Ele também possui integracao

com o sistema interno (Sistema Integrado de Arrecadagdo Municipal — SIAM), de modo a criar alertas automaticos

para suspensdo em caso de parcelamento feito pelo devedor, assim como para extingdo por pagamento,

cancelamento do crédito ou prosseguimento da execugdo em caso de descumprimento do termo de parcelamento.

Mantém-se, em ambito da PGM-2, as bancas dos grandes devedores, que abarcam dividas das faixas entre R$

800.000,00 (oitocentos mil até 2.999.999,99 (dois milhdes, novecentos e noventa e nove mil, novecentos e noventa

€ nove reais e noventa e nove centavos), assim como acima dessa cifra até o infinito.

Segue abaixo algumas medidas implementadas para aumento da arrecadacéo:
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— Edicéo da Lei 7.244/2023 que possibilitou o pagamento dos tributos municipais, exceto multa de transito, a vista
ou em até 6 (seis) parcelas com descontos de 100% de multa e juros.

- Programa de Incentivo a Adimpléncia do Imposto Predial e Territorial Urbano e das Taxas - Lei Municipal n°® 6.728,
de 22 de novembro de 2018 — Realiza sorteio e premia os contribuintes que pagam rigorosamente em dia o IPTU.
- Convénios com a Unido e o Estado para compartilhamento de Informacdes (Sistema HOD e Simples Nacional),
gue segue vigente, e viabiliza a constituicdo e cobranca de créditos declarados em ambito do Simples Nacional (Lei
Complementar n® 123/2006);

- Parceria/Convénio com os tabelionatos de notas e Registros de Iméveis (em fase de estudo);

- Protesto da Certiddo de Divida Ativa - Contrato vigente com os cartorios de protesto para fins de Cobranca
extrajudicial promovendo a cobranga de titulos (CDA'’s) inscritos em divida ativa;

- Convenio com érgédos de protecéo ao crédito — de maneira direta a cobranca extrajudicial através dos cartérios de
protestos, vincula o contribuinte ao SERASA e outros 6rgdos de protegdo ao crédito;

Outros:

- As medidas de incentivo a produtividade fiscal, advindas da Lei Municipal n® 6.734/2018;

- Esta em desenvolvimento ferramenta de cadastramento automatico de novas inscricdes mobiliarias. Atualmente,
o sistema ja funciona para contribuintes do MEI pela base recebida da Receita Federal e sera ampliado para todos

os tipos de contribuintes com a base a ser recebida da Junta Comercial do Estado de Sao Paulo;

Com relacéo aretencéo de IRRF informamos:

Apos a deciséo do SFT sobre 0o RECURSO EXTRAORDINARIO 1.293.453 RIO GRANDE DO SUL — Tema 1130 -
com transito em julgado em dezembro de 2021, o Municipio de Sao Bernardo Campo foi uns dos pioneiros no pais
a instituir a retencéo de IR através do Decreto Municipal n.° 21.905 de 24 de fevereiro de 2022 e Resolucao SF n°

15 de 27 de dezembro de 2022

Com relacédo regulamentacéo sobre divida ativa:

Base Legal: - Artigo 63-A, e artigo 64, ambos da Lei Municipal n® 1.802/1969.

Quanto ao Instrumento normativo de regulamentacéo da divida ativa, Namero e Data da publicagao:

https://leismunicipais.com.br/ - Lei Municipal n® 1.802/1969, com suas sucessivas alteracdes.

Quanto a pagina eletrénica (link na internet) de divulgacédo da regulamentacéo da divida ativa:

https://leismunicipais.com.br/ - Lei Municipal n® 1.802/1969, com suas sucessivas alteracdes.
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Cobranca Administrativa da divida ativa:

A cobranca administrativa inicia-se com a fase amigavel, antes da inscri¢cdo da divida, com envio de comunicado de
débitos aos inadimplentes dos tributos, agfes ativas e receptivas na central de Call Center com a utilizagéo de
ferramentas de contato como WhatsApp, SMS, emails.

Findo o prazo de 90 (dias) ap6s o més de vencimento do tributo, procede-se a inscricdo em divida ativa que abrange
0 encaminhamento de notificacdo a respeito do ato de inscricdo em divida ativa.

Antes de prosseguir com o ajuizamento fiscal, ocorre a cobranca extrajudicial por meio dos cartérios de protesto.
Este meio de cobranca vem sendo priorizado.

Ao final, procede-se o ajuizamento fiscal.

Previséo Legal: Art.63A e 64 da Lei 1802/1969.

Parcelamento da Divida Ativa:

E permitido o parcelamento de débitos inscritos e ndo inscritos em divida ativa em até 12 (doze) parcelas iguais e
sucessivas.

E permitido o parcelamento dos débitos inscritos em divida ativa em até 24 (vinte e quatro) parcelas, conforme
disciplinado na Lei n°.6679/2018.

Disponivel de maneira presencial e pela WEB.

Previsdo Legal: Art.62 e 622 Lei 1.802/1969

Restricao e controle da inadimpléncia nos parcelamentos da divida ativa:

O acompanhamento da adimpléncia dos acordos de termo de parcelamento é realizado sistematicamente através
de envio de avisos de comunicados aos inadimplentes ressaltando que, se mantida a inadimpléncia, o termo de
acordo sera cancelado.

Da mesma forma, mantemos contatos por ligacGes ativas e receptivas via Call Center, utilizando ferramentas

interativas como WhatsApp, SMS e emails.

Inicio do tramite da execucdo judicial da divida ativa:
Ocorre ap6s expirado o prazo de cobranga, previsto no art. 632 da lei 1802/1969, onde apos 90 dias de vencido o
crédito passa a constar na divida ativa do municipio, ato continuo procedemos a cobranca extrajudicial através dos

cartorios de protesto e por fim o ajuizamento fiscal previsto no art. 64 da Lei 1802/1969.

Anistia:
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Previsédo Legal: Lei 1802/1969, art. 68, inciso Il de forma genérica e mais especificamente quando da edi¢céo de lei

temporais.

Remisséo:
Previsdo Legal: Lei 1802/169, art. 55, inciso 4°.

Ocorre de forma genérica e na forma especifica quando da edi¢éo de leis de remissdo editadas pelo municipio.

Cobranca de divida ativa de forma extrajudicial:

O Municipio de Sao Bernardo do Campo tem em seu regramento a previsdo para a realizagdo da cobranca
extrajudicial utilizando-se, inclusive, dos instrumentos da Camara de Conciliacdo criada pela Lei Municipal n°®
6.679/2018. Sendo assim, dentro do ciclo de positivagdo, a cobranga extrajudicial € etapa que necessariamente

deve ser seguida antes que haja a promocéo da cobrancga judicial.

O valor total da divida ativa cobrada de forma extrajudicial no exercicio de 2023:
O montante de R$ 1.283.037.297,74 (um bilh&o, duzentos e oitenta e trés milhdes, trinta e sete mil, duzentos e

noventa e sete reais, e setenta a quatro centavos), em 31/12/2023.

Cobranca extrajudicial da divida ativa:

O Municipio de S&do Bernardo do Campo possui em seu arcabouco legislativo inimeros instrumentos que
robustecem e privilegiam a cobranca extrajudicial de seus créditos. Essa, alids, é a tendéncia, levando em conta o
atual entendimento do Poder Judiciario a respeito do tema (dentre eles o recentissimo julgado emergente da analise
do Tema 1185, do Supremo Tribunal Federal). Dentre todas as figuras, o protesto extrajudicial tem papel de
destaque. Em 2023 foram encaminhados 131.755 (cento e trinta e um mil setecentos e cinquenta e cinco)
lancamentos aos cartorios de protestos, veiculando a quantia de R$ 132.942.823,32 (cento e trinta e dois milhdes,
novecentos e quarenta e dois mil, oitocentos e vinte e trés reais, e trinta e dois centavos). Foram recuperados, na
fase de cobranca extrajudicial, 0 montante de R$112.775.369,24 (cento e doze milhdes, setecentos e setenta e

cinco mil, trezentos e sessenta e nove reais, e vinte e quatro centavos).

Por fim, informamos que os dados relativos a transparéncia na gestao fiscal sdo divulgados na pagina eletrénica do
Municipio, no caso do Departamento do Tesouro, divulgamos as Tabelas de Atualizacdo Monetéria para calculo dos

tributos.

m gfr;e,;t(;”a Municipal de Sdo Bernardo do Relatério do Controle Interno Pagina 78 de 153

Pagina: 79

O original deste documento é eletronico e foi assinado digitalmente por MARCELO DE LIMA FERNANDES e ALCIR PIRANI e IGOR DE ALMEIDA DIAS e LETICIA RITA DE SOUZA.

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://prodigi.saobernardo.sp.gov.br/conferencia e informe o processo M0O.026452/2025-44 e o cédigo 2J9IT3W3.


https://prodigi.saobernardo.sp.gov.br/conferencia

Relatorio do Controle Interno
Avaliacdo Ordenada: Acompanhamento das
Recomendacdes - TCESP

Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo

Periodo: Janeiro de 2025

Documentos Verificados:

Documento anexado.

Documentos Anexos:

= Resposta nov-2024-IEGM-somente com itens SF-2.docx

Parecer da Area Setorial

Segue anexo resposta aos guestionamentos.

Parecer da Controladoria

Data da Resposta: 27/11/2024

Acolhem-se as informac@es ofertadas pelo Departamento do Tesouro, recomenda-se a continuidade dos esforcos

para recebimento dos créditos em divida ativa. As medidas tomadas de forma ampla que contemplam normatizacéo,

programas, parcerias e aprimoramento do fluxo de cobranca séo importantes para recuperacéo de créditos.
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Area Setorial:

145 - Recomendacdes: IEGM - Departamento de Contabilidade e Custos

Responsavel Setorial:

Departamento de Contabilidade e Custos — SF.3

Base Recomendacdes:

2018.5 - Corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM, garantindo assim maior efetividade dos servigos

prestados pela Administracéo;

2019.5 - Corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as perspectivas Planejamento, Fiscal,

Educacdo, Saude, Gestdo Ambiental, Gestédo de Protecao a Cidade e Tecnologia de Informacéo, conferindo maior

efetividade aos servicos prestados pela Administracdo e visando alcancar as metas propostas pelos Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

2020.1 - Empreenda as medidas necessarias a melhoria dos indices atribuidos a formacédo do IEGM, com revisao

dos pontos de atencédo destacados.

145.1 - Quais as medidas adotadas por esta Pasta para melhorar a efetividade dos servigos publicos por ela

prestados e consequentemente os indices de desempenho municipal? Responda de acordo com as questdes do

IEGM sob sua responsabilidade. SIM

Documentos Verificados:

Tem sido uma constante a adocao, pelo Departamento de Contabilidade e Custos, de um conjunto de medidas para

ajudar no aprimoramento da efetividade da gestao fiscal, sempre com o objetivo de proporcionar maior transparéncia

e acessibilidade a populacdo. Anualmente, temos realizado melhorias no Portal da Transparéncia, com foco na

ampliacé@o e detalhamento das informag¢@es disponibilizadas, como receitas, despesas e demais dados financeiros

municipais. Ainda, temos trabalhado em estreita colaboragdo com o Departamento de Tecnologia da Informacéo

visando garantir que os campos dos relatérios do portal sejam atualizados conforme necessario para o seu

aprimoramento continuo.

Ressaltamos que o resultado de tais a¢ées foi reconhecido no tltimo indice de Efetividade da Gestéo Fiscal (IEGM)

-ano base de 2023, quando obtivemos a maxima pontuacdo possivel em todas as questdes sob a nossa

responsabilidade e que sao relacionadas ao portal de transparéncia do municipio.

O Departamento mantém esse ritmo de aprimoramento continuo, utilizando o IEGM, além de quaisquer exigéncias

legais, como um guia para a busca dessa continua melhoria.
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Parecer da Area Setorial

Parecer favoravel.

Parecer da Controladoria
Acolhem-se as informacdes apresentadas pelo Departamento de Contabilidade e Custos, considerando o empenho
dessa unidade em aperfeicoar o indice de efetividade municipal (IEG-M), pela ampliacdo do portal da transparéncia

e da integracdo dos sistemas contabeis financeiros.
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Area Setorial:

146 - Recomendacdes: IEGM - Divisdo do Orgamento Publico

Responsavel Setorial:

Divisdo do Orcamento Publico — SF.41

Base Recomendacdes:

2018.5 - Corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM, garantindo assim maior efetividade dos servigos

prestados pela Administracéo;

2019.5 - Corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as perspectivas Planejamento, Fiscal,

Educacdo, Saude, Gestdo Ambiental, Gestédo de Protecao a Cidade e Tecnologia de Informacéo, conferindo maior

efetividade aos servicos prestados pela Administracdo e visando alcancar as metas propostas pelos Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

2020.1 - Empreenda as medidas necessarias a melhoria dos indices atribuidos a formacédo do IEGM, com revisao

dos pontos de atencédo destacados.

146.1 - Quais as medidas adotadas por esta Pasta para melhorar a efetividade dos servigos publicos por ela

prestados e consequentemente os indices de desempenho municipal? Responda de acordo com as questdes do

IEGM sob sua responsabilidade. NOTA EXPLICATIVA

Documentos Verificados:

Em relacdo aos indicadores e as medidas adotadas por esta Pasta, houve preocupacdo com o treinamento e

reunides individuais com os agentes de planejamento de cada Secretaria, deixando clara a importancia do bom

planejamento na elaboracdo das pecas para monitoramento, avaliacdo e transparéncia das politicas publicas.

Importante ressaltar que solicitamos junto a essa d. Corte de Contas, por meio do Oficio n°. MO.048302/2033-77 -

SF.4, pedido de palestra in loco para servidores desta municipalidade, tendo em vista o carater pedagégico dessa

e. Corte de Contas, para aprimoramento da matéria. Porém, até o presente momento, ndo obtivemos retorno quanto

ao agendamento do evento. Neste interim, o Municipio tem participado das lives on-line que o TCESP realiza acerca

dessas matérias.

Por fim, informamos que este Ente contratou no més de maio de 2024 um sistema informatizado para realizacao do

processo de planejamento municipal, visando a elaboracédo das pecas orcamentarias em atendimento ao disposto

na legislacdo, bem como promover a manutencdo e acompanhamento da execucédo do que fora planejado. Tal

Sistema promovera o aperfeicoamento continuo na elaboracdo e execugdo do planejamento municipal,

consequentemente, entendemos que trard também melhorias significativa quanto a gestéo das politicas publicas.
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Parecer da Area Setorial

De acordo com a resposta inserida.

Parecer da Controladoria

Acolhe-se a resposta ofertada, uma vez que estd bem-intencionada e demonstra uma linha de acédo positiva. Sugere-
se nas proximas oportunidades que sejam carregados os arquivos que detalham e comprovam os treinamentos,
reunifes e participacdes em eventos internos da Municipalidade e da Corte de Contas.

Ademais, com o intuito de aprimorar a efetividade do planejamento municipal, recomenda-se:

- Aprimorar o planejamento dos programas e agdes finalisticas e respectivos indicadores, tornando-os
mensuraveis;

- Aperfeicoar o acompanhamento dos indicadores;

- Criar mecanismos para que as politicas publicas decorram de analitico estudo e identificacdo dos problemas
enfrentados pela populacéo;

- Evidenciar o cumprimento de todos os processos para implantacédo das politicas publicas.
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Periodo: Janeiro de 2025

Area Setorial: 147 - Recomendacdes: IEGM - Divisdo de Controladoria e Controle Interno

Responsavel Setorial: Divisdo de Controladoria e Controle Interno — SF.42

Base Recomendacdes:

2018.5 - Corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM, garantindo assim maior efetividade dos servigos
prestados pela Administracéo;

2019.5 - Corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as perspectivas Planejamento, Fiscal,
Educacdo, Saude, Gestdo Ambiental, Gestédo de Protecao a Cidade e Tecnologia de Informacéo, conferindo maior
efetividade aos servicos prestados pela Administracdo e visando alcancar as metas propostas pelos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

2020.1 - Empreenda as medidas necessarias a melhoria dos indices atribuidos a formacédo do IEGM, com revisao

dos pontos de atencédo destacados.

147.1 - Quais as medidas adotadas por esta Pasta para melhorar a efetividade dos servigos publicos por ela
prestados e consequentemente os indices de desempenho municipal? Responda de acordo com as questdes do
IEGM sob sua responsabilidade. NOTA EXPLICATIVA

Informamos que esta Controladoria responde por itens do i-Plan e, visando elevar a efetividade do desempenho
nessa area tematica, promoveu como principal medida a regulamentacéo da instituicdo da Controladoria-Geral do
Municipio de Sao Bernardo do Campo. Isso se deu com a edi¢cdo da Lei n°® 7.299/2024 (Anexo 1 - Lei n® 7.299-
2024 _Controladoria-Geral do Municipio). O érgao central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Municipal sera efetivamente constituido a partir de 1° de janeiro de 2025 e tera como Controlador-Geral do Municipio,
nomeado pelo Prefeito e em comissao, servidor efetivo ocupante do cargo de Procurador do Municipio, Agente de
Controladoria, Analista de Controladoria ou servidor efetivo na Controladoria-Geral do Municipio e tera tratamento,
prerrogativas e representacdo de Secretério-Adjunto. Ainda de acordo com o que dispbe a referida lei, a
Controladora-Geral tera o seu quadro de pessoal reestruturado e ampliado, bem como a segregacao de fungdes.
Essa nova estrutura mantera a autonomia e independéncia, bem como executara as atividades previstas no Plano
Operativo anual.

Dessa forma, os pontos de responsabilidade desta Controladoria atingiram a pontuagdo méxima e os variados
guestionamentos acerca do funcionamento dessa referida area foram solucionados, e consequentemente houve
uma melhora na nota do i-Planejamento.

Quanto ao atingimento das metas ODS, esta Controladoria desenvolve atividades que colaboram para o alcance

das metas 16.6, 16.7, 16.10 e 17.14, cujas descri¢cdes estdo transcritas abaixo.
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Meta 16.6 - Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis e no Brasil, ampliar
a transparéncia, a accountability e a efetividade das instituicbes, em todos os niveis.

Meta 16.7 - Garantir a tomada de decisao responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis.
Meta 10.4 - Adotar politicas, especialmente fiscal, salarial e politicas de protecdo social, e alcangar
progressivamente uma maior igualdade.

Meta 17.1 - Fortalecer a mobilizagcdo de recursos internos, inclusive por meio do apoio internacional aos paises em
desenvolvimento, para melhorar a capacidade nacional para arrecadacdo de impostos e outras receitas.
Paralelamente, esta Controladoria atua orientando as areas com vistas ao atingimento de melhorias continuas na
gestao publica. Visando contribuir para isso, foi elaborado um manual de procedimentos voltado ao IEGM (Anexo 2
- Manual de Procedimentos para o IEGM) e disponibilizado no Portal da Transparéncia do Municipio .
Considerando a importancia que o Municipio tem dado ao indice de Efetividade de Gest&o Municipal (IEGM), foi
publicado o Decreto n° 22.363/2023 com a regulamentacdo da avaliacdo (Anexo 3 - Decreto n® 22.363-2023) e a
portaria SF/SA n° 1/2023 (Anexo 4 - Portaria SF/SA N° 1-2023) que desigha representantes para acompanhamento
das atividades afetas, que visa o aperfeicoamento do IEGM.

Ainda no exercicio de 2023 foram realizadas duas reunides presencias junto a esse d. Tribunal de Contas, a pedido
desta Municipalidade, com a participacdo do Controle Interno, grupo de Secretarios Municipais e Diretorias e
Técnicos dessa d. Corte de Contas. Nas ocasifes foram apresentados esclarecimentos de perguntas e respostas
ofertadas ao IEG-M, bem como solicitada a reanalise de algumas demandas alteradas no processo de validagao e
pontuacéo dos quesitos pela fiscalizagdo. Isso foi de suma importancia para o atingimento dessas recomendacdes,
acarretando a melhoria dos indices do IEGM.

Informamos que sédo realizadas reunides com os representantes designados na Portaria supracitada, juntamente
com membros da equipe do Controle Interno, objetivando evitar a reincidéncia das falhas apontadas pela Egrégia
Corte de Contas, a melhoria na efetividade da administracédo, além de servir como parametro para a tomada de
decisBes dos gestores publicos, conforme demonstrado no Anexo 5 - Reunido com os Secretarios e Representantes.
A Controladoria detém a série histérica das avaliagdes do IEGM e sempre busca promover uma analise comparativa
em relacdo aos anos anteriores para que o Municipio consiga aperfeicoar o gerenciamento da Administracao
Puablica. Em conjunto com as Pastas, é feita uma apreciacdo minuciosa sobre quais medidas foram adotadas para
alcancar progressos nas mais variadas atividades executadas pelo poder publico.

Oportunamente, quando da fiscalizacao in loco pelo TCESP para validac&o das respostas ofertadas ao questionario
do IEGM, a Controladoria também acompanha todo o procedimento, inclusive participando das reunides entre 0s
auditores de controle externo do Tribunal de Contas e os Secretarios e representantes das Unidades a fim de
promover as melhorias esperadas. Como ja exposto, este tipo de acompanhamento iniciou-se em 2023 na validagao

do IEGM ano base 2022, conforme documento anexo (Anexo 6 - Termo de Verificagdo das Contas de 2022). E no
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exercicio de 2024 demos sequéncia a este monitoramento com as Secretarias envolvidas nas diversas areas
tematicas do questionario, de acordo com o documento comprovatério (Anexo 7 - Termo de Verificagdo das Contas
de 2023). Assim todas as Secretarias envolvidas tém desempenhado diversas ac¢des visando corrigir e sanar
eventuais impropriedades apontadas no IEGM.

Com os esforcos empreendidos pela Controladoria, pode-se constatar a evolucdo geral das notas no indice de
efetividade da gestdo municipal (IEGM), como pode ser observado no quadro anexo (Anexo 8 - Quadro IEGM-Eixos
Tematicos).

Ainda visando promover melhorias na area de Planejamento, esta Controladoria solicitou as Pastas a elaboracéo
de relatérios quadrimestrais referentes ao planejamento estratégico (para as secretarias fins) ou relatério sobre as
atividades (para as secretarias meios) e que contenham todas as etapas do ciclo de planejamento de politicas
publicas. Para demonstrar o desenvolvimento desta atividade, segue anexo e-mail com a solicitagdo (Anexo 9 - E-
mail de solicitacdo do relatério de planejamento).

Também solicitamos as unidades que ja elaboram que aprimorassem os relatérios apresentados com énfase no
desenvolvimento da analise de alternativas. InNformamos que os préximos relatérios quadrimestrais seréo divulgados
na pagina do Portal da Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo (https://www.saobernardo.sp.gov.br/) e
entregues a Fiscalizagédo da Corte de Contas.

Cabe destacar que os esfor¢cos empreendidos para a corre¢édo das impropriedades apontadas no IEGM, em especial
sob a perspectiva do Planejamento, culminaram na melhora na nota, subindo de C para C+. E este empenho
conjunto de toda a Administracdo resultou em avancos significativos, refletidos na atual classificacao geral do IEGM,
gue hoje é de nota B (Anexo 10 - Quadro IGM).

Sendo assim, fica claro que esta Controladoria realiza processos buscando o atendimento ndo sé no que tange aos

pontos afetos ao controle interno, como também aos demais apontamentos dos outros eixos tematicos.

Documentos Anexos:
= Anexo 1l -Lein®7.299-2024 Controladoria-Geral do Municipio.pdf
= Anexo 2 - Manual de Procedimentos para o IEGM.pdf
= Anexo 3 - Decreto n°® 22.363-2023.pdf
= Anexo 4 - Portaria SF-SA n° 1-2023.pdf
= Anexo 5 - Reunido com os Secretarios e Representantes.pdf
= Anexo 6 - Termo de Verificacdo das Contas de 2022.pdf
= Anexo 7 - Termo de Verificacdo das Contas de 2023.pdf
= Anexo 8 - Quadro IEGM-Eixos Tematicos.pdf

= Anexo 9 - E-mail de solicitacdo do relatério de planejamento.pdf
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= Anexo 10 - Quadro IEGM.pdf

Parecer da Area Setorial

De acordo.

Parecer da Controladoria

Acolhem-se as justificativas apresentadas.

1., Prefeitura Municipal de S&o Bernardo do
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148 - Recomendacdes: IEGM - Secretaria de Meio Ambiente e Protecao

Area Setorial: Animal

Responsavel Setorial: Secretaria de Meio Ambiente e Prote¢do Animal

Base Recomendacodes:

2018.5 - Corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM, garantindo assim maior efetividade dos servicos
prestados pela Administracao;

2019.5 - Corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as perspectivas Planejamento, Fiscal,
Educacéo, Saude, Gestao Ambiental, Gestao de Prote¢do a Cidade e Tecnologia de Informacao, conferindo maior
efetividade aos servigos prestados pela Administracéo e visando alcangar as metas propostas pelos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

2020.1 - Empreenda as medidas necessarias a melhoria dos indices atribuidos a formacédo do IEGM, com revisao

dos pontos de atencao destacados.

148.1 - Quais as medidas adotadas por esta Pasta para melhorar a efetividade dos servicos publicos por ela
prestados e consequentemente os indices de desempenho municipal? Responda de acordo com as questdes do

IEGM sob sua responsabilidade. NOTA EXPLICATIVA

Conforme apontado pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP), a Secretaria de Meio Ambiente e
Protecdo Animal, entre outras secretarias, estd em processo de adequacdo dos indicadores e elaboracao de
atividades e resultados planejados.

Ademais, no que tange a andlise de alternativas, é importante destacar que o Programa 0017, "Gestéo Cidada do
Meio Ambiente", foi concebido em um contexto distinto do desenvolvimento atual das politicas pUblicas ambientais.
Naquele momento, optou-se por um programa que abrangesse 0 maior nimero possivel de situacdes, acbes e
projetos.

No entanto, esta Pasta estd empenhada em buscar novas formas de diagnéstico junto a populacdo para
compreender de maneira mais precisa a percep¢ao sobre o meio ambiente e as necessidades locais. Um exemplo
dessa iniciativa é a coleta de dados realizada por meio da pesquisa intitulada "Cartografia Simbdlica da Educacéo
Ambiental e Meio Ambiente entre Municipes de S&o Bernardo do Campo: Uma Reflex@o sobre Topofilia", conduzida
no primeiro quadrimestre de 2024 em parceria com a UNIFESP, mencionada no item B.1. A equipe da Secretaria
de Meio Ambiente e Protecdo Animal ird compilar essas informag¢8es para subsidiar o desenvolvimento das pegas

or¢camentarias do préximo exercicio.
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Além disso, considerando o desempenho de S&do Bernardo do Campo no Programa Municipio Verde Azul, que
alcancou a pontuacéo de 71 pontos, a melhor da regido do Grande ABC, serdo adotadas diretrizes baseadas nesse
resultado na elaboragcdo das proximas  pegcas  orcamentdrias. (Dados  disponiveis  em:

https://semil.sp.gov.br/verdeazuldigital/wp-content/uploads/sites/3/2023/12/Ranking-PMVA-Ciclo-2022.2023-Site-

v2.pd).

Ressalta-se, contudo, que a Secretaria se encontra vinculada as politicas orgamentarias vigentes até 2025. Dessa
forma, buscara atender plenamente as solicitacdes do TCESP por meio se encontra pecas orcamentarias.

Ainda, destaca-se que esta publicado no Portal da SMA o Relatério de Avaliacdo e Planejamento referente ao ano
de 2023, disponivel em: https://www.saobernardo.sp.gov.br/web/sma/politicas-publicas. O relatério foi elaborado
para atender as demandas do TCESP, e no ambito do programa "Gestdo Cidadad do Meio Ambiente" (Programa

0017), esta Secretaria programou e cumpriu as seguintes atividades em 2023:

- Monitoramento de atividades: acompanhamento continuo das a¢des de educagédo ambiental;

- Questionarios: aplicagdo de questionérios para avaliar o aproveitamento das atividades e coletar percepc6es dos
participantes;

- Andlise de dados estatisticos: processamento das informag8es fornecidas pelos participantes e avaliagdo das
possibilidades de atuag&o dos departamentos;

- Vistorias e fiscalizacdo: observacéo dos fiscais da Secretaria sobre os comportamentos adotados pela populacéo;
- Adequacdo as normativas vigentes: os projetos e a¢des estao alinhados com as legislacdes vigentes, incluindo as
de residuos solidos, licenciamento ambiental, educagdo ambiental e outras, como a Lei da Mata Atlantica (Lei n°
11.428/2006), o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (Lei n® 9.985/2000), a Politica
Municipal de Meio Ambiente (Lei Municipal n® 6.163/2011) e a Politica Municipal de Educagdo Ambiental (Lei
Municipal n°® 6.762/2019).

Esses dados podem ser consultados no Relatdrio de Avaliagdo e Planejamento de 2023, disponivel no link acima.
Como parte do compromisso com a melhoria continua, estamos focados em garantir que os indicadores sejam
revistos e ajustados para refletir mais precisamente os resultados esperados.

E fundamental ressaltar que a selecdo desses projetos foi realizada com base na escuta da populacao, através da
analise das demandas que chegam por meio de vistorias, denuncias e do Programa "Governar com Vocé", além da
urgéncia das necessidades, da viabilidade técnica e financeira das ac6es e do potencial de geracéo de resultados
positivos para 0 meio ambiente e para a sociedade.

O Relatério de Avaliacéo e Planejamento de 2023, mencionado anteriormente, oferece um detalhamento abrangente
das agbes previstas, dos indicadores de desempenho e dos resultados esperados para cada projeto. Este
documento, disponivel ao Tribunal de Contas, € um importante instrumento de gestdo e acompanhamento das

iniciativas.
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Parecer da Area Setorial

Favoravel.

Parecer da Controladoria
Acolhem-se as informagfes prestadas pela Secretaria de Meio Ambiente e Protecdo Animal, considerando os

esfor¢os envidados por essa Unidade para aprimorar a efetividade das politicas ambientais no municipio.
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149 - Recomendacdes: IEGM - Secretaria de Obras e Planejamento

Area Setorial: Estratégico

Responsavel Setorial: Secretaria de Obras e Planejamento Estratégico

Base Recomendacodes:

2018.5 - Corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM, garantindo assim maior efetividade dos servicos
prestados pela Administracao;

2019.5 - Corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as perspectivas Planejamento, Fiscal,
Educacéo, Saude, Gestao Ambiental, Gestao de Prote¢do a Cidade e Tecnologia de Informacao, conferindo maior
efetividade aos servigos prestados pela Administracéo e visando alcangar as metas propostas pelos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

2020.1 - Empreenda as medidas necessarias a melhoria dos indices atribuidos a formacédo do IEGM, com revisao

dos pontos de atencao destacados.

149.1 - Quais as medidas adotadas por esta Pasta para melhorar a efetividade dos servicos publicos por ela
prestados e consequentemente os indices de desempenho municipal? Responda de acordo com as questdes do

IEGM sob sua responsabilidade. SIM

Atividades SOPE-3 — Projetos e Obras Publicas: Planejamento e Execucao

O Departamento de Projetos e Obras Publicas (SOPE-3) tem nas suas atribui¢cdes trés grandes grupos de servicos:
a de coordenar e controlar a elaboracé@o e o desenvolvimento dos projetos e orcamentos de obras de edificagfes
publicas; fiscalizar e controlar as obras de edificag8es publicas, bem como o cumprimento dos contratos de obras;
e, por fim, prestar apoio técnico as demais unidades da administracéo, dentro de suas atribui¢des.

1 - Elaboracéo de projetos e orcamentos de obras publicas

Os servicos de elaboracéo e desenvolvimento de projetos e orcamentos de obras de edificacBes publicas ocorrem
através de solicitacdes de outras secretarias e unidades da administracdo municipal ou através de demandas
identificadas pela prépria SOPE.3. Sdo desenvolvidos em duas modalidades: para obras novas e para obras de
reforma. Os trabalhos sé@o desenvolvidos por corpo técnico da prépria unidade, formado por profissionais servidores
e também através de empresa contratada para apoio técnico na elaboracéo dos projetos e orgamentos. A gestéo e

coordenacdo dos servicos de elaboragdo dos projetos e orcamentos sdo efetuadas através do controle do

andamento dos servicos, aferindo a evolucdo da elaboragcéo dos produtos em suas fases.

2 — Fiscalizacao de obras publicas
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Os servicos de fiscalizacdo de obras de edificagBes publicas decorrem dos projetos elaborados e licitados pela
prefeitura, e compreende o acompanhamento da execugdo contratual, através da fiscalizacédo e controle “in loco” da
execucdo dos servicos, atentando-se para sua qualidade, aos prazos, a seguranca da obra e demais aspectos
correlatos que a obra venha a demandar, tais como solicitar apoio da operacao transito, conduzir tratativas junto as

concessionarias quando solicitado e outros.

3 — Apoio técnico a outras unidades
O Departamento de projetos e Obras Publicas — SOPE.3 também presta apoio técnico para as demais unidades da

administragcdo, no ambito de suas atribui¢bes, quando solicitado.

Departamento de Concessionarias — SOPE-4

O Processo digital SB.47550/2022 apresenta um breve historico da relagdo PMSBC x SABESP, desde 2003 (quando

0s servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario foram transferidos para aquela companhia), até 2022
(quando foi celebrado o 1° Termo Aditivo ao Contrato de Prestacédo de Servicos de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario n°® 315/2019, firmado entre o municipio e a SABESP).

O Plano Municipal de Saneamento Béasico de 2011 e suas revisGes (de 2017 e de 2022, para 0s componentes
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario), além dos estudos que subsidiaram sua elaborag&o e revisdes,
estdo disponiveis na home page da Prefeitura: https://saobernardo.sp.gov.br/web/sbc/plano-municipal-de-
saneamento-basico

Nesse link, também estdo disponiveis os Relatérios Municipais de Saneamento Basico (componentes
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario) dos anos de 2022 e 2023, onde sdo apresentadas as atividades
realizadas pelo Departamento de Concessionarias para a area de Saneamento Basico — incluindo o abastecimento
de agua por meio de caminhdes-pipa as localidades nao abastecidas pelo sistema da SABESP. Vale lembrar que
foi celebrado em 02 de outubro p.p., um novo contrato (n° 201/2024) para a prestacéo desse

servico.

Ainda, nos Relatérios Municipais de Saneamento Basico, estdo disponiveis os Relatérios Gerenciais de
Desempenho SABESP — Metas Contratuais e Resultados Econdmico-Financeiro. No ANEXO 1 esta disponivel o
Relatorio Gerencial de Desempenho SABESP n° 1 de 2024 (ano base 2023 — ultimo disponivel).

Com a desestatizacdo da SABESP ocorrida em 2024, a Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica do
Estado de S&o Paulo — SEMIL, por meio da Unidade Regional dos Servicos de Abastecimento de Agua Potavel e
Esgotamento Sanitario — URAE- 1 SUDESTE elaborou o Plano Regional de Saneamento Basico para abastecimento

de agua potavel e esgotamento sanitario da regido onde esta inserido o0 municipio de S&o Bernardo do Campo. Vale
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lembrar que o municipio aderiu a URAE-1 SUDESTE em 09 de fevereiro de 2022, como mostra o Termo de Adesao
(ANEXO 2).

No ANEXO 3, apresentam-se os links para acesso na internet aos diversos documentos (leis, decretos,
deliberacbes, Plano Regional de Saneamento e o Contrato de Concessédo da SABESP n° 01/2024), perfazendo um
breve historico do processo da desestatizacdo da SABESP.

Ainda, no M0.3830/2024 esta inserida vasta documentacéo referente a relacdo entre o Municipio e a URAE-1
SUDESTE quanto ao processo de desestatizacdo da SABESP, incluindo questionamentos quanto aos convénios
firmados entre o Municipio (por meio do PROSABS) e a SABESP para a implantacao do sistema de esgotamento
sanitario na regido dos corregos Alvarenga-Lavras e do sistema de abastecimento de agua na regido do Pésbalsa,
além do abastecimento de agua realizado por meio de caminhdes-pipa nas areas ndo atendidas pelo sistema

distribuidor da SABESP, sobretudo na regido do Pés-balsa.

Atividades SOPE-5 — lluminacado Publica: Planejamento e Execucao

1 — Manutencao do Sistema de lluminacéo Publica

Os servicos de manutencao corretiva de iluminacéo publica sdo feitos mediante abertura de chamados.

Para realizar a abertura dos chamados, existem diversos canais de comunica¢do, quais sejam: manutencéo pela
contratada de um callcenter para interacdo direta com a populacdo; a plataforma online PRODIGI, onde o cidad&o
pode abrir diversos pedidos relacionados a servigos de manutencdo do municipio; atendimento presencial e por
telefone do Atende Bem, desta prefeitura; recebimento de oficios e indicacdes da camara legislativa; e, por fim,
rondas noturnas e diurnas realizadas por equipe da empresa contratada.

Para atendimento dos chamados, a empresa contratada mantém quatro equipes de manutengcdo com eletricista e
motorista, além de veiculos e de supervisor, de forma a atender aos chamados de manutenc¢édo da iluminacéo publica

de todo o municipio em até 48 horas, como disposto em contrato.

2 — Eficientizacéo do Sistema de lluminag&o Publica com tecnologia LED

Tendo em vista as vantagens em relagdo a economia de energia, eficiéncia energética, sustentabilidade, seguranca
e niveis de iluminancia que se podem atingir com as luminarias de LED em comparag&do com as outras tecnologias,
o contrato vigente de manutencéo, eficientizacdo e ampliacdo do sistema de iluminagdo publica foi concebido com
0 objetivo de eficientizar 100% das vias do municipio de Sdo Bernardo do Campo com luminarias de LED, até o
término do contrato. Este contrato foi iniciado em setembro de 2022, e seu encerramento serd em setembro de
2027.
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Para atingir este objetivo, foi feito um levantamento nas luminarias do municipio e, quando da assinatura do contrato,
havia 15.755 luminarias em LED, e 35.900 lumindrias de outras tecnologias para serem eficientizadas. Essas
guantidades estdo presentes nas paginas 14-16 do ANEXO | - Memarial Descritivo manutencao IP e projetos 2022.
Foi contratado um total de 39.979 eficientizacdes em LED, no entanto, de forma a garantir quantidade suficiente
para incluir eventuais compras por luminarias que venham a ter defeitos ndo cobertos por garantia e necessitem de
manutencédo corretiva, bem como a existéncia de luminarias ndo contabilizadas no levantamento inicial. No Anexo
Il, apresentamos as planilhas da parte de eficientizacdo da iluminacdo publica da proposta comercial, que
demonstram as quantidades contratadas para eficientizacdo, nos itens 6.1 e 6.2, para fornecimento de luminarias,
e 6.3 e 6.4, para instalacdo das mesmas.

Com esta quantidade, foram elencadas as metas do PPA, dos anos de 2023 a 2025, para o item “6534 2019 -
EFICIENTIZACAO DE ILUMINACAO PUBLICA COM LAMPADAS DE LED". Importante ressaltar que, uma vez que
a eficientizacao da iluminag&o publica é a atividade de maior impacto realizada por este departamento, ag8es foram
tomadas para atingir a meta de 100% das vias da cidade com luminarias em LED o mais cedo possivel, o que foi
atingido em julho de 2024, superando entéo as metas dispostas no PPA de 2022 a 2025.

Para execucao efetiva da acao, primeiramente foram emitidas ordens de servico para fornecimento das luminarias
de LED, incluindo ordens de entrega imediata e ordens para fornecimento de lotes com meses de antecedéncia,
visando garantir a disponibilidade em estoque quando necessario, evitando dificuldades de producao e entrega dos
lotes. No Anexo Ill, mostramos as ordens de servigo emitidas para fornecimento de luminarias em LED, dos anos
de 2022 e 2023. Em seguida, foram entdo se definindo os bairros do municipio que seriam contemplados com a
eficientizacdo por LED, com um levantamento inicial das quantidades de eficientizacdo de cada bairro. Foram
elaborados Releases das intervengdes nos bairros, divulgados a populagédo nos canais oficiais nas redes sociais, e
anunciado também em paginas de noticias do site da prefeitura. No Anexo IV, mostramos um exemplo desse
Release, para o bairro Jordanépolis, e da divulgacdo via noticias da prefeitura. JA no Anexo V, apresentamos
planilha contendo todas as instala¢cdes de luminarias de LED ocorridas no ano de 2023, quando ocorreram 20.316
instalacdes de luminarias em LED, superando amplamente a meta registrada no PPA. Importante salientar que essa
guantidade também inclui a ampliagdo da iluminacéo publica realizada em 2023, com luminarias em LED. Além
disso, anteriormente a execucao de eficientizacéo por LED, séo feitos projetos luminotécnicos, por uma empresa de
engenharia, para assegurar que os niveis de iluminagdo de todas as vias atendam a norma vigente, qual seja a
ABNT NBR 5.101/2012, garantindo a seguranca dos usuarios das vias. Apés a instalacdo das luminarias de LED,
também é realizada a medicao e verificacdo final, mensurando os niveis de iluminacéo reais obtidos. Nos anexos

VI e VII, mostramos os relatérios de projeto e de medicédo e verificacdo para o bairro Jordanépolis.
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3 — Ampliagao do Sistema de lluminagéo Publica

A ampliacéo da iluminagéo publica, atividade realizada para trazer iluminacao a locais onde a iluminagéo se encontra
deficitaria, também é uma atividade realizada via pedidos da populagao, pelos canais de atendimento presencial e
telefénico do Atende Bem, e pela plataforma online PRODIGI, e por recebimento de oficios e indicagdes da camara
legislativa. Além desses canais, locais com necessidade de implantacédo de iluminagdo também sdo proativamente
identificados por esta prefeitura, durante as atividades de vistoria para os projetos luminotécnicos, durante as
atividades de eficientizacéo, e pelos préprios fiscais da prefeitura. No Anexo VIII, encaminhamos um exemplo de
solicitacdo de municipe e um da camara legislativa, para ampliacdo da iluminacdo publica. Todos os servicos de
ampliacé@o sdo precedidos por vistoria dos fiscais da prefeitura para verificar a real necessidade e a viabilidade da
instalacao, e também sao vistoriados posteriormente para verificar a execucdo. Ademais, as acdes de elaboracéo
de projeto luminotécnico e de medicao e verificagdo ocorrem para ampliacéo assim como eficientizagdo. Conforme
ja explicado no sexto paragrafo do item de eficientizacdo, o Anexo V se trata de uma planilha contendo todas as
instalacdes de luminarias de LED em 2023, incluindo as eficientizac8es e as ampliacdes, ndo sendo possivel uma
separacao para cada caso. Informamos que a quantidade total de ampliages em 2023 foi de 1.103, superando

levemente a meta do PPA para o0 ano.

Documentos Verificados:
Segue anexo documentos comprobatérios referentes as SOPE-3 (Departamento de Obras Publicas), SOPE-4

(Departamento de Concessionarias) e SOPE-5 (Departamento de lluminagdo Publica).

Documentos Anexos:
®  SOPE-5 - 01. Planejamento Atividades.pdf
®  SOPE-3 - 2 - Planilha status.pdf
®  SOPE-3 - 1 - Planejamento Atividades.pdf
»  SOPE-4.pdf
=  SOPE-5-07. Anexo V.2 - Instalacdes de LED em 2024.pdf
=  SOPE-5 - 10. Anexo VIl - Solicitacdes de Ampliacédo da IP.pdf
=  SOPE-5-09. Anexo VII - RL 139-2023 MeV Final - Jordanépolis.pdf
= SOPE-5-08. Anexo VI - RL114-2023 - Relatério Consolidado - Jordanépolis.pdf
= SOPE-5-06. Anexo V - Instalac6es de LED em 2023.pdf
=  SOPE-5 - 04. Anexo lll - O.S.s de fornecimento de LEDs.pdf
= SOPE-5 - 05. Anexo IV - Release Jordanépolis e Antncio.pdf
= SOPE-5 - 03. Anexo Il - Proposta Comercial - Eficientizac&o.pdf
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=  SOPE-5-02. ANEXO | - Memorial Descritivo - Contrato 138.22.pdf

Parecer da Area Setorial

De acordo com as respostas apresentadas.

Parecer da Controladoria

Acolhem-se as informac¢@es prestadas pelos departamentos da Secretaria de Obras e Planejamento Estratégico.

w Efr;ep'g”a Municipal de Sdo Bernardo do Relatério do Controle Interno P&agina 96 de 153

Pagina: 97

O original deste documento é eletronico e foi assinado digitalmente por MARCELO DE LIMA FERNANDES e ALCIR PIRANI e IGOR DE ALMEIDA DIAS e LETICIA RITA DE SOUZA.

Para verificar a autenticidade desta cOpia impressa, acesse o site https://prodigi.saobernardo.sp.gov.br/conferencia e informe o processo M0O.026452/2025-44 e o codigo 2J9IT3W3.


https://prodigi.saobernardo.sp.gov.br/conferencia

- Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo

Relatorio do Controle Interno
Avaliacdo Ordenada: Acompanhamento das
Recomendacdes - TCESP

] f
N |jl] /
[FasnS TR TERRA Mavi

Periodo: Janeiro de 2025

Area Setorial: 150 - Recomendacdes: IEGM - Secretaria de Saude

Responsavel Setorial: Secretaria de Saude

Base Recomendacdes:

2018.5 - Corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM, garantindo assim maior efetividade dos servigos
prestados pela Administracéo;

2019.5 - Corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as perspectivas Planejamento, Fiscal,
Educacdo, Saude, Gestdo Ambiental, Gestédo de Protecao a Cidade e Tecnologia de Informacéo, conferindo maior
efetividade aos servicos prestados pela Administracdo e visando alcancar as metas propostas pelos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

2020.1 - Empreenda as medidas necessarias a melhoria dos indices atribuidos a formacédo do IEGM, com revisao

dos pontos de atencédo destacados.

150.1 - Quais as medidas adotadas por esta Pasta para melhorar a efetividade dos servigos publicos por ela
prestados e consequentemente os indices de desempenho municipal? Responda de acordo com as questdes do

IEGM sob sua responsabilidade. SIM

A Secretaria de Saude de Sao Bernardo do Campo tem trabalhado constantemente no sentido de aprimorar e
melhorar a efetividade dos servicos de salde sob sua responsabilidade.

Do ponto de vista global das acdes realizadas e verificadas por meio do questionario do IEG-M Salde, é importante
destacar que o municipio de Sdo Bernardo do Campo, nos ultimos anos, foi classificado na categoria B de
desempenho — GESTAO EFETIVA, com pontuacéo entre 60% e 74,9% da nota méaxima, evidenciando os esforcos
para melhoria da efetividade da assisténcia a salde em todos os niveis de atengéo. A Unica excec¢ao foi o ano de

2021, cujas ac¢des de saude foram impactadas fortemente pela pandemia pela Covid 19.

g
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Indicador
Tematico

IEG-M
I-Plan
i-Fiscal

-Educ

Referéncia: Sao Bernardo do Campo

Anc de Apuragao

2018 2019 2020 2021 2022 2023

i-Salde

i-Amb
i-Cidade

-Gov TI

Vale ressaltar que, no ano de 2023, Sdo Bernardo do Campo ficou entre os 227 municipios classificados na categoria

de GESTAO EFETIVA na Salde (Nota B), dentre os 644 avaliados.

Na mesma avaliacdo, considerando a regido do Grande ABC (RRAS 1), Sdo Bernardo do Campo apresentou o

melhor desempenho no IEG-M saude, juntamente com Sao Caetano do Sul.

Exercicio Ano Codigo N
. o c ome | saude
Referéncia Apuracgio Municipio
2.022 2023 3513801 Diadema C+
2022 2023 3525401 Maua C
2022 2023 3543303 Ribeirdo Pires C
2022 2023 3544103 Rio Grande da Serra C
2022 2023 3547309 Santo André C
2.022 2.023 3543705 Sao Bemardo do Campo B
2.022 2023 3548807 S&o Caetano do Sul B

A cobertura pela Atencéo Priméria vem apresentando aumento progressivo, passando de 74,77% em 2021 para

84,08% em 2023, o que representa uma ampliacdo importante no acesso da populagdo aos servigos de saude de

baixa complexidade. Houve a implantagdo de 1 nova Unidade Bésica de Salde — UBS S&o Pedro Il, com a previsdo

de inauguragdo de mais 2 novas UBSs até o final de 2024 (UBS Jardim Petroni e UBS Jardim Calux), além da

substituicdo predial da UBS Santa Terezinha e reformas em outras unidades. Paralelamente a ampliacéo do acesso,

€ possivel verificar um bom desempenho nos indicadores de acompanhamento da Atencdo Primaria pelo Ministério

1.
Campo
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da Saude, colocando o Municipio de S&o Bernardo do Campo na 52 posicdo entre os municipios com mais de

500.000 habitantes, no Estado de Sao Paulo:

Pré-Matal (6 | Pré-Matal | Ge Cobe :;EPF'V Hi 3 | Disbetes
. . 8- ré- stantes rtura riancas | Hipertensso .
Municipio Quednimestre | ites) | (Sifiise HIV) | Saide Bucdl |Gtomtdégico| < lanc | PAAferidg | TEmogidbin| - ISF
. & licads)
vadnadas
Sa0Bernardodo Gampo - 5P Q22024 41 58 55 Fa) L 28 21 147

As coberturas vacinais do municipio também vém apresentando incremento progressivo, reflexo do empenho das

equipes de salde no alcance das metas, fato que pode ser verificado por meio do Painel de Vacinacéao do Ministério

da Saulde.

o CED O

A nasoe

B Fpct B o) D
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——————u
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9591% 96,65% 81.28% 98,57%

No ambito da Atencgédo Especializada e Saude Bucal, vem sendo realizados esfor¢os concentrados para atendimento

nas especialidades e exames com demanda reprimida, destacando -se os mutirdes de Oftalmologia e de Protese

Odontoldgica. No que diz respeito a Atencdo a Saude Mental, o municipio conta com uma robusta rede de CAPS,

Residéncias Terapéuticas e Unidade de acolhimento adulto, propiciando o atendimento rapido e oportuno a

populacao, sem demanda reprimida ou filas de espera.
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Em relacdo a Atencado as Urgéncias e Emergéncias, componente pré-hospitalar, foi inaugurada recentemente a 102
UPA do municipio (UPA Silvina/Selecta), com o objetivo de ampliar o pronto-atendimento de complexidade
intermedidria a populagao, em casos de urgéncia.

Foram inaugurados 2 novos hospitais na atual gestdo da Secretaria da Saude: o Hospital de Urgéncia (com 250
leitos adultos e pediatricos, incluindo UTI), que exerceu papel fundamental no atendimento as vitimas da Covid 19,
e o Hospital da Mulher (com 170 leitos), por meio do qual o municipio atingiu a capacidade praticamente integral de
atendimento aos partos SUS de residentes, considerando tanto baixo como alto risco. No Hospital de Clinicas, além
dos esforcos concentrados para atendimento a demanda reprimida cirdrgica do municipio, vale ressaltar a
implantagdo do servico de hemodidlise, ampliando a capacidade do municipio para o atendimento de pacientes
renais crénicos que necessitam de terapia renal substitutiva. No Hospital Anchieta, destinado ao atendimento em
Oncologia, o servico de Radioterapia atua como referéncia regional de atendimento. Importante destacar que o
municipio de S&o Bernardo do Campo conta com 4 unidades hospitalares de gestao municipal.

No que se refere a tecnologia da informacdo, uma acdo que merece destaque é a implantacdo do prontuério
eletrénico para todos os procedimentos da salude no ambito municipal, assim como a promocao da
interoperabilidade integracédo dos sistemas de informacéo da rede municipal de salde, aprimorando a capacidade
de compartilhamento de dados de forma segura e eficiente, além de impactar positivamente na assisténcia ao
cidaddo e economia da saude. O Complexo Regulador Municipal, considerando os recursos tecnologicos e
aprimoramento nos processos de trabalho, tem obtido resultados positivos na gestéo e otimizacdo das demandas
por recurso, utilizando dispositivos como Telematriciamento e Teleregulacdo, além de manter a relagdo nominal de

pacientes em fila de espera para os servicos de média e alta complexidade.

Documentos Verificados:
Segue anexo documentos comprobatdrios referentes as SOPE-3 (Departamento de Obras Publicas), SOPE-4

(Departamento de Concessionarias) e SOPE-5 (Departamento de lluminacao Puablica).

Documentos Anexos:

= Avaliagcdo Ordenada QUESTAO 150-1.docx

Parecer da Area Setorial

Ratificamos as informacdes apresentadas pela area responsavel, considerando todos os fundamentos

apresentados.
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Parecer da Controladoria

Acolhem-se as informacdes prestadas pela Secretaria de Saude, recomenda-se, porém, a continuidade dos esforgos
para melhoria dos servigcos oferecidos a populagdo. Dentre as dificuldades enfrentadas, com base nas Ultimas
fiscalizagBes in loco realizadas pelo TCESP, destacam-se as filas de espera para atendimento especializado, os
problemas estruturais de diversas unidades, os equipamentos que necessitam de conserto, o tempo elevado de
internacdo nas Unidades de Pronto Atendimento e a falta de medicamentos. Todas essas questdes prejudicam a
efetividade dos servicos disponibilizados, e consequentemente os indicadores, como exemplo, apresentam-se a
seqguir duas questdes do IEGM (eixo i-Saude) impactadas:

- As acdes previstas na Programacdo Anual de Salde de 2023 foram executadas?

- As metas previstas para os indicadores foram atingidas na Programacéo Anual de Salde de 20237
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Area Setorial:

151 - Recomendacgdes: IEGM - Secretaria de Transportes e Vias Urbanas

Responsavel Setorial:

Secretaria de Transportes e Vias Urbanas

Base Recomendacdes:

2018.5 - Corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM, garantindo assim maior efetividade dos servigos

prestados pela Administracéo;

2019.5 - Corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as perspectivas Planejamento, Fiscal,

Educacdo, Saude, Gestdo Ambiental, Gestédo de Protecao a Cidade e Tecnologia de Informacéo, conferindo maior

efetividade aos servicos prestados pela Administracdo e visando alcancar as metas propostas pelos Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

2020.1 - Empreenda as medidas necessarias a melhoria dos indices atribuidos a formacédo do IEGM, com revisao

dos pontos de atencédo destacados.

151.1 - Quais as medidas adotadas por esta Pasta para melhorar a efetividade dos servigos publicos por ela

prestados e consequentemente os indices de desempenho municipal? Responda de acordo com as questdes do

IEGM sob sua responsabilidade. NOTA EXPLICATIVA

Documentos Verificados:

Em relacédo ao item 151. IEGM — ST:

Temos a informar que, em relacdo a melhoria das metas, visando a efetividade dos servigcos no Transporte Coletivo

para o usuario, esta Secretaria em conjunto com a Secretaria de Concessfes e Parcerias, vem adotando acdes

junto a empresa Concessiondria no que se refere as obrigagdes contratas para promoc¢édo da melhoria quanto a

frequéncia e tempo de viagem, visando o melhor atendimento dos usuarios.

O Municipio mantém um canal de atendimento, onde € possivel efetuar reclamacgdes e sugestdes, para implantacao

de novas linhas, bem como mudanca nos itinerarios, dentre outras.

Ja para atender as necessidades em relacdo ao atendimento da acessibilidade em calgcadas, o Municipio busca

priorizar os locais onde ha maior fluxo de pedestres, como escolas, hospitais, centros comerciais, considerando

também as solicitacBes feitas pelos municipes, através dos canais de comunicac¢éo disponiveis. Esclarecemos que

todos as obras e projetos viarios, implantados no municipio sdo planejados considerando as adequacdes

necessarias para acessibilidade universal. Lembramos ainda que o Plano de Mobilidade também estabelece as

diretrizes e propostas para diversos temas, como transporte ativo e, inclusive, para acessibilidade.
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Em vista da necessidade de atender as metas de qualidade e desempenho do sistema de transporte publico coletivo
no Municipio de S&o Bernardo do Campo, vem sendo adotadas duas importantes estratégias para aprimorar a
mobilidade urbana e otimizar os servigos de transporte:

A primeira estratégia € a implantacdo de corredores de 6nibus, politica publica que vem sendo implementada por
esta Administracdo ha pelo menos 10 (dez) anos, tendo por objetivo a criacdo de faixas exclusivas para a circulacéo
dos 6nibus, permitindo maior agilidade, pontualidade e eficiéncia no servigo de transporte publico. Estes corredores
sdo essenciais para a reducédo do tempo de deslocamento e para a melhoria da acessibilidade urbana, além de
contribuirem para a reducéo dos congestionamentos e da emissdo de poluentes.

A segunda estratégia consiste na implantacdo do Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel do Municipio de Sao
Bernardo do Campo, instituido pela Lei Municipal n® 7.113, de 30 de junho de 2022. Este plano visa a promogéo de
uma infraestrutura viaria segura, acessivel e sustentavel, priorizando-se os modais de transporte ndo motorizados
(pedestres e ciclistas) e o transporte coletivo, integrando as politicas de uso do solo e transporte, visando a reducéo

dos impactos ambientais, a melhora da qualidade de vida e ao desenvolvimento socioecondémico da cidade.

Parecer da Area Setorial

Prosseguir.

Parecer da Controladoria

Abrigam-se as informacdes prestadas pela Secretaria de Transportes e Vias Urbanas, ressalta-se a importancia da
continuidade das medidas adotadas.

Recomenda-se especial atencdo a alguns pontos que ainda prejudicam o indice de efetividade municipal, os quais
sdo indagados no eixo i-Cidade conforme descricdo a seguir:

- As metas de qualidade e desempenho do transporte publico coletivo estdo sendo atingidas?

- O Municipio adequou os calcamentos publicos para acessibilidade das pessoas com deficiéncia e restricdo de

mobilidade?
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Area Setorial:

152 - Recomendacdes: IEGM - Secretaria de Servicos Urbanos

Responsavel Setorial:

Secretaria de Servicos Urbanos

Base Recomendacodes:

2018.5 - Corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM, garantindo assim maior efetividade dos servicos

prestados pela Administracao;

2019.5 - Corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as perspectivas Planejamento, Fiscal,

Educacéo, Saude, Gestao Ambiental, Gestao de Prote¢do a Cidade e Tecnologia de Informacao, conferindo maior

efetividade aos servigos prestados pela Administracdo e visando alcangar as metas propostas pelos Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

2020.1 - Empreenda as medidas necessarias a melhoria dos indices atribuidos a formacédo do IEGM, com revisao

dos pontos de atencao destacados.

152.1 - Quais as medidas adotadas por esta Pasta para melhorar a efetividade dos servicos publicos por ela

prestados e consequentemente os indices de desempenho municipal? Responda de acordo com as questfes do

IEGM sob sua responsabilidade. NOTA EXPLICATIVA

A Secretaria de Servigos Urbanos, tem como competéncia e questionamento no IEGM, nos exercicios destacados,

o iAmb e o iCidade.

Questionadas as Unidades Técnicas a respeito das medidas adotadas para mitigar as eventuais falhas e aprimorar

a efetividade dos servicos

publicos, constaram como retorn0 0S anexos a presente resposta.

No que tange as questdes relativas ao controle e manutencdo da frota municipal, SU-1 informou que esta

readequando o cronograma de manuteng&o preventiva proposto no anexo.

A respeito da manutencéo das vias publicas no municipio, SU-2 informou que “além das vias de comunicacao ja

existentes, este departamento esta efetuando reunides com os setores que executam servigos de campo para que

se melhore a rotina de relatos de imperfeicdes que necessitem de nossa intervencao”.

Considerando as recomendacgdes apresentadas, o Departamento de Parques e Jardins tem se empenhado de

maneira continua na melhoria dos sistemas e métodos de execu¢@o e acompanhamento dos servi¢cos de poda e

remoc¢ao de arvores. Entre as agbes implementadas, esta a atualizac@o e o aprimoramento das ferramentas de

gestéo, o fortalecimento dos processos de monitoramento e a capacitagdo constante das equipes envolvidas. Essas

medidas visam ndo apenas atender de forma mais eficiente as demandas da populagédo, mas também garantir maior

transparéncia e efetividade nas ac6es desempenhadas.
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Sendo assim, seguem abaixo as a¢cbes adotadas pelo SU-3 e documentos anexos que corroboram a resposta:
- Manter um fluxo continuo de dados sobre cada solicitacdo, desde o inicio até a concluséo; O sistema de gestao
da contratada coleta dados em tempo real, como tempo de resolugdo, nimero de solicitagbes atendidas dentro do
prazo, entre outros;

- Caso o processo de poda ou remocao de arvores apresente problemas ou desvios em relagdo ao planejamento
original, sao realizados ajustes continuos nos procedimentos adotados. Isso inclui revisdes nos prazos de execucao,
ajustes nos critérios de priorizacado das areas a serem atendidas, ou mesmo modificacfes no processo de avaliacdo
técnica das intervencdes. Esses ajustes sao feitos com base em uma andlise criteriosa dos fatores que impactam a
execucao, como condi¢8es climéticas, disponibilidade de recursos, ou demanda emergencial, e ttm como objetivo
garantir a qualidade e a eficiéncia dos servigos prestados, atendendo sempre as necessidades da comunidade e a
seguranca publica.

- S&0 elaborados mapeamentos de pés-intervengdo, com a inclusdo de geolocalizagdo para melhor visualizacéo
das é&reas atendidas. que analisam os resultados de cada intervencdo, identificando eventuais problemas e
propondo solugBes para futuras acdes. Esses relatérios sdo essenciais para aprimorar 0S processos e assegurar a
gualidade e a eficiéncia dos servicos prestados, atendendo sempre as necessidades da comunidade.
- Manter a equipe técnica atualizada com treinamentos e Capacita¢cao Continua regular da equipe responsavel pela
poda e remocéo de arvores, seja da prépria administracdo municipal ou das empresas contratadas, garantindo que

estejam atualizados sobre as melhores préticas e técnicas sustentaveis.

No que tange as questbes de residuos solidos, pelo volume de documentos e informacdes, os esclarecimentos
prestados pela Unidade constam nos anexos SU-04:

Medidas Adotadas pelo Departamento de Limpeza Urbana SU-4 para Melhoria da Efetividade dos Servi¢cos
Pablicos e Atingimento dos indices de Desempenho Municipal

Introducao: Este relatério apresenta as principais agées implementadas pelo Departamento de Limpeza Urbana da
Secretaria de Servicos Urbanos de Sdo Bernardo do Campo, voltadas para a melhoria da efetividade dos servigos
publicos e para o aumento dos indices de desempenho municipal, conforme as diretrizes do indice de Efetividade
da Gestdo Municipal (IEGM). Essas ac¢des também estdo em consonancia com as recomendacdes do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP) e com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda

2030 da ONU. Abaixo estédo detalhadas as principais medidas executadas ao longo do periodo de 2018 a 2024

m E':r;ep'g”a Municipal de Sdo Bernardo do Relatério do Controle Interno Pagina 105 de 153

Pagina: 10

&original deste documento é eletrdnico e foi assinado digitalmente por MARCELO DE LIMA FERNANDES e ALCIR PIRANI e IGOR DE ALMEIDA DIAS e LETICIA RITA DE SOUZA.

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://prodigi.saobernardo.sp.gov.br/conferencia e informe o processo M0O.026452/2025-44 e o cédigo 2J9IT3W3.


https://prodigi.saobernardo.sp.gov.br/conferencia

Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo

Relatorio do Controle Interno
Avaliacdo Ordenada: Acompanhamento das
Recomendacdes - TCESP

Periodo: Janeiro de 2025

1. Atualizacdo do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdélidos (PMGIRS)

Considerando que, dentre os periodos analisados, houve apontamentos do Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo (TCESP) quanto a falta de atualizagédo do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos de Sao
Bernardo do Campo, cuja Ultima versdo datava de 2011, e que sendo assim, havia ultrapassado o prazo legal de
10 anos para revisdo, conforme estabelecido pelo Art. 19, Inciso XIX, da Lei n° 12.305/2010, onde vale ressaltar
gue, a revisdo do PMGIRS foi postergada a época em virtude da crise sanitaria da COVID-19, que impactou a
continuidade dos trabalhos necessarios. No entanto, apés o devido processo legal e estudos, em 2023, a
atualizacao foi concluida. O processo foi conduzido pela AMPLA Consultoria, empresa vencedora do processo
licitatorio (Edital n® 10.009/2022), com contrato n° 170/2022, e foi publicado no Diario Oficial Municipal (Edicdo n°
2327, de 04/11/2022).

A versdo atualizada do PMGIRS inclui uma caracterizagdo gravimétrica dos residuos gerados no municipio, além
de uma nova definig&o de indicadores de monitoramento e metas norteadoras para 0 manejo e a disposic¢ao final de
residuos sdlidos, alinhada com as necessidades ambientais e de sustentabilidade do municipio, pontos estes que
também chegarem a ser questionados pelo tribunal & época.

O novo Plano foi regulamentado pelo Decreto Municipal N° 22.505, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2023. (Conforme
anexo 9).

2. Diagnéstico e Planejamento Estratégico

O diagnéstico incluiu uma analise detalhada da gestdo atual de residuos sélidos no municipio, com base em
indicadores e mapeamento de areas criticas. Foi realizada uma caracterizacdo dos residuos por meio de analise
gravimétrica, que identificou a composicdo e as quantidades geradas por tipo de residuo (orgéanico, reciclavel e
rejeitos), permitindo o ajuste de metas e estratégias para a reducéo e a reciclagem de residuos. Esse diagnéstico
orienta as a¢fes futuras e esta em alinhamento com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), garantindo
um planejamento mais eficaz para o atendimento das metas legais e ambientais.

3. Reviséo dos Indicadores de Monitoramento e Metas Norteadoras

Com o objetivo de avaliar e monitorar a eficiéncia, eficacia e efetividade dos servigos publicos de manejo de residuos
sélidos e limpeza urbana, o municipio de Sao Bernardo do Campo implementou o uso sistematico de indicadores
operacionais e ambientais, estabelecidos no novo Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos

(PMGIRS). Esses indicadores visam:

. Monitorar de forma continua o desempenho dos servigcos prestados;
. Avaliar as condi¢cdes e tendéncias no setor de residuos sélidos;
. Acompanhar o cumprimento dos objetivos, metas e acdes estabelecidos no plano de gestdo, permitindo

ajustes estratégicos quando necessario;

. Identificar e corrigir falhas e caréncias dos sistemas e servigos, contribuindo para a melhoria continua;
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. Facilitar atualizacdes nas revisées futuras do PMGIRS;

. Servir como base para ac¢des de educacdo ambiental e sensibilizacédo da populacéo;

. Antecipar mudancas de demanda e condi¢des futuras, auxiliando no planejamento proativo;

. Apoiar a tomada de decisdo gerencial e financeira com base em dados objetivos e mensuraveis.

No municipio de Sao Bernardo do Campo tendo em vista que ja ha a obrigagdo de cessdo de informagfes as
plataformas do Sistema Nacional de InformacBes sobre Saneamento (SNIS) e do Sistema Nacional de
Informacbes sobre a Gestdo de Residuos Sdlidos (SINIR), foram adotados os indicadores padrdes destas
plataformas, sendo que, esses sistemas, que representa fontes robustas de avaliacdo das interfaces do manejo de
residuos e limpeza urbana, tém se mostrado eficientes em fornecer subsidios tanto para politicas publicas locais
guanto para investimentos em melhorias continuas.

O uso desses sistemas garante que as informac¢des obtidas atendam tanto a exigéncias locais quanto a demandas
federais, oferecendo um panorama completo sobre a gesté@o de residuos sélidos em Sao Bernardo do Campo.

Os indicadores e metas estdo mensurados no novo PMGIRS.

4. Ampla Participacdo Popular

Durante a elaboracdo do PMGIRS, foi realizado um periodo de consulta publica (de 22/09/2023 a 22/10/2023) e
uma audiéncia publica virtual em 31/10/2023, permitindo a participacéo da populagéo e de entidades no processo.
Esse engajamento contribuiu para a transparéncia e a eficacia das agfes propostas, criando um senso de
responsabilidade e compromisso entre 0 municipio e seus cidaddos para uma gestao de residuos mais inclusiva e
colaborativa. (Conforme anexo 1).

5. Criacéo do Grupo de Trabalho Intersecretarial (GT de Residuos Sélidos)

Visando ao aprimoramento do fluxo de trabalho na gestdo de residuos, foi instituido o Grupo de Trabalho
Intersecretarial (GT) por meio da Resolugdo Conjunta SU/SOPE/ST/SMA/SDECT/SEHAB N° 001, de 22 de maio
de 2023. Esse GT integra as secretarias de Servigos Urbanos (SU), Obras e Planejamento Estratégico (SOPE), de
Transportes e Vias Publicas (ST), de Meio Ambiente e Protecdo Animal (SMA), Desenvolvimento Econdmico,
Ciéncia, Tecnologia, Trabalho e Turismo (SDECT), Secretaria de Habitacdo de S&o Bernardo do Campo (SEHAB),
permitindo uma abordagem coordenada para o gerenciamento dos residuos sélidos no municipio. (Conforme anexo
4).

6. Implantacdo de Cronograma para o Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil (PGRCC)
Em resposta aos apontamentos do TCESP, o municipio por meio do seu GT de Residuos, elaborou, APROVOU e
publicou um cronograma com metas especificas para a implementacao do Plano de Gerenciamento de Residuos
da Construcéo Civil (PGRCC). Esse cronograma define prazos e responsabilidades para cada acdo, assegurando
a efetividade das atividades de gerenciamento de residuos de construcao civil e possibilitando um monitoramento

continuo das metas. (Conforme contetido do anexo 5).
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7. Programa de Recuperacédo de Pontos de Descarte Irregular

O descarte irregular de residuos em areas publicas € um problema critico enfrentado pelos municipios brasileiros.
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP) destacou essa pratica em Sao Bernardo do Campo algumas
vezes, observando que ela configura crime ambiental conforme o artigo 54 da Lei Federal n°® 9.605/1998, além de
representar um risco a saude publica devido ao aumento potencial na incidéncia de doengas.

Ressaltamos que, desde 2019, Sdo Bernardo do Campo executa o Projeto de Recuperacdo de Pontos Viciados,
focado na revitalizacdo de areas com histérico de descarte irregular. O programa engloba acdes de paisagismo,
pintura e conscientizacdo ambiental. Com o apoio do consércio contratado, 0os pontos criticos sdo continuamente
identificados e monitorados, e as agbes de limpeza e fiscalizacdo ocorrem de maneira regular. Esse programa ja
apresentou resultados notaveis, reduzindo os pontos de descarte irregular de 197 em 2015 para 85 em 2021.

Em 2023, foi iniciado um novo Programa de Revitalizac&do por meio da Ordem de Servigo 1-2023 (PC1.282-2018),
com um foco ampliado em educagdo ambiental. Esse programa trouxe resultados expressivos ao longo do ano,
como documentado no Relatério de Revitalizagdo de PDI 2023 (conforme anexo 2).

8. Intensificacdo das Ac¢Bes de Educacdo Ambiental

Conforme supramencionado acima, em marcgo de 2023, foi assinada uma Ordem de Servico com o Consorcio Sao
Bernardo Ambiental para a¢des de educacdo ambiental, especialmente focadas na coleta seletiva porta a porta e
na revitalizacéo de areas de descarte irregular. Essa campanha inclui sensibilizagédo casa a casa e adesivacao de
caminhdes e contéineres com a nova identidade visual do programa, além de material informativo (folhetos,
cartazes, videos). As atividades visam aumentar o engajamento da comunidade e a adesao a gestdo adequada de
residuos. Os resultados também se mostraram eficientes a curto prazo e nos da expectativa de resultados ainda
melhores a médio e longo prazo. Dados destes resultados podem ser observados nos relatérios de Avaliacao
Quadrimestral de 2024.

9. Servicos de Coleta e Assisténcia no Antigo Lixao/Aterro do Alvarenga

Outro ponto mencionado em determinado momento pelo TCESP, foi referente Servicos de Coleta e Assisténcia no
Antigo Lixdo/Aterro do Alvarenga. Para apoiar estas familias, o municipio implementou um sistema de coleta
domiciliar regular, com contéineres para residuos organicos e coleta seletiva. Os servigos incluem coleta de lixo
comum (trés vezes por semana), coleta seletiva (uma vez por semana) e coleta de grandes objetos (quatro vezes
ao ano), oferecendo uma solugéo pratica e sustentavel para o descarte adequado dos residuos.

10. Contribuicéo para as Metas da Agenda 2030 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

As acOes descritas neste relatério contribuem significativamente para o alcance das metas dos ODS, particularmente

nos seguintes aspectos:
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. ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis): As iniciativas de recuperacdo de areas de descarte
irregular e de melhoria da coleta seletiva aumentam a qualidade de vida urbana, promovendo ambientes mais limpos
e seguros para os cidadaos.

. ODS 12 (Consumo e Producdo Responsaveis): A caracterizagdo de residuos e os programas de
reciclagem contribuem para o consumo e a producao responsaveis, ao reduzir o volume de residuos enviados a
aterros e incentivar a reutilizag&o e a reciclagem.

. ODS 13 (Acédo Contra a Mudanca Global do Clima): A gestdo adequada de residuos, aliada as acfes de
recuperacao de areas degradadas, auxilia na mitigacdo de gases de efeito estufa e na adaptacdo aos efeitos das
mudancas climaticas.

. ODS 15 (Vida Terrestre): A revitalizacdo de pontos de descarte irregular e o plantio de arvores nativas nas
areas recuperadas melhoram a biodiversidade local e restauram areas degradadas, fortalecendo a vida terrestre e
0S ecossistemas.

11. Monitoramento e Transparéncia

Para garantir a transparéncia e 0 monitoramento das a¢des de gestdo de residuos, sdo disponibilizados relatérios
periddicos no portal eletrénico da Prefeitura de Sdo Bernardo do Campo. A populagdo pode acompanhar os
resultados e a¢fes realizadas, com acesso direto aos documentos e planos disponiveis em:

PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS:
https://www.saobernardo.sp.gov.br/web/sbc/plano-municipal-de-gestao-integrada-de-residuos-solidos
CRONOGRAMA E METAS DE RESIDUOS DA CONTRUGAO CiVIL:
https://www.saobernardo.sp.gov.br/web/sbc/plano-de-gestao-integrada-de-residuos-solidos

RELATORIO MUNICIPAL SOBRE SANEAMENTO BASICO - COMPONENTE RESIDUOS SOLIDOS:

https://saobernardo.sp.gov.br/web/sbc/plano-municipal-de-saneamento-basico

Conclusao: As acdes implementadas pelo Departamento de Limpeza Urbana de Sao Bernardo do Campo,
conforme descrito neste relatério, refletem um compromisso continuo com a melhoria da efetividade dos servigcos
publicos e o aumento dos indices de desempenho municipal, conforme as diretrizes do indice de Efetividade da
Gestdo Municipal (IEGM). Esses esforcos estéo alinhados com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
da Agenda 2030 da ONU, especialmente nos ODS 11, 12, 13 e 15, voltados & sustentabilidade urbana, ao consumo
responsével, a acdo contra a mudanca climéatica e a preservacao da biodiversidade.

Embora os primeiros resultados dos novos programas, como a recuperagdo de pontos de descarte irregular e as
acOes de educacdo ambiental, ja mostrem avan¢os substanciais, a avaliagdo sistematica do impacto dessas
iniciativas, conforme o novo plano, ocorrera ao final de 2024. Este sera o primeiro periodo de analise do novo

PMGIRS, o que permitira ajustes e melhorias conforme os indicadores e metas estabelecidas. Até o momento, a
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reducéo significativa dos pontos de descarte irregular e o aumento do engajamento da populacdo nas acbes de
reciclagem e conscientizacao sao evidéncias do sucesso das medidas adotadas.

Portanto, as acdes realizadas até agora proporcionaram avangos importantes na qualidade de vida urbana e na
gestdo de residuos, e a avaliacao final, que ocorrera no final de 2024, sera fundamental para garantir que o municipio
continue avancando em sua jornada para uma gestao mais eficiente, sustentavel e alinhada com as necessidades

da populacéo e os desafios ambientais do futuro.

O iCidade foi abordado pela Defesa Civil (SU-01), conforme as providéncias abaixo descritas e anexas.

Em atendimento aos questionamentos apresentados, temos a informar que o Municipio tem adotado iniciativas
através de um trabalho Inter secretarial que visam atender aos referidos quesitos, conforme descrito a seguir:

1 - IMPLANTACAO DA COMPDEC (Coordenadoria Municipal de Proteg&o e Defesa Civil)

Ha tratativas iniciais em andamento entre as secretarias municipais afetas e a Divisdo de Defesa Civil do Municipio
para a implantacdo da Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil (COMPDEC). A minuta desse decreto
encontra-se em fase de discussdo e ajustes. A implantacdo da COMPDEC viabilizara a elaboracdo de Plano de
Contingéncias que trate da organizacdo de acdes de prevencado, mitigagdo, preparacao, resposta e recuperacao
para os diversos tipos de risco (geoldgico, hidrolégico, meteorolégico, climatoldgico, biolégico, tecnolégico). Esses
Planos de Contingéncias deverdo prever a realizacdo de simulados, com a participagdo de entidades privadas,
associacbes de voluntarios, clubes de servigos, organizagées ndo governamentais e associagfes de classe e
comunitarias. A Secretaria de Educacédo deverd articular e viabilizar a inclusdo dos principios de defesa civil nos
curriculos escolares da rede municipal de ensino bem como organizar e promover campanhas educativas de
utilidade publica e no ambito escolar. O referido decreto de implantagdo da COMPEC também atribui aos 6rgéos
competentes do Municipio 0 monitoramento e atua¢éo na contengéo das ocupacdes de areas irregulares, areas de
risco, loteamentos clandestinos e irregulares e areas objeto de acao estratégica.

2 - VISTORIAS PREVENTIVAS EM EMEBs, UBS, UPAS

Até 2023 a avaliacéo estrutural das unidades de ensino (EMEB) e dos equipamentos de saude (UBS/UPA) do
Municipio era realizada pelas Secretarias responsaveis por esses proprios (Secretaria de Educacéo e de Saude) e,
em casos especificos que demandavam vistoria por parte desta Divisao de Defesa Civil, essas Pastas solicitavam
formalmente, por Memorando (MO). Por tratar-se de avaliagdo de eventual situacdo de risco, 100% das solicitacdes
foram atendidas, sendo que a vistoria era realizada tdo logo o documento era recebido nesta Unidade, e o relato do
constatado era encaminhado com o Memorando, em resposta ao solicitado.

A partir de 2024, conforme preconizado no Programa Cidades Resilientes da ONU (Passo 5: Protecéo de Servicos
Essenciais: Educacdo e Saude) onde se determina que seja feita a avaliagdo da seguranga de todas as escolas e

centros de salde e atualize tais avaliagdes conforme necessario, o Art. 9°, inciso 1V, da Lei Federal n°® 12.608/2012,
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gue determina que se estabeleca medidas preventivas de seguranca contra desastres em escolas e hospitais
situados em &reas de risco e atendendo também ao solicitado no MO.015647/2024-66 GSE e no M0O.015637/2024-
00 GSS, a Divisao de Defesa Civil passou a incluir, na ordem do dia, vistorias para a avaliacdo estrutural das EMEBS,
UBS e UPAs. Para tanto foi desenvolvido por esta Unidade e implantado pelo Departamento de Tecnologia da
Informagdo um sistema especifico de checklist para a realizacdo e cadastramento dessas vistorias, orientando os
Agentes quanto aos pontos a serem observados e auxiliando na confecgdo de relatorios. As inconformidades
constatadas sdo encaminhadas, através de Memorando (MO) as pastas afetas, recomendando a adocédo de
providéncias.

Considerando que no Municipio ha 175 EMEBs, 44 Creches Parceiras e 2 Escolas de Educacdo Especial,
totalizando 221 equipamentos, as 26 vistorias realizadas até a presente data representam aproximadamente 12%
desse total.

Em relagcdo aos equipamentos de salude, hd no Municipio 34 UBSs e 9 UPAs, totalizando 43 unidades. Foram
realizadas 20 vistorias, aproximadamente 50% do total.

3 — PLANOS DE CONTINGENCIA

O Municipio implementou o Plano de Contingéncias Municipal “Operacdo Pé d’Agua” através do Decreto Municipal
n°® 19.915/2017 (http://leismunicipa.is/mvocp), com ac¢des preventivas relacionadas a escorregamento de encostas,
solapamento de margens de coérregos, inundacao e alagamento, e estdo condicionadas a diferentes niveis
preestabelecidos de cenarios prospectivos para cada uma dessas ameacas, indicando estados especificos de
criticidade ou de gravidade do risco, levando a Operacdo a atuar em quatro niveis operacionais: observacao,
atencao, alerta e alerta maximo. A elaboracao de cronograma para elaboracao do Plano de Contingéncia Municipal
— PLANCON de Defesa Civil para os demais tipos de risco se dara tdo logo seja formalizada a formac¢éo do Grupo
de Trabalho supracitado e tenham inicio as reunides que discutirdo a implantagdo da COMPDEC.

4 - PLANO MUNICIPAL DE REDUCAO DE RISCOS

A Universidade Federal do ABC (UFABC), por meio de um Termo de Execucé@o Descentralizada, efetuado com o
Ministério do Desenvolvimento Regional MDR, Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil no dia 19 de
dezembro de 2019, desenvolveu o Projeto “ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE REDUCAO DE RISCOS
(PMRR) NO MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO, NO ESTADO DE SAO PAULO". As etapas dos
trabalhos foram concluidas, estando o Plano vigente no Municipio (componentes do Sistema Municipal de Defesa
Civil).

O Plano Municipal de Reducdo de Riscos encontra-se disponivel para consulta no link:

https://www.saobernardo.sp.gov.br/web/sbc/pmrr.
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O Departamento de Macrodrenagem apresentou esclarecimentos sobre a sua atuacdo, abordando os temas
relacionados a regulacéo dos servicos de drenagem e manejo de aguas pluviais e Plano Municipal de Saneamento

Basico, no componente de Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais.

Documentos Anexos:
= SUO1 - IEGM - Avaliacao Ordenada Controle Interno - Recomendacfes TCESP.pdf
= SU-1-IEGM - Relatério de Planejamento de Politicas Publicas da Secretaria de Servicos Urbanos - 1°
Quad_2024 _Com Anexos | a V.pdf
= SU3-IEGM - Plano de Poda - SolicitacGes e Execucéo... Poda? Plano de Poda - Vias Arteriais (1).pdf
= SU3-IEGM - Plano poda executado nov-2023 a nov-2024.pdf
= SU3-IEGM - Poda - Passos-1.pdf
=  SU3-IEGM - Remocéo - Passos-1.pdf
= SU-4: Anexo 1 - Relatério de transparéncia e participacdo Popular na Revisdo do PMGIRS.pdf
= SU-4: Anexo 2 - Relatério de Revitalizacéo de Pontos de Descarte Irregular (PDI) 2023.pdf
= SU-4: Anexo 3 - Relatério do Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil (PGRCC) .pdf
» SU-4: Anexo 4 - Resolugdo Conjunta 001 de 22-maio-2023 (GT de Residuos Solidos) .pdf
» SU-4: Anexo 5 - Ata de Reunido do GT de Residuos Aprovacao do Cronograma de RCC.pdf
= SU-4: Anexo 6 - Relatérios Anual de Avaliacao Sistémica 2023.pdf
= SU-4: Anexo 7 - Relatdrio de Avaliag@o 1° Quadrimestre de 2024.pdf
= SU-4: Anexo 8 - Relatdrio de Avaliag@o 2° Quadrimestre de 2024.pdf
= SU-4: Anexo 9 - Decreto Municipal N° 22.505, de 20 de dezembro de 2023.pdf
= SU-4: Relatério Medidas Adotadas para Melhoria IGM.pdf
= SUS5 - IEGM - Relat6rio.pdf
= Zimbra - SUO1.pdf
=  Zimbra - SU1.pdf
= Zimbra - SU2.pdf
= Zimbra - SU3.pdf
= Zimbra - SU4.pdf
=  Zimbra - SU5.pdf

Parecer da Area Setorial
Apés analise, seguem as providencias adotadas pelas unidades desta Secretaria de Servicos Urbanos, aos

apontamentos do I-EGM dos exercicios destacados.
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Parecer da Controladoria

Acolhem-se as respostas ofertadas pela Secretaria de Servigcos Urbanos, que demonstrou envidar esforcos para
aperfeicoamento dos servigos publicos por ela prestados.

Ressalta-se que os seguintes quesitos do IEG-M, sob responsabilidade dessa SU, foram prejudicados no exercicio
de 2023:

- A Prefeitura Municipal ofereceu cursos/treinamento sobre Protecéo e Defesa Civil para qual publico?

- Foi elaborado um PLANCON especifico para cada ameaca identificada?

- Ha manutencéo adequada das vias publicas no Municipio?

- O municipio fiscalizou a emisséo de poluentes de combustiveis fosseis (diesel) na frota da Prefeitura Municipal?

- O Plano Municipal ou Regional de Saneamento Basico possui metas de drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas?

- As metas do Plano Municipal ou Regional de Gestéo Integrada de Residuos Solidos estdo sendo cumpridas no
prazo estipulado?

- Existem pontos de descarte irregular de lixo no municipio?
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160 - Recomendacdes: OBRAS PARALISADAS - Secretaria de Obras e

Area Setorial: Planejamento Estratégico

Responsavel Setorial: Secretaria de Obras e Planejamento Estratégico

Base Recomendacdes:

2017.2 - Regularize os problemas de atrasos e paralisagbes em suas obras, fazendo com isso que proprios
municipais atinjam seu objetivo que € o efetivo atendimento a populacgédo local (determinacao);

2020.3 - Retome as obras paralisadas, observando estritamente as disposi¢fes legais e jurisprudenciais,
acompanhando com rigor a respectiva execucao contratual;

2021.1 - Analise a conveniéncia de retomar as obras que estdo paralisadas, deliberando a respeito.

160.1 - Quais as medidas adotadas por esta Pasta para prevenir e mitigar atrasos e paralisa¢fes das obras sob sua

gestdo? SIM

No ambito de nossas atribuicées, como medidas preventivas procura-se, na etapa de elaboracéo do projeto licitatério
e planejamento da obra, antecipar aspectos que possam gerar atrasos e paralisacdes, tais como:

- Prever fatores climatoldgicos sazonais;

- Planejar a logistica de chegada de materiais e saida de residuos;

- Identificar eventuais interferéncias no local que sé@o possiveis de verificagdo “in loco” no momento da elaboracéo
dos projetos;

No ambito de nossas atribuicdes, como medidas mitigatorias durante a execugdo contratual, quando detectado
gualguer morosidade ou possibilidade de paralisagdo, comumente adotam-se 0s seguintes procedimentos:

- Apurar imediatamente as causas juntamente com o responsavel técnico da construtora, momento em que é
apontado o potencial atraso e, uma vez identificados os fatores, discutir quais as medidas e encaminhamentos
cabiveis para sua implementacgéo, visando a mitigacao;

- Persistindo a morosidade, naotificar a empresa construtora através de oficio, exigindo o cumprimento das medidas

mitigatérias acordadas com vistas a recuperacgéo do prazo, sob pena de executar as san¢des contratuais cabiveis;

Documentos Verificados:

Segue anexo o parecer.

Documentos Anexos:

= Planejamento Atividades SOPE-3.docx
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Parecer da Area Setorial

De acordo com as informacgdes apresentadas.

Parecer da Controladoria
Abrigam-se as informacdes prestadas pela Secretaria de Obras e Planejamento Estratégico, ressalta-se a

importancia das medidas para prevenir e mitigar potenciais atrasos e paralisacdes das obras publicas.
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Area Setorial:

161 - Recomendacdes: OBRAS PARALISADAS - Secretaria de Educacao

Responsavel Setorial:

Secretaria de Educacéao

Base Recomendacdes:

2017.2 - Regularize os problemas de atrasos e paralisacbes em suas obras, fazendo com isso que préprios

municipais atinjam seu objetivo que é o efetivo atendimento a populacédo local (determinacao);

2020.3 - Retome as obras paralisadas, observando estritamente as disposicdes legais e jurisprudenciais,

acompanhando com rigor a respectiva execuc¢ao contratual;

2021.1 - Analise a conveniéncia de retomar as obras que estdo paralisadas, deliberando a respeito.

161.1 - Quais as medidas adotadas por esta Pasta para prevenir e mitigar atrasos e paralisa¢fes das obras sob sua

gestdo? NOTA EXPLICATIVA

Documentos Verificados:

Em que pese a Secretaria de Educacdo ndo tenha obras paralisadas, ressaltamos que estas séo realizadas pela

Secretaria de Obras e Planejamento Estratégico, unidade técnica responsavel.

Parecer da Area Setorial

Se acordo com a resposta ofertada.

Parecer da Controladoria

Abriga-se a informacéo prestada pela Secretaria de Educacéo, ressalta-se, todavia, a importancia das medidas para

prevenir e mitigar potenciais atrasos e paralisages das obras publicas. Dessa forma, recomenda-se que todas as

Pastas com custédia de obras disponham de a¢des capazes de evitar atrasos nos cronogramas de execugado e de

prevenir potenciais paralisacdes, como rastreamento de riscos inerentes a cada projeto, acompanhamentos

periédicos e minuciosos (inclusive com visitas in loco), ampliacédo da eficiéncia dos projetos, gerenciamento confiavel

e completo da obra que propicie decisdes tempestivas dos gestores, entre outras.
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162 - Recomendacdes: OBRAS PARALISADAS - Secretaria de Assisténcia

Area Setorial: Social

Responsavel Setorial: Secretaria de Assisténcia Social

Base Recomendacodes:

2017.2 - Regularize os problemas de atrasos e paralisaces em suas obras, fazendo com isso que préprios
municipais atinjam seu objetivo que é o efetivo atendimento a populacédo local (determinacao);

2020.3 - Retome as obras paralisadas, observando estritamente as disposi¢fes legais e jurisprudenciais,
acompanhando com rigor a respectiva execucéo contratual;

2021.1 - Analise a conveniéncia de retomar as obras que estdo paralisadas, deliberando a respeito.

162.1 - Quais as medidas adotadas por esta Pasta para prevenir e mitigar atrasos e paralisa¢fes das obras sob sua

gestdo? SIM

Documentos Verificados:
A Secretéaria de Assisténcia Social previne e mitiga 0os possiveis atrasos e paralisa¢cées das obras, realizando, via
Divisdo de Apoio Técnico-Operacional (SAS-01), pelo menos uma vez por més, além de realizar reunies com os

responsaveis pela obra.

Parecer da Area Setorial

De acordo.

Parecer da Controladoria

Abriga-se a informacdo prestada pela Secretaria de Assisténcia Social, ressalta-se, todavia, a importancia das
medidas para prevenir e mitigar potenciais atrasos e paralisac6es das obras publicas. Dessa forma, recomenda-se
gue todas as Pastas disponham de acdes capazes de evitar atrasos nos cronogramas de execuc¢do e de prevenir
potenciais paralisacfes, como rastreamento de riscos inerentes a cada projeto, acompanhamentos periédicos e
minuciosos (inclusive com visitas in loco), ampliacdo da eficiéncia dos projetos, gerenciamento confiavel e completo

da obra que propicie decisdes tempestivas dos gestores, entre outras.
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163 - Recomendacdes: OBRAS PARALISADAS - Secretaria de Transportes e

Area Setorial: Vias Urbanas

Responsavel Setorial: Secretaria de Transportes e Vias Urbanas

Base Recomendacodes:

2017.2 - Regularize os problemas de atrasos e paralisaces em suas obras, fazendo com isso que préprios
municipais atinjam seu objetivo que é o efetivo atendimento a populacédo local (determinacao);

2020.3 - Retome as obras paralisadas, observando estritamente as disposi¢fes legais e jurisprudenciais,
acompanhando com rigor a respectiva execucéo contratual;

2021.1 - Analise a conveniéncia de retomar as obras que estdo paralisadas, deliberando a respeito.

163.1 - Quais as medidas adotadas por esta Pasta para prevenir e mitigar atrasos e paralisagfes das obras sob sua

gestdo? NOTA EXPLICATIVA

Documentos Verificados:

Em relacéo ao item 163. OBRAS — ST:

As medidas adotadas no ambito administrativo, em resposta aos apontamentos realizados pelo TCESP, incluem o
reforgo dos requisitos e das etapas de planejamento e preparacao dos projetos basicos, para garantir que sejam
completos e realistas, com aprimoramento dos estudos técnicos preliminares e aplicagdo de maior rigor na coleta
de dados e avaliagBes antes da formalizacdo dos contratos.

Além disso, houve investimento na capacitacdo dos profissionais responsaveis pelo planejamento e execugdo dos
contratos, com treinamentos em normas de licitacdo, elaboracdo de projetos e gestdo de contratos. A capacitacao
enfatiza o entendimento das exigéncias da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de LicitacBes) e a importancia de garantir a
previsibilidade dos projetos para evitar aditivos nao planejados.

Foi também implementado um conjunto de procedimentos especificos derivados da regulamentacdo da Lei
14.133/2021 no &mbito municipal, para o qual destacamos o Decreto Municipal n° 22.260, de 30 de marc¢o de 2023,
com o objetivo de aprimorar os processos de contrata¢do, incluindo a criacdo de um checklist de conformidade que
assegure a revisdo e aprovagdo formal de todos os aspectos do processo licitatorio, garantindo que toda a
documentacéo e avaliacdes técnicas completas e atualizadas. Essas ag6es visam fortalecer o controle interno e a

regularidade dos contratos administrativos.
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Parecer da Area Setorial

Prosseguir.

Parecer da Controladoria

Abrigam-se as informacdes prestadas pela Secretaria de Transportes e Vias Urbanas, ressalta-se a importancia das
medidas para prevenir e mitigar potenciais atrasos e paralisagdes das obras publicas.

Dessa forma, recomenda-se que todas as Pastas disponham de a¢cBes capazes de evitar atrasos nos cronogramas
de execucdo e de prevenir potenciais paralisacfes, como rastreamento de riscos inerentes a cada projeto,
acompanhamentos periédicos e minuciosos (inclusive com visitas in loco), ampliacdo da eficiéncia dos projetos,
gerenciamento confiavel e completo da obra que propicie decisdes tempestivas dos gestores, entre outras.
Especialmente para as Pastas que possem obras paralisadas, sugerimos a ado¢do de medidas que incentivem a

retomada e ampliacdo do gerenciamento dos riscos envolvidos.
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Area Setorial:

164 - Recomendacdes: OBRAS PARALISADAS - Secretaria de Habitagéo

Responsavel Setorial:

Secretaria de Habitac&o

Base Recomendacdes:

2017.2 - Regularize os problemas de atrasos e paralisaces em suas obras, fazendo com isso que proprios

municipais atinjam seu objetivo que é o efetivo atendimento a populacédo local (determinacao);

2020.3 - Retome as obras paralisadas, observando estritamente as disposicdes legais e jurisprudenciais,

acompanhando com rigor a respectiva execuc¢ao contratual;

2021.1 - Analise a conveniéncia de retomar as obras que estdo paralisadas, deliberando a respeito.

164.1 - Quais as medidas adotadas por esta Pasta para prevenir e mitigar atrasos e paralisacdes das obras sob

sua gestdo? NOTA EXPLICATIVA

Documentos Verificados:

Para evitar atrasos nas obras sob gestao desta Pasta as seguintes medias sao adotadas:

1. Delineamento preciso do projeto: definicdo do projeto em detalhes e de maneira clara permite que todos os

envolvidos, sejam equipes de campo, fiscais ou gestores, saibam como a obra vai ser executada e os resultados

esperados.

Essa etapa também permite que o processo licitatorio seja instruido com informacdes suficientes para correta

delimitacdo do objeto;

2. Cronograma de execucgdo bem elaborado: com cronogramas indicando cada data de entrega das etapas é

possivel fazer um acompanhamento constante do inicio até a data de entrega da obra.

De rigor lembrar que o cronograma de obras ndo engloba a fase de preparacéo do canteiro de obras, que demanda

tempo para montagem, limpeza e preparacdo da area de intervencdo para receber equipamentos e primeiros

materiais.

Aqui também esta incluido o controle do orcamento, que é uma ac¢éo preventiva contra problemas relacionados a

falta de recursos. Esse controle, comeg¢a com a elaboragdo de um orcamento eficiente e assertivo ainda na fase

licitatoria;

3. Acompanhamento presencial das obras: independentemente da documentacéo referente as ocorréncias nos

canteiros de obra (diarios de obras), periodicamente ha visitas dos fiscais aos canteiros e areas de intervencgéo, para

gue o acompanhamento da execucéo seja efetivo e, consequentemente, sejam evitados atrasos.
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4. Sistema BIM: esta Pasta esta analisando a possibilidade de implantagcao de modelagem BIM (Building Information
Modeling) nas obras sob sua gestéo.

A partir do sistema BIM é possivel criar um modelo digital 3D da construcéo e, a partir disso, estabelecer todas as
acOes necessarias durante a execugao, COmo:

a) gestdo de custos;

b) gerenciamento de prazos;

c) operacdes;

d) controle do escopo e de modificagcdes no plano inicial, entre outras.

Nesse sentido, o BIM permite que muitos problemas sejam antecipados logo na fase de planejamento visto que,
durante a criacdo do modelo digital, as partes poderdo perceber potenciais problemas que possam ocorrer no curso

da execugdo das obras, evitando erros e atrasos de obras.

Parecer da Area Setorial

De acordo com as informacgdes/esclarecimentos informados na resposta ao quesito aqui tratado.

Parecer da Controladoria
Acolhem-se as informac8es prestadas pela Secretaria de Habitacdo, ressalta-se que no atual momento ndo ha

paralisacfes nas obras geridas pela Pasta.
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165 - Recomendacdes: OBRAS PARALISADAS - Secretaria de Servigcos

Area Setorial: Urbanos

Responsavel Setorial: Secretaria de Servigcos Urbanos

Base Recomendacodes:

2017.2 - Regularize os problemas de atrasos e paralisaces em suas obras, fazendo com isso que proprios
municipais atinjam seu objetivo que é o efetivo atendimento a populacédo local (determinacao);

2020.3 - Retome as obras paralisadas, observando estritamente as disposi¢fes legais e jurisprudenciais,
acompanhando com rigor a respectiva execucéo contratual;

2021.1 - Analise a conveniéncia de retomar as obras que estdo paralisadas, deliberando a respeito.

165.1 - Quais as medidas adotadas por esta Pasta para prevenir e mitigar atrasos e paralisa¢fes das obras sob sua

gestdo? NOTA EXPLICATIVA

Documentos Verificados:

Para os periodos indicados, as seguintes obras foram paralisadas:

"Execucdo de Servicos de Reforma do Campo de Futebol do Jardim do Lago”, contrato SA.202 N°67/2016, sendo
gue o Departamento de Manutencgédo de Préprios Municipais justificou a paralisagao por forca do Decreto Municipal
N° 19.903 de 03 de janeiro de 2017, conforme notificacbes em anexo.

Embora nédo tenha tido obras paralisadas no periodo descrito, o Departamento de Parques e Jardins salientou as
seguintes acdes adotadas com o objetivo de prevenir e mitigar atrasos e paralisa¢cdes nas obras:

- Planejamento detalhado e cronograma rigoroso: A elaboracdo de um planejamento minucioso e a definicdo de
cronogramas claros e realistas sdo fundamentais. O Departamento adota praticas de gestdo de tempo,
estabelecendo marcos e prazos que sdo monitorados regularmente.

- Acompanhamento e fiscalizagcdo continuos: o Departamento realiza vistorias e acompanha de perto 0 andamento
das obras A fiscalizacdo abrange diversos aspectos da obra, como: a qualidade dos materiais e dos métodos
construtivos, a conformidade com o projeto aprovado, o cumprimento das normas de seguranca e acessibilidade e
o cumprimento de prazos e regulamentos legais. Isso permite identificar eventuais desvios no cronograma e tomar
providéncias imediatas.

- Andlise de riscos e mitigacao de impactos: O Departamento realiza andlises de risco antes do inicio de cada obra,
identificando possiveis fatores que possam causar atrasos.

- Ajustes rapidos e flexibilizacdo: Quando identificados problemas durante a execugéo, o Departamento adota

solugdes rapidas, ajustando prazos ou recursos conforme necessarios, mas sem comprometer a execu¢ao da obra.
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Documentos Anexos:
= SU2 - Obras paralisadas - Jardim do Lago.pdf
= Zimbra - SU2.pdf
= Zimbra - SU3.pdf

Parecer da Area Setorial

Apés andlise, segue a justificativa da obra paralisada no referido exercicio e esclarecimentos do Departamento de
Parques e Jardins a respeito das providencias quanto as medidas adotadas para que seja evitada a paralisacdo de

obras naquela unidade.

Parecer da Controladoria
Acolhem-se as informac¢@es ofertadas pela Secretaria de Servicos Urbanos, ressalta-se a importancia das medidas
para prevenir e mitigar potenciais atrasos e paralisagdes das obras publicas. Dessa forma, sugere-se que todos 0s

departamentos disponham dessas acdes.
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166 - Recomendacdes: OBRAS PARALISADAS - Secretaria de Esportes e

Area Setorial: Lazer

Responsavel Setorial: Secretaria de Esportes e Lazer

Base Recomendacdes:

2017.2 - Regularize os problemas de atrasos e paralisagbes em suas obras, fazendo com isso que proprios
municipais atinjam seu objetivo que € o efetivo atendimento a populagédo local (determinacao);

2020.3 - Retome as obras paralisadas, observando estritamente as disposi¢fes legais e jurisprudenciais,
acompanhando com rigor a respectiva execucao contratual;

2021.1 - Analise a conveniéncia de retomar as obras que estdo paralisadas, deliberando a respeito.

166.1 - Quais as medidas adotadas por esta Pasta para prevenir e mitigar atrasos e paralisacdes das obras sob sua

gestdo? NAO SE APLICA

Documentos Verificados:

N&o se aplica ao meu setor.

Parecer da Area Setorial

N&o ha obras paralisadas nesta pasta. Quanto a prevencdo de atrasos, quem cuida das obras desta pasta € a

Secretaria de Obras.

Parecer da Controladoria

Abriga-se a informacdo prestada pela Secretaria de Esportes e Lazer, ressalta-se, todavia, a importancia das
medidas para prevenir e mitigar potenciais atrasos e paralisa¢cées das obras publicas. Dessa forma, recomenda-se
gue todas as Pastas com custddia de obras disponham de acdes capazes de evitar atrasos nos cronogramas de
execucdo e de prevenir potenciais paralisacbes, como rastreamento de riscos inerentes a cada projeto,
acompanhamentos perioddicos e minuciosos (inclusive com visitas in loco), ampliacdo da eficiéncia dos projetos,

gerenciamento confiavel e completo da obra que propicie decisdes tempestivas dos gestores, entre outras.
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Area Setorial:

167 - Recomendacdes: OBRAS PARALISADAS - Secretaria de Saude

Responsavel Setorial:

Secretaria de Saude

Base Recomendacdes:

2017.2 - Regularize os problemas de atrasos e paralisagbes em suas obras, fazendo com isso que proprios

municipais atinjam seu objetivo que € o efetivo atendimento a populacgéo local (determinacao);

2020.3 - Retome as obras paralisadas, observando estritamente as disposi¢fes legais e jurisprudenciais,

acompanhando com rigor a respectiva execucao contratual;

2021.1 - Analise a conveniéncia de retomar as obras que estdo paralisadas, deliberando a respeito.

167.1 - Quais as medidas adotadas por esta Pasta para prevenir e mitigar atrasos e paralisacdes das obras sob sua

gestdo? NOTA EXPLICATIVA

Documentos Verificados:

As obras da Secretaria de Salde séo geridas pela Secretaria de Obras e Planejamento do municipio, porém até

outubro de 2024 nenhuma obra desta Secretaria esta paralisada.

Parecer da Area Setorial

Ratificamos as informacfes prestadas.

Parecer da Controladoria

Acolhe-se a informagédo prestada pela Secretaria de Saude, ressalta-se, todavia, a importancia das medidas para

prevenir e mitigar potenciais atrasos e paralisagées das obras publicas. Dessa forma, recomenda-se que todas as

Pastas com custédia de obras disponham de a¢des capazes de evitar atrasos nos cronogramas de execugao e de

prevenir potenciais paralisacdes, como rastreamento de riscos inerentes a cada projeto, acompanhamentos

periédicos e minuciosos (inclusive com visitas in loco), ampliacédo da eficiéncia dos projetos, gerenciamento confiavel

e completo da obra que propicie decisdes tempestivas dos gestores, entre outras.
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Area Setorial:

170 - Recomendagdes: PLANEJAMENTO - Secretaria de Educacéo

Responsavel Setorial:

Secretaria de Educacéao

Base Recomendacdes:

2019.4 - Crie um planejamento em que coteje 0s recursos e o tempo necessario para o alcance de todas as metas

fixadas para a educacao e saude municipal;

2020.7 - Tanto na saude como na educacgao, recomenda-se ao Executivo Municipal criar um planejamento em que

coteje recursos e tempo necessario para o alcance de todas as metas fixadas.

170.1 - Quais as acdes desta Secretaria de Educacéo para elaboracdo de um planejamento eficiente, capaz de

alcancar todas as metas fixadas? NOTA EXPLICATIVA

- Déficit de 3.120 vagas em creche, correspondente a 14,73% da demanda nesse nivel de ensino;

Com o objetivo de suprir a demanda por vagas em creche, a Secretaria de Educacdo publicou anualmente

Resolucdo a fim de organizar o processo de reserva de vagas informando prazos, documentos necessarios e

escolas com suas respectivas previsdes de atendimento. Por meio da referida resolucao, foi possivel registrar em

sistema proprio, disponivel em todas as unidades escolares da rede publica municipal, a manifestacédo de interesse

das familias pelas vagas. Com base nessas inscrigdes, foi possivel computar por segmento o quantitativo de

criancas que necessitavam de vaga. Apos, as criangas foram encaminhadas para as escolas com vagas disponiveis.

Apresentamos abaixo, as acdes anuais, em que € possivel constatar que ndo héa déficit de vagas em creche, uma

vez que todas as familias que manifestaram interesse por vaga, dentro do prazo de Resolucao de Matriculas, foram

contempladas, e ainda sobrou vaga apés distribuicdo dos inscritos:

Agdes de 2020 — ano letivo 2021

Reserva de Vagas 2021 CRECHE
Inscritos SOMARH de 01 a 25/09/2020 3775
Vagas ofertadas (EMEBs + Creches Parceiras) 6066
Contemplados + Encaminhados 3775
Vagas apos distribuicdo dos inscritos 2291

Documentos que normatizam o Processo de Matriculas - Ano Letivo 2021:

- Doc. 01 - Resolucdo SE N° 23/2020 - Processo de Reserva de Vagas 2021
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Acoes de 2021 — ano letivo 2022

Reserva de Vagas 2022 CRECHE
Inscritos SOMARH de 01 a 24/09/2021 4397
Vagas Ofertadas (EMEBs + Creches Parceiras)| 6017
Contemplados + Encaminhadas 4394
Desclassificados - Outro Municipio 3
Vagas apos distribuicdo dos inscritos 1623

Documentos que normatizam o Processo de Matriculas - Ano Letivo 2022:
- Doc. 02 - Resolugao SE N° 23/2021 - Processo de Reserva de Vagas 2022

- Doc. 03 - Resolucdo SE N° 23/2021 Anexo | Previsdo de atendimento Escolas por regiao 2022

Acoes de 2022 - ano Letivo 2023

Reserva de Vagas 2023 CRECHE
Inscritos SOMARH de 01 a 23/09/2022 4579
Vagas Ofertadas (EMEBs + Parceiras) 5848
Contemplados + Encaminhados 4579
Desclassificados - Outro Municipio 5
Vagas apos distribuicdo dos inscritos (valor aproximado) | 1269

Documentos que normatizam o Processo de Matriculas - Ano Letivo 2023:
- Doc. 04 - Resolucao SE N° 24/2022 - Processo de Reserva de Vagas 2023

- Doc. 05 - Resolugdo SE N° 24/2022 Anexo | Previsdo de atendimento Escolas por regido 2023

Acoes de 2023 — Ano Letivo 2024

Reserva de Vagas 2024 CRECHE
Inscritos SOMARH (01 a 22/10/2023) 4019
Vagas Ofertadas (EMEBs + Parceiras) 5373
Contemplados + Encaminhados 4026
Desclassificados - Outros Municipios 1
Vagas apos distribuicdo dos inscritos (valor aproximado) | 1347

Documentos que normatizam o Processo de Matriculas - Ano Letivo 2024:
- Doc. 06 - Resolucdo SE N° 18/2023 - Processo de Reserva de Vagas 2024
- Doc. 07 - Resolucdo SE N° 18/2023 Anexo | Previséo de atendimento Escolas por regido 2024
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Acoes de 2024 — Ano Letivo 2025

Reserva de Vagas 2025 CRECHE
Inscritos SOMARH (02 a 25/09/2024) 3695
Vagas Ofertadas (EMEBs + Parceiras) 5328
Contemplados + Encaminhados 3695
Desclassificados - Outros Municipios 6
Vagas ap0s distribuicdo dos inscritos (valor aproximado) | 1633

Documentos que normatizam o Processo de Matriculas - Ano Letivo 2025:
- Doc. 08 - Resolucdo SE N° 34/2024 - Processo de Reserva de Vagas 2025
- Doc. 09 - Resolucdo SE N° 34/2024 Anexo | Previséo de atendimento Escolas por regido 2025.

- Auséncia na adocao de providéncias para ampliacdo ou construcdo de novas creches.
Para a ampliacdo do atendimento de creche foram realizadas diversas outras acées, como:

= Areorganizacdo da demanda de matricula das regides;

= Adequacdes de espacos das unidades que estavam ociosos e/ou subutilizados para atendimento das

propostas pedagdgicas;

= Adequacdes na infraestrutura dos espacos existentes; e,

= Formalizacdo de parcerias com o terceiro setor, com ampliacéo das unidades de atendimento.

Documentos Verificados:

Em atencdo as RecomendacBes TCESP, informamos que a Municipalidade, por intermédio da Secretaria de

Educacao, implementou medidas para a correcdo das inadequacdes e solucao dos problemas identificados na area

da Educacao, conforme documentos comprobatérios anexos.

Documentos Anexos:

= RecomendacBes TCESP - Controle Interno (2).pdf

Parecer da Area Setorial

De acordo com as respostas ofertadas.

m Erefeltura Municipal de S&o Bernardo do Relatério do Controle Interno
197 Campo

Péagina 130 de 153

Pagina: 13

&original deste documento é eletrénico e foi assinado digitalmente por MARCELO DE LIMA FERNANDES e ALCIR PIRANI e IGOR DE ALMEIDA DIAS e LETICIA RITA DE SOUZA.
Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://prodigi.saobernardo.sp.gov.br/conferencia e informe o processo M0O.026452/2025-44 e o cédigo 2J9IT3W3.


https://prodigi.saobernardo.sp.gov.br/conferencia

Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo

Relatorio do Controle Interno
Avaliacdo Ordenada: Acompanhamento das
Recomendacdes - TCESP

Periodo: Janeiro de 2025

Parecer da Controladoria

Abrigam-se as informacdes prestadas pela Secretaria de Educacéo, que busca organizar os processos para atender
integralmente as necessidades de vagas de acordo com o manifesto interesse da populacdo. Ademais, ha vasta
gama de a¢des por Documentos Orientadores e Nucleos criados para monitorar problemas criticos como evasao

escolar, abandono e baixa frequéncia associada a situa¢des de vulnerabilidade social.
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Area Setorial:

171 - Recomendacdes: PLANEJAMENTO - Secretaria de Saude

Responsavel Setorial:

Secretaria de Saude

Base Recomendacdes:

2019.4 - Crie um planejamento em que coteje 0s recursos e 0 tempo necessario para o alcance de todas as metas

fixadas para a educacao e saude municipal;

2020.7 - Tanto na salde como na educacao, recomenda-se ao Executivo Municipal criar um planejamento em que

coteje recursos e tempo necessario para o alcance de todas as metas fixadas.

171.1 - Quais as ac¢des desta Secretaria de Saude para elaboracéo de um planejamento eficiente, capaz de

alcancar todas as metas fixadas? NOTA EXPLICATIVA

Documentos Verificados:

O planejamento para alcance de metas na Secretaria de Salde é executado de forma dindmica, considerando os

recursos disponiveis e as prioridades da gestdo municipal na area da saude, visando assegurar um atendimento de

qualidade nos diferentes niveis de atencdo e capacidade de adaptagdo a mudancas, tanto na situacdo de saude

qguanto na disponibilidade de recursos financeiros necessarios para a execugao das acfes essenciais para o alcance

de metas.

O Plano Municipal de Saude 2022-2025 estabeleceu o Planejamento Estratégico, com os objetivos e metas de longo

prazo da Secretaria de Salde. A partir deste instrumento, foram anualizadas as metas a serem alcancadas, por

meio das Programacdes Anuais de Saude, e com recursos definidos nas respectivas Leis Orcamentarias Anuais.

Ocorre que, na gestéo dos recursos da saude, frequentemente surgem desafios que precisam ser enfrentados de

forma rapida e eficaz, com otimizagdo de recursos. Nesse sentido, as a¢des de planejamento acompanham a

N

disponibilizacdo de recursos financeiros e obedecem a ordem de prioridade de necessidades, no sentido de

assegurar o funcionamento dos servi¢os essenciais antes de qualquer outra acao.

No que tange as obras, existem especificidades que dizem respeito as exigéncias legais (licitagdo de contratacao,

elaboracdo de projetos, atendimentos a recursos, entre outros) e dependéncia de parceira com outros entes

federados (Estado e Unido), cuja governabilidade nédo € exclusiva do setor saude e que, por vezes, impactam no

tempo de execucdo e alcance de metas.

As principais ac6es de planejamento desenvolvidas pela Secretaria de Saude dizem respeito ao monitoramento da

situagdo das metas anuais a serem alcancadas e dos recursos financeiros disponiveis, frente as despesas

necessarias, em reunifes de Diretorias com o Secretario de Salide, com base na analise da realidade, que considera

os problemas existentes e as capacidades disponiveis.
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Nesse sentido, vale ressaltar a necessidade de cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, para garantir o
equilibrio fiscal, que determina que as despesas devem ser compativeis com as receitas.

Em 2021, na ocasido da elaboracdo do Plano Municipal de Salde, havia uma expectativa orgamentaria para os
anos seguintes que nao se efetivou dentro das perspectivas, por inimeros fatores que determinaram a revisao da
peca orcamentdria e exigiu a tomada de decisdes, com foco principal na manutencdo da assisténcia proposta.
Ainda assim, destaque para o alcance dos resultados no exercicio de 2023, onde se observa que, dos 17 indicadores
pretendidos, o alcance foi de 70% e, das 42 ac¢des programadas, o alcance foi de 81% delas, demonstrando que ha
a responsabilidade no acompanhamento de todas as metas de cada exercicio, de modo responsavel e em tempo

real.

Documentos Anexos:

= ITEM 171 -PLANEJAMENTO QUESITOS DA AVALIACAO SETORIAL TCESP.pdf

Parecer da Area Setorial
Ratificamos as informacdes apresentadas pela area responsavel, considerando que traduziram o contexto do

planejamento dentro da Secretaria de Saude e as a¢fes visando o alcance das metas.

Parecer da Controladoria

A resposta da Secretaria de Saude apresenta elementos que refletem esforco e compromisso na conducéo do
planejamento estratégico, evidenciado pelo uso de instrumentos como o Plano Municipal de Saude e Programacdes
Anuais. Contudo, ha fragilidades no detalhamento de como 0s recursos e 0 tempo necessarios para as metas séo
estimados e monitorados.

Recomenda-se a Secretaria de Saude:

- Aprimorar os mecanismos de planejamento, incluindo um cronograma detalhado, vinculado ao cotejamento de
recursos financeiros e prazos para execuc¢éo de cada meta, conforme recomendado pelo TCESP.

- Desenvolver relatérios mais completos que evidenciem a evolucdo histérica de indicadores e seu impacto na
gualidade dos servicos.

- Implementar praticas formais de analise de riscos, mitigando fatores externos que possam comprometer o alcance
das metas.

- Garantir maior transparéncia na metodologia de priorizagdo de ac6es e alocacdo de recursos.
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Area Setorial:

172 - Recomendagdes: PLANEJAMENTO - Divisdo do Orgamento Publico

Responsavel Setorial:

Divisdo do Orcamento Publico — SF.41

Base Recomendacdes:

2018.1 - Aprimore as pecas de planejamento, limitando a abertura de créditos suplementares em conformidade

aos Comunicados SDG n° 29/2010 e 32/2015;

2020.2 - Harmonize as fases de planejamento e execucdo do orcamento, de modo a evitar a ocorréncia de

elevados percentuais de alteracdes.

172.1 - Quais as medidas adotadas pela Divisdo do Orgcamento Publico para aprimorar as pegas de planejamento

e limitar a abertura de créditos suplementares? NOTA EXPLICATIVA

Documentos Verificados:

Primeiramente cabe destacar que tem havido harmonia entre as fases de planejamento e execu¢édo do orgcamento.

E que as alteragcbes estdo em conformes limite estabelecidos nos Projetos de Lei das Pecas Orcamentarias,

importante destacar que a Administracao ja reduziu o valor maximo autorizado para alteragdes de 30% para 20%

na peca orgamentaria para o exercicio de 2020, sendo mantido este percentual nas pecas dos exercicios de 2021,

2022, 2023 e 2024.

Além do mais, houve preocupac¢do com o treinamento e reunides individuais com os agentes de planejamento de

cada Secretaria, deixando clara a importancia da elaboracdo pecas orcamentarias para monitoramento, avaliacao

e transparéncia das politicas publicas, limitando, por conseguinte, a necessidade de créditos suplementares.

172.2 - Quais as medidas adotadas pela Divisédo do Orcamento Publico, como érgao central de planejamento do

municipio, para harmonizar as fases de planejamento e execucao, evitando elevados percentuais de alteragdes?

NOTA EXPLICATIVA

Documentos Verificados:

Primeiramente cabe destacar que tem havido harmonia entre as fases de planejamento e execu¢éo do orgcamento.

E que as alteracdes estdo em conformes limite estabelecidos nos Projetos de Lei das Pecas Orgcamentarias,

importante destacar que a Administracao ja reduziu o valor maximo autorizado para alteracdes de 30% para 20%

na peca orgamentaria para o exercicio de 2020, sendo mantido este percentual nas pecas dos exercicios de 2021,

2022, 2023 e 2024.
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Além do mais, houve preocupacgdo com o treinamento e reuniées individuais com os agentes de planejamento de
cada Secretaria, deixando clara a importancia da elaboragdo pecas orcamentarias para monitoramento, avaliacao

e transparéncia das politicas publicas, limitando, por conseguinte, a necessidade de créditos suplementares.

Parecer da Area Setorial

De acordo com a resposta inserida.

Parecer da Controladoria
Ambas as respostas indicam boas intencfes e acdes em prol de um melhor controle do orcamento, sugere-se que
nas proximas oportunidades sejam carregados dados que demonstrem a reducao das alterag6es no decorrer dos

exercicios, de modo a inferir em uma possivel reavaliagdo do percentual autorizado nas pegas.
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Area Setorial:

180 - Recomendactes: PRECATORIOS - Departamento de Contabilidade e
Custos

Responsavel Setorial:

Departamento de Contabilidade e Custos — SF.3

Base Recomendacdes:

2017.3 - Contabilize corretamente o seu saldo de precatérios de modo a sanar divergéncia entre o saldo de

precatérios apurado no Balango Patrimonial e o apurado pelo Tribunal de Justica (determinagéo);

2018.2 - Garanta a adequada contabilizacdo do saldo de precatorios a pagar no Balanco Patrimonial, em

atendimento aos principios da transparéncia (art. 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagdo contabil (art. 83 da Lei n°

4.320/1964), bem como forneca documentacao adequada a instrucdo processual.

180.1 - Quais as medidas adotadas pelo Departamento de Contabilidade e Custos para garantir a adequada

contabilizacdo dos precatérios e evitar divergéncia entre o saldo apurado no Balanco Patrimonial e o apurado pelo

Tribunal de Justica? SIM

Documentos Verificados:

O apontamento da divergéncia de saldo de precatoérios no Balango Patrimonial, ocorreu devido a falta de informacao

detalhada do Tribunal de Justica para que a Procuradoria Geral do Municipio efetuasse a conciliacdo dos valores

baixados e encaminhasse a este Departamento para a contabilizacéo.

Apés tratativas da PGM com TJ este problema foi sanado, o que possibilitou a contabilizacao e evidenciacao dos

valores de forma tempestiva e fidedigna.

Durante algum tempo o Municipio tentou fazer a devida segregacao dos Precatérios entre o que seria imputado ao

SBCPrev e o que seria imputado a Municipalidade, sem que se chegasse a uma solugdo segura para tal agao.

Devido as peculiaridades de cada agéo e para nao haver risco de quebra na ordem cronolégica de pagamento, o

Municipio concluiu que o mais seguro seria considerar as agdes previdenciarias que estiveram em seu CNPJ como

divida de estoque de precatorios proprios, sem individualizagdo. Concluiu-se da solugdo legal mais correta, ja que

0 Municipio assumiu como seus 0s pagamentos feitos no seu CNPJ, ainda que oriundos da antiga FUPREM, e ao

SBCPrev somente 0os pagamentos dos precatorios expedidos em seu nome, cabendo a cada um regularizar as

baixas contabeis conforme tal premissa.

E jAem 2019, o Municipio realizou esfor¢cos que resultaram na baixa de 179 precatérios, foram em primeiro momento

as verbas de Natureza Outras Espécies no periodo de 2012 a 2014 no montante de R$ 44.305.659,80 (quarenta e

quatro milhdes, trezentos e cinco mil, seiscentos e cinquenta e nove reais e oitenta centavos), e a partir dai baixando

regularmente dos exercicios seguintes.
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Parecer da Area Setorial

Parecer favoravel

Parecer da Controladoria

Acolhem-se as justificativas ofertadas pelo Departamento de Contabilidade e Custos, considerando a prudéncia

adotada para a contabilizagédo dos precatérios.
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Area Setorial:

181 - Recomendagdes: PRECATORIOS - Procuradoria Geral do Municipio

Responsavel Setorial:

Procuradoria Geral do Municipio

Base Recomendacdes:

2017.3 - Contabilize corretamente o seu saldo de precatérios de modo a sanar divergéncia entre o saldo de

precatérios apurado no Balan¢o Patrimonial e o apurado pelo Tribunal de Justica (determinacéo);

2018.2 - Garanta a adequada contabilizacdo do saldo de precatérios a pagar no Balanco Patrimonial, em

atendimento aos principios da transparéncia (art. 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagdo contabil (art. 83 da Lei n°

4.320/1964), bem como forneca documentagéo adequada a instrucédo processual.

181.1 - Quais as medidas adotadas pelo Procuradoria Geral do Municipio para controlar os precatérios e garantir a

equivaléncia entre os registros municipais e o apurado pelo Tribunal de Justica? NOTA EXPLICATIVA

Documentos Verificados:

A Procuradoria-Geral do Municipio possui em sua estrutura setor responsavel diretamente pela gestdo e controle

de precatérios e RPVs, hoje contando com 4 (quatro) servidores especializados e dedicados somente para o controle

dos registros, do estoque e das emissdes, tudo em franca colaboracdo ao trabalho dos Procuradores.

Desta forma, desde o0 ano de 2017 este subscritor realizou em conjunto com o grupo de servidores acima destacados

um trabalho arduo de melhoria, fazendo acompanhamento constante dos processos de gestéo junto ao TJ/SP por

meio de acesso com login especialmente autorizado pelo DEPRE, local onde extrai os nimeros que compdem as

pecas orcamentarias, informacdes ao TCE/SP e informagdes ao publico em geral, o que garante maxima

fidedignidade aos dados apresentados, uma vez que extraidos diretamente do processo de gestao junto ao DEPRE.

Como ja explanado inUmeras em outras requisi¢des, as divergéncias de valores encontradas geralmente sdo infimas

e plenamente justificadas, uma vez que por se tratar de dividas corrigidas e atualizadas diariamente, dificilmente ha

coincidéncia entre a data que o TCE/SP capturou os dados e aquela que os agentes municipais o fizeram, ndo se

tratando assim de falta de fidedignidade.

Parecer da Area Setorial

Aprovado.
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Parecer da Controladoria

A Procuradoria-Geral do Municipio informou que possui setor estruturado e dedicado a gestdo e controle de
precatérios e RPVs, composto por quatro servidores especializados que atuam em colaboracdo com os
Procuradores. Desde 2017, realiza monitoramento constante junto ao TJ/SP, utilizando acesso autorizado pelo
DEPRE para extragdo direta de dados.

A resposta destaca que as informag8es apuradas possuem alta fidedignidade, sendo extraidas diretamente do
sistema de gestdo do DEPRE/TJ-SP, e eventuais divergéncias de valores sao justificadas devido a atualizacao diaria
das dividas.

Recomendacédo: Embora a estrutura apresentada demonstre organizacao e controle adequados, recomenda-se que
0 municipio promova auditorias internas peridédicas para assegurar a equivaléncia dos dados e reforce a

transparéncia junto aos 6rgéos fiscalizadores e ao publico.
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Area Setorial:

190 - Recomendagdes: RECEITA - Departamento da Receita

Responsavel Setorial:

Departamento da Receita — SF.1

Base Recomendacdes:

2017.1 - Desenvolva acdes consistentes focadas no fortalecimento dos mecanismos de planejamento, arrecadacéo

e controle de suas receitas préprias (recomendacao);

2019.1 - Aumente os esforcos objetivando ampliar a arrecadacéo, atualizando a Planta Genérica de Valores (PGV)

do Municipio a fim de incorporar os efeitos das mudancas de mercado no valor venal dos iméveis.

190.1 - Quais as medidas adotadas pelo Departamento da Receita para atualizagao da Planta Genérica de

Valores (PGV) do Municipio? NOTA EXPLICATIVA

Documentos Verificados:

O Cdédigo Tributario Municipal, Lei Municipal n® 1.802/1969, prevé, mediante a aplicacdo do indice de correcéo

monetdria, a atualizagao dos valores da listagem de logradouros (PGV), que comp8em o calculo do valor venal de

terreno, bem como dos valores de metro quadrado de construgédo que é a base para o calculo do valor venal de

construgdo. Essa atualizacéo é feita de acordo com o acumulado de 12 (doze) meses do IPCA-15, nos termos do

art. 337 da Lei Municipal n® 1.802/1969 c/c a Lei Municipal n° 6.008/2009. Este indice é publicado na imprensa oficial

do municipio e divulgado em seu site. Deste modo, ha previsao legal de atualizacdo dos valores previstos na Planta

Genérica de Valores - PGV, consoante as normas supracitadas.

Inobstante a isso, foi editada a Resolu¢cdo GSF n° 09/2024, cuja publicacdo ocorreu no Jornal Noticias do Municipio

na edicdo de 28/03/2024, cujo objetivo é definir a periodicidade de realizacdo de estudos para subsidiar ato do Poder

Executivo para que, além de aplicar a atualizagao monetaria, possa rever os valores da PGV com base em pesquisas

de mercado e outros critérios definidos, de modo a corrigir eventuais distorgées dos valores venais contidos na base

tributaria.

Atualmente, esta em fase de conclusao os estudos técnicos preliminares para realizagédo de certame, com o objetivo

de contratar empresa especializada para dita revisdo por meio do SB-23.737/2024.

Parecer da Area Setorial

Ratifico as informacdes prestadas pela Se¢ao de Controle e Programacao Tributaria - SF-104.
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Parecer da Controladoria

Acolhe-se a justificativa apresentada pelo Departamento da Receita, considerando a edicao da Resolu¢do GSF n°
09/2024 e os estudos iniciados.

Ressalta-se que o atual instrumento normativo de aprovacgédo da Planta Genérica de Valores data de 06 de dezembro
de 2001.

Recomenda-se, assim, promover a atualizacdo da Planta Genérica de Valores (PGV).
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O Municipio tem envidado esforcos para atender as recomendacdes exaradas pelo Tribunal de Contas do Estado

de Sao Paulo, ha, contudo, pontos que requerem maior atencao a fim de que sejam de fato saneados.

Abaixo, dispomos o quadro sinoético por bloco, respectivas recomendacdes e areas setoriais envolvidas, assim como

a posicdo de adequacao e recomendacfes desta Controladoria.

Bloco: AVCB

Recomendacdes TCESP:
2018.6 - Providencie Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para todos os prédios publicos
municipais;

2019.2 - Regularize o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros de todos os prédios publicos,
implementando as medidas necessarias para a seguranca de todos;

2020.5 - Empreenda as medidas necessarias para obtencao do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB) nas unidades de ensino;

2021.2 - Envide esforcos para obtencéo do AVCB para os prédios publicos municipais.

Area Setorial SEE d~e Recomendag¢des Controladoria
Adequacédo

- Elaborar o controle centralizado de todas das unidades que
disp6em ou necessitam de adequacéo;

SO VRS C SIOIPS | NEQEUSRIRE) | Conduzir planejamento consolidado com metas para
regularizacéo dos equipamentos municipais.

Nao atendida
(46 de 80
101. AVCB - SS unidades de
saude dispbem
de AVCB)
Nao atendida
(20 unidades
102. AVCB - SE de ensino
possuem
AVCB)

- Continuar os esforcos para ampliar o numero de unidades
com AVCB.

- Ampliar esforgos para regulariza¢do das unidades
escolares.

Para completo atendimento deste bloco de recomendacdes, sera necessario profundo estudo e comprometimento
de todas as unidades envolvidas. Ressaltam-se as limitagdes orcamentarias, 0 que impde a necessidade de

planejamento prévio e de médio prazo.
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Bloco: BENS PATRIMONIAIS

Recomendacdes TCESP:
2019.3 - Elabore politica publica para uma utilizacdo eficiente dos imoveis publicos.

Area Setorial SEE d~e Recomendag¢des Controladoria
Adequacédo

110. BENS - Implementar medidas para garantir a utilizagéo eficiente
PATRIMONIAIS —  N#o atendida plementar me parag &
dos imoveis publicos.
SOPE
111. BENS e
PATRIMONIAIS —  Nio atendida Elaborar controle quanto ao andamento das acdes judiciais
GPGM gue versam sobre o tema.

Bloco: CONTABILIZACAO

Recomendacdes TCESP:

2018.3 - Alimente o Sistema Audesp com dados fidedignos, atendendo aos principios da
transparéncia e da evidenciacao contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei n° 4.320/1964), observando
0 Comunicado SDG n° 34/2009;

2020.4 - Acompanhe rigorosamente a gestao orcamentaria, nos termos do artigo 1°, § 1°, da LRF,
observando com rigor os principios da transparéncia fiscal e da evidenciagdo contabil na
contabilizacdo de suas receitas e despesas.

Area Setorial e dfa Recomendacdes Controladoria
Adequacéao

1s.
CONTABILIZAGAO

_SF3 Atendida -

Bloco: GASTOS COM ENSINO

Recomendacdes TCESP:

2018.7 - Envide esforcos na solucao dos problemas identificados na area da educacao e saude,
buscando ndo apenas a aplicacdo dos minimos constitucionais e legais, mas o efetivo resultado
gualitativo deste investimento na melhora dos setores;

2020.6 - Envide esforcos na solucao dos problemas identificados na area da educacao e saude,
buscando ndo apenas a aplicagdo dos minimos constitucionais e legais, mas o efetivo resultado
qualitativo deste investimento na melhora dos setores. Aprimore suas agdes nos servigos publicos de
saude, de forma a garantir a populagdo do municipio o direito social previsto no artigo 6° da
Constituicdo Federal.

Area Setorial SEE d~e Recomendag¢des Controladoria
Adequacédo

120. GASTOS . .. . L
Parcialmente - Atentar-se a integralidade da aplicacédo dos recursos do
COM ENSINO - : . o
SE atendida FUNDEB conforme preconizado pela legislacéo.
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Bloco: GASTOS COM SAUDE

Recomendacdes TCESP:
2018.7 - Envide esforcos na solucao dos problemas identificados na area da educacao e saude,
buscando ndo apenas a aplicacdo dos minimos constitucionais e legais, mas o efetivo resultado
gualitativo deste investimento na melhora dos setores;

2020.6 - Envide esforgos na solucéo dos problemas identificados na area da educacéo e saude,
buscando ndo apenas a aplicagdo dos minimos constitucionais e legais, mas o efetivo resultado
qualitativo deste investimento na melhora dos setores. Aprimore suas agdes nos servigos publicos de
saude, de forma a garantir a populacdo do municipio o direito social previsto no artigo 6° da

Constituicdo Federal.

Area Setorial e dfa Recomendacdes Controladoria
Adequacéao

125. GASTOS
COM SAUDE -
ss

Parcialmente
atendida

- Continuar as ac¢des que aprimoram 0s servi¢cos publicos de

saude oferecidos a populacéo.

Bloco: GASTOS COM PESSOAL

Recomendacdes TCESP:
2018.4 - Proceda a contabilizacao nas despesas de pessoal nos contratos de prestadores de servico
com viés substitutivo e, caso haja demanda permanente, observe disposicédo constitucional (art. 37,

Il) para contratacdo de servidores publicos efetivos.

Area Setorial e dfa Recomendacdes Controladoria
Adequacéao

130. GASTOS
COM PESSOAL —
SE.3
131. GASTOS
COM PESSOAL —
SA
132. GASTOS
COM PESSOAL —
SS

Nao atendida

Nao atendida

Nao atendida

- Promover estudos do impacto destas despesas nos
indicadores municipais.

- Aprimorar o planejamento de pessoal, com identificagéo de

areas criticas.

- Avaliar as demandas permanentes de pessoal e planejar
sua cobertura com servidores efetivos.

Bloco: IEGM

Recomendacdes TCESP:
2018.5 - Corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM, garantindo assim maior
efetividade dos servicos prestados pela Administracdo;

2019.5 - Corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as perspectivas

Planejamento, Fiscal, Educacao, Saude, Gestdo Ambiental, Gestao de Protecdo a Cidade e
Tecnologia de Informacéo, conferindo maior efetividade aos servigos prestados pela Administracéo e
visando alcancar as metas propostas pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU;
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2020.1 - Empreenda as medidas necessarias a melhoria dos indices atribuidos a formacéo do IEGM,
com revisado dos pontos de atencao destacados.

Area Setorial e d? Recomendacdes Controladoria
Adequacéao

140. IEGM - SA

141. IEGM - SAS

142. IEGM - SE

143. IEGM - SF.1
144. |IEGM — SF.2
145. IEGM — SF.3

146. IEGM — SF.41

147. IEGM — SF.42
148. IEGM - SMA
149. IEGM - SOPE

150. IEGM - SS

Parcialmente
atendida

Nao atendida

Parcialmente
atendida

Atendida
Atendida
Atendida

Nao atendida

Atendida
Atendida
Atendida

Parcialmente
atendida

- Atentar-se a regulamentacédo do tratamento de dados
pessoais, segundo a Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD) ainda pendente no municipio;

- Mapear o fluxo de dados de informacdes pessoais;

- Designar servidores para os papéis de encarregado,
operador e controlador para as operacdes de tratamento dos
dados pessoais.

- Avaliar a criacao de cadastro da lista de fornecedores para
coleta e distribuicao de suprimentos de ajuda humanitaria
para o caso de desastre;

- Aprimorar o planejamento dos programas finalisticos e seus
respectivos indicadores.

- Atentar-se ao atendimento integral dos padrées minimos de
ensino para a educacgédo basica publica (Parecer CNE n°
08/2010);

- Ampliar a formacé&o em nivel superior do corpo docente da
educacéo basica.

- Aprimorar o planejamento dos programas e acées
finalisticas e respectivos indicadores, tornando-os
mensuraveis;

- Aperfeicoar o acompanhamento dos indicadores;

- Criar mecanismos para que as politicas publicas decorram
de analitico estudo e identificagédo dos problemas
enfrentados pela populacéo;

- Evidenciar o cumprimento de todos 0s processos para
implantacdo das politicas publicas.

- Atentar-se para 0s sanear 0s problemas a seguir
relacionados: filas de espera para atendimento
especializado, problemas estruturais de diversas unidades,
equipamentos que necessitam de conserto, tempo elevado
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de internacéo nas Unidades de Pronto Atendimento e falta
de medicamentos;

- Aprimorar o cumprimento das metas previstas na
Programacéo Anual de Saude.

- Atentar-se ao cumprimento das metas de qualidade e

Parcialmente desempenho do transporte publico coletivo;

151. IEGM - ST atendida

- Adequar os calgamentos publicos para acessibilidade das
pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade.

- Elaborar propostas de treinamento acerca da protecéo e
defesa civil;

- Elaborar PLANCON para cada uma das ameacas
identificadas;

. - Aprimorar a manutencéo das vias publicas do municipio;
Parcialmente

152. IEGM - SU atendida

- Cumprir as metas de drenagem e manejo das aguas
pluviais;

- Envidar esforcos para atender as metas da gestao
integrada de residuos sdélidos;

- Sanear os pontos de descarte irregular de lixo.

Pela sua natureza, o questionario IEGM consiste-se em instrumento que mensura a efetividade da gestao municipal
pelos resultados apurados. Dessa forma, recomenda-se que todas as Pastas continuem aperfeicoando seus

processos e suas acdes para manter o bom indice alcancado.

Bloco: OBRAS PARALISADAS

Recomendacdes TCESP:

2017.2 - Regularize os problemas de atrasos e paralisacdes em suas obras, fazendo com isso que
proprios municipais atinjam seu objetivo que é o efetivo atendimento a populagéo local
(determinacéo);

2020.3 - Retome as obras paralisadas, observando estritamente as disposi¢cfes legais e
jurisprudenciais, acompanhando com rigor a respectiva execucdo contratual;

2021.1 - Analise a conveniéncia de retomar as obras que estao paralisadas, deliberando a respeito.

Area Setorial e dfa Recomendacdes Controladoria
Adequacéao

160. OBRAS
PARALISADAS - Atendida
SOPE
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161. OBRAS
PARALISADAS - Atendida s
SE
162. OBRAS
PARALISADAS - Atendida s
SAS
162. OBRAS
PARALISADAS -
ST
163. OBRAS
PARALISADAS - Atendida s
SEHAB
163. OBRAS
PARALISADAS - Atendida s
SuU
163. OBRAS
PARALISADAS - Atendida s
SESP
163. OBRAS
PARALISADAS - Atendida s
SS

Parcialmente  Atualmente, ha obras paralisadas geridas pela Pasta, porém
atendida aquelas constantes das recomendac6es foram retomadas.

Em que pese, atualmente, grande parte das Pastas ndo detenha paralisacdo de suas obras, recomenda-se que
todas aquelas que gerenciem obras e projetos disponham de a¢fes capazes de evitar atrasos nos cronogramas de
execucdao e de prevenir potenciais paralisacdes, como por exemplo: rastreamento de riscos inerentes a cada projeto,
acompanhamentos periodicos e minuciosos (inclusive com visitas in loco), ampliacdo da eficiéncia dos projetos,

gerenciamento confiavel e completo da obra que propicie decisbes tempestivas dos gestores.

Bloco: PLANEJAMENTO

Recomendacdes TCESP:
2018.1 - Aprimore as pecas de planejamento, limitando a abertura de créditos suplementares em
conformidade aos Comunicados SDG n° 29/2010 e 32/2015;

2019.4 - Crie um planejamento em que coteje 0s recursos e o tempo necessario para o alcance de
todas as metas fixadas para a educacao e saude municipal;

2020.2 - Harmonize as fases de planejamento e execucdo do orcamento, de modo a evitar a
ocorréncia de elevados percentuais de alteracdes;

2020.7 - Tanto na saude como na educacao, recomenda-se ao Executivo Municipal criar um
planejamento em que coteje recursos e tempo necessario para o alcance de todas as metas fixadas.

Area Setorial e d? Recomendacdes Controladoria
Adequacéo

170.
PLANEJAMENTO Atendida
-SE
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- Aprimorar os mecanismos de planejamento, incluindo um
cronograma detalhado, vinculado ao cotejamento de recursos
financeiros e prazos para execucao de cada meta, conforme
recomendado pelo TCESP;

- Desenvolver relatérios mais completos que evidenciem a
evolucao historica de indicadores e seu impacto na qualidade

171. L
PLANEJAMENTO  N&o atendida  9°S S€rvicos:

" - Implementar praticas formais de andlise de riscos, mitigando
fatores externos que possam comprometer o alcance das
metas;

- Garantir maior transparéncia na metodologia de priorizacéo
de acdes e alocacao de recursos.
- Demonstrar a reducgéo das alterac6es no decorrer dos

172, exercicios;

PLAN_Eéé'XIf N NEB EEmeles | Reavaliar o percentual autorizado para modificacdes das

pecas orcamentarias.

Bloco: PRECATORIOS

Recomendacdes TCESP:

2017.3 - Contabilize corretamente o seu saldo de precatérios de modo a sanar divergéncia entre o
saldo de precatérios apurado no Balanco Patrimonial e o apurado pelo Tribunal de Justica
(determinacao);

2018.2 - Garanta a adequada contabilizacdo do saldo de precatérios a pagar no Balanco Patrimonial,

em atendimento aos principios da transparéncia (art. 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacéo contabil
(art. 83 da Lei n° 4.320/1964), bem como fornega documentacao adequada a instrugao processual.

Area Setorial SEE d~e Recomendag¢des Controladoria
Adequacédo

180.
PRECATORIOS — Atendida
SE.3
- Promover auditorias internas periodicas para assegurar a
equivaléncia dos dados;
it Parcialmente
PRECATORIOS - : N e
GPGM atendida - Rel‘,obrlgar a transparéncia junto aos 6rgaos fiscalizadores e
ao publico.

Bloco: RECEITA

Recomendacdes TCESP:
2017.1 - Desenvolva acdes consistentes focadas no fortalecimento dos mecanismos de
planejamento, arrecadacao e controle de suas receitas préprias (recomendacao);
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2019.1 - Aumente os esforcos objetivando ampliar a arrecadacao, atualizando a Planta Genérica de
Valores (PGV) do Municipio a fim de incorporar os efeitos das mudancas de mercado no valor venal
dos iméveis.

Area Setorial SEE d~e Recomendag¢des Controladoria
Adequacédo

- Promover a atualizagdo da Planta Genérica de Valores

190. RECEITAS — (PGV), considerando a edi¢do da Resolu¢cdo GSF n° 09/2024

Nao atendida

SF.1 e 0s estudos.

Destaca-se que o presente relatério foi desenvolvido e validado pelos servidores da Divisédo de Controladoria

e Controle Interno — SF.42, conforme subscri¢édo, seguindo para ciéncia e consideracdo do Exmo. Sr. Prefeito.

S&o Bernardo do Campo, 13 de janeiro de 2025.

LETICIA RITA DE SOUZA
Contadora

IGOR DE ALMEIDA DIAS
Diretor da Divisdo de Atendimento ao Tribunal de Contas e Acompanhamento das Auditorias

ALCIR PIRANI
Controlador-Geral do Municipio

f&:
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CIENCIA DO SR. PREFEITO

Ciente do presente Relatério, no qual esta Unidade de Controle concluiu pela regularidade da

matéria, propondo, porém, recomendacdes.

De acordo com as recomendacdes, determino que as Secretarias se atentem para o cumprimento

delas.
MARCELO DE LIMA FERNANDES
Prefeito Municipal
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