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APRESENTACAO

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de S3ao Bernardo do
Campo — CMDCA/SBC apresenta neste documento o PLANO DE ACAO para o quadriénio
2022/2026, que tem por objetivo estabelecer as suas metas de atuacdo para o periodo,
organizando e direcionando os esforcos no sentido de eleger as prioridades na protecdo da

infancia e adolescéncia no Municipio.

Compode este documento a apresentacdo da metodologia e etapas do processo de
construcdo participativo do PLANO DE ACAO, bem como, diagnéstico inicial do Municipio de
Sdo Bernardo do Campo no que tange o publico de criancas e adolescentes, e por fim e ndo

menos importante, o planejamento das acOes organizadas por eixo tematico.

Este trabalho foi fruto de esforgo coletivo, sendo realizado entre os dias 13/07/22 ao
dia 11/11/22, interrompido nos meses de setembro e outubro de 2022, por deliberacdo do
CMDCA, em razdo da ocorréncia de elei¢cdo da sociedade civil, o que implicou na substituicdo
da Mesa Coordenadora. As atividades foram retomadas em novembro de 2022, com a
realizacdo de 04 encontros presenciais, com a participacdo dos Conselheiros de Direitos,
titulares e suplentes, Conselheiros Tutelares e convidados, para a analise dos dados
coletados, discussao e construcdo das propostas que subsidiaram a elaboracdo do presente

PLANO DE ACAO.

O conteudo e as agbes propostas foram frutos da discussdo, avaliagdo e decisdo dos
conselheiros em manter um PLANO DE ACAO objetivo e exequivel no tempo proposto,
devendo ser revisto e se necessario atualizado a cada ano, tendo em vista que as demandas

sociais sdo dinamicas e sujeitas a mudancas na realidade local.
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1 - INTRODUCAO

Em 1988, no contexto ideopolitico, socioeconémico e cultural foi conquistado por
meio de pressdes dos movimentos sociais, o Estado Democratico de Direito no Brasil, um
instrumento politico-juridico que trouxe mudanca de valores, atitudes e praticas em relacdo
ao reconhecimento da crianca e do adolescente como seres em condicdo peculiar de
desenvolvimento.

Sendo assim, criancas e adolescentes devem ser reconhecidos como prioridade
absoluta do Estado na execuc¢do de politicas sociais; da sociedade, como responsavel por exigir
os direitos e denunciar viola¢des; e da familia, como parte responsavel na guarda e protecao
dos filhos em todas as dimensdes da vida. Esse embasamento juridico esta previsto no artigo
227 da Constituicdao Federal e reafirmado no artigo 42 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

O reconhecimento da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos é resultado
de um processo historicamente construido, marcado por transformacg&es ocorridas no Estado,
na sociedade e na familia. A palavra “sujeito” traduz a concepcao da crianca e do adolescente
como individuos auténomos e integros, dotados de personalidade e vontade prdprias que, na
sua relagdo com o adulto, ndo podem ser tratados como seres passivos, subalternos ou meros
“objetos”, devendo participar das decisGes que lhes dizem respeito, sendo ouvidos e
considerados em conformidade com suas capacidades e grau de desenvolvimento.

O fato de terem direitos significa que sdo beneficidrios de obrigagGes por parte de
terceiros: a familia, a sociedade e o Estado. Proteger a crianca e o adolescente, propiciar-lhes
as condigdes para o seu pleno desenvolvimento, no seio de uma familia e de uma comunidade,
ou prestar-lhes cuidados alternativos temporarios, quando afastados do convivio com a
familia de origem, sdo, antes de tudo e na sua esséncia, para além de meros atos de
generosidade, beneficéncia, caridade ou piedade, sendo o cumprimento de deveres e o
exercicio da responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado. Esta nocdo traz
importantes implicagdes, especialmente no que se refere a exigibilidade dos direitos.

A garantia dos direitos da crianca e do adolescente previstos sera efetivada por meio
de um conjunto de ag¢des governamentais ou ndo, compreendendo a formulagao,

implementacdo e execucdo. Assim, Poder Publico e Sociedade Civil desenvolvem os esforgos
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necessarios junto a Unido, ao Estado, Municipio e as organizag¢des sociais, com o objetivo de
viabilizar as acdes necessarias, respeitadas as competéncias de cada ente federativo.

Neste contexto foram criados os Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais dos
Direitos de Criancas e Adolescentes, 6érgaos de composicdo paritdria entre Poder Publico e
Sociedade Civil, responsaveis pela propositura de acdes e politicas publicas para a infancia e
adolescéncia, e a gestdo do Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Nos Municipios,
os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA, e os Fundos
Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente — FUMCAD.

Os recursos do FUMCAD tem destinacdo especifica e se constitui ferramenta de
relevancia no financiamento de politicas publicas, consubstanciadas em projetos e servicos
que possam fortalecer e/ou inovar as politicas de atengdo a infancia e adolescéncia, cabendo
ao CMDCA a avaliacdo de prioridades e a destinacdo de recursos por meio de uma agdo
planejada e transparente. Para tanto, a movimentacdo dos recursos do Fundo exige dois
instrumentos construidos coletivamente e atualizados de forma sistematica: O Plano de Acdo
e o Plano de Aplicacdo de Recursos do Fundo, que consolidam as deliberacdes do Conselho de
Direitos a respeito das acdes consideradas prioritarias.

Para a efetivacao destes documentos se faz necessario um processo de planejamento
institucional, que consideramos momento impar, pois possibilita, além de importante espaco
de reflexdo tedrica, também a apropriacdo das atribuices do conselho e a construcdo de
conhecimento coletivo para o estabelecimento das prioridades a partir de um diagndstico.

Um planejamento consiste em estudar antecipadamente o cendrio de uma agao ou
atividade, definindo os objetivos a serem atingidos, e identificando os meios, as a¢des e
estratégias necessarias para o alcance de objetivos.

Segundo Maximiano (2004, p. 131) “/...] Planejamento é o processo de tomar decisdes
sobre o futuro. As decisGes que procuram, de alguma forma, influenciar o futuro, ou que serdo
colocadas em prdtica no futuro, sGo decisbes de planejamento.|...]"

Sao definidos em um planejamento, dentre outros, os objetivos de uma agao, a
identificacdo dos meios necessarios e disponiveis, a identificacdo das atividades necessarias,
a definicdao dos responsaveis e os prazos para conclusdo do planejado. Neste sentido, o
presente trabalho foi organizado, entregando um produto final exequivel, com prazos e

responsaveis definidos, e com flexibilidade para as atualizacdes necessarias
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2 - METODOLOGIA

Elaborado por meio de um processo participativo direto, envolvendo os Conselheiros
de Direitos, titulares e suplentes, Conselheiros Tutelares e ainda, trabalhadores convidados
dos servicos de execucdo direta e indireta, o PLANO DE ACAO foi uma ferramenta de
estruturacdo e direcdo ao Conselho de Direitos pelo periodo de 4 anos.

O trabalho foi realizado por meio da empresa de consultoria Tecendo Social Educacao
e Apoio a Gestdo e foi organizado em 04 etapas, quais sejam:

A primeira etapa consistiu em reunido com a Mesa coordenadora, a avaliagdao do Plano
de Agdo 2015/2022 (12 Semestre) e o levantamento de novas demandas por meio da
realizacdo de um diagnéstico elaborado a partir de dados fornecidos pelo CMDCA, dentre eles
relatérios do Conselho Tutelar e documentos da Secretaria de Assisténcia Social, e dados
secundarios coletados em plataformas oficiais federal e estadual, e alguns dados coletados
em fontes oficiais do Municipio Sdo Bernardo do Campo

A segunda etapa contou com a realizacdo de 05 encontros presenciais, sendo 04 com
todos os conselheiros e convidados, e 01 com a mesa coordenadora e a comissao especifica,
constituida para a construcao do Plano de Acdo.

O primeiro dos quatro encontros teve por finalidade a apresentacdo e discussdo
guando as agoes ja previstas em plano anterior, levantamento das a¢des concluidas, assim
como a anadlise e validagao das novas demandas.

Os encontros seguintes, no total de trés, objetivaram a construcao da proposta do
plano, por meio de metodologia de acartelamento, onde foram identificados pelos presentes,
0s nos criticos, as agdes prioritarias, as atividades, os prazos, o responsdvel, o apoio e a
necessidade ou ndo de alocac¢do de recursos, elementos que foram a base para a construcao
do documento final.

O ultimo encontro desta etapa ocorreu apenas com a mesa coordenadora e a
Comissdo do PLANO DE ACAO, para validacdo do contetdo sistematizado, bem como a
complementacao de elementos ainda faltantes, especialmente prazos e responsaveis.

Consideramos que o processo de construgdo enfrentou desafios, sendo o primeiro
deles a interrupc¢ao dos trabalhos em razao da eleicao da sociedade civil e nomeacgao de nova
mesa coordenadora. Assim, realizamos as primeiras reunides até a elaborac¢ao do diagnéstico

com um grupo de conselheiros e os encontros para construcao do plano foram realizados com
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novo grupo de conselheiros, sendo que alguns ndo traziam o acimulo do processo anterior,
o que dificultou a elaboracao e propositura de ac¢des.

Outro desafio a considerar é que sendo conselheiros recém eleitos, nem todos tinham
experiéncia de atuacdo em controle social ou mesmo dominio da organizacdo e execucao das
politicas sociais para criancas e adolescentes, sendo pontos retomados e aprofundados por
diversas vezes, necessario a compreensao e continuidade do planejamento.

Por fim, o processo resultou em um documento que corresponde as leituras, visdes,
aspiracOes e perspectivas do grupo de conselheiros e conselheiras atuantes, sendo finalizado

no PLANO DE ACAO e apresentado para validacdo.

3 - DIRETRIZES

No dia 20 de novembro de 1959, representantes de centenas de paises aprovaram a
Declaracdo dos Direitos da Crianca, documento adaptado da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, especificamente para a protecdo dos Direitos Universais de criancas e
adolescentes, sendo referéncia estruturante para a construcdo da Constituicio Federal
Brasileira de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990.

Desta forma o presente PLANO DE ACAO traz em sua estrutura as Diretrizes do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, que é considerado o marco legal regulatdrio, para a
protecdo e para a constru¢ao de outros direitos sociais e fundamentais para criangas e
adolescentes, direcionando todas as demais leis que versam sobre o tema.

Neste sentido, o ECA estabelece os direitos fundamentais a vida e a saude; a
liberdade, ao respeito e a dignidade; a convivéncia familiar e comunitdria; a educacgao, a
cultura, ao esporte e ao lazer; direito a profissionalizacdo e a protecao de explora¢cdao no
ambito do trabalho, além da protecdo especial a todas as formas de violéncia e violagao de
Direitos.

O Conselho municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA de Sao
Bernardo do Campo optou por alargar estes eixos, ao longo dos ultimos 4 anos, sendo
consubstanciado no Plano de Ac¢do 2016-2019, e ampliados no presente documento os

seguintes eixos:
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e Fortalecimento do Conselho Municipal do Direito da Crianca e do Adolescente;
e Direito a Vida, Igualdade e Seguranca Publica;

e Direito a Liberdade, Respeito e Dignidade;

e Direito a Protecdo Social de Assisténcia Social;

e Direito a Educacao, Cultura, Esporte e Lazer;

e Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria;

e Direito a Saude e aos Direitos Sexuais e Reprodutivos;

e Direito a profissionalizacdo e a protecdo ao trabalho.

4 — DIAGNOSTICO

Apresentamos a seguir um breve diagndstico a partir da leitura dos dados fornecidos
pelo CMDCA, dentre eles relatdrios do Conselho Tutelar, documentos da Secretaria de
Assisténcia Social, e dados secundarios coletados em plataformas oficiais Federal e Estadual,
e alguns dados coletados em fontes oficiais do Municipio Sdo Bernardo do Campo.

Importante destacar que a auséncia de dados concretos e que possam representar a
realidade local impacta no planejamento, tendo sido apresentado este fator ao CMDCA, na
ocasidao dos encontros presenciais.

A partir dos dados acessados podemos apontar que S3ao Bernardo do Campo é um
municipio que, em vdrios aspectos, se destaca na regido do Grande ABC. Trata-se, por
exemplo, do municipio mais populoso da regido, o que também implica em se constituir como
aquele que tem o maior contingente populacional de criangas e adolescentes, assim,
evidentemente, impondo desafios importantes na implementacao, planejamento, avaliacdo e

monitoramento de politicas publicas voltadas a este segmento populacional.
4.1 - DEMOGRAFIA

A populagao total de Sdo Bernardo do Campo, de acordo com calculo projecional
realizado pela Funda¢ao SEADE, é de aproximadamente 818.000 pessoas. Segundo

estimativas estabelecidas pelo Ministério da Saude, a cidade contava, em 2021, com 216.315

12
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pessoas com idade entre 0 e 19 anos, numero que representava, na ocasido, cerca 25% da
populacdo total do municipio. No entanto, a tendéncia é que para os préximos anos o
municipio observe uma queda gradual nas proporg¢des deste publico em relacao a populacao
total.

Estimativas calculadas pela Fundacdo SEADE para o ano de 2019, por exemplo, indicam
gue a cidade de Sdo Bernardo do Campo vem passando por um processo de queda anual nas
taxas de fecundidade (47,62 em 2016; 48,83 em 2017; 48,08 em 2018 e 44,41 em 2019). O
mesmo se verifica, ainda, com as taxas de natalidade: 13,55 em 2016; 13,75 em 2017; 13,40
em 2018; e 12,24 em 2019). Quadro similar observado em outras localidades do pais, segundo
estudos especificos, principalmente nas grandes cidades e metrépoles.

Nestes quesitos, o que se observa é que o municipio tem indices menores em
comparacdo com outros da regido, tais como Diadema e Santo André. Ainda assim, o
contingente populacional nesta faixa etdria impde desafios no planejamento e na oferta de
politicas publicas nas areas de Educacdo, Saude, Assisténcia Social, Cultura, Lazer, Esportes e

Emprego.

4.2 - ECONOMIA

E j4 bastante conhecido o potencial econdmico de S3o Bernardo do Campo, fruto de
um processo histérico que vem desde os anos 40 e que colocou 0 municipio em posi¢ao de
destaque em muitos momentos da histéria do pais. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE para o ano de 2018 colocavam o municipio na 142 posi¢ao no ranking de
participacdo percentual no Produto Interno Bruto — PIB nacional. Trata-se, pois, do Unico
municipio do Grande ABC entre os 20 maiores neste quesito. Os valores adicionados nos
diversos setores de atividade econdmica sdo bastante superiores aqueles verificados nos
demais municipios da regido.

Na agropecuaria, o valor adicionado é quase cinco vezes superior ao observado em
Ribeirdo Pires, que ocupa a segunda colocac¢ao no Grande ABC. Na industria, representa quase
o dobro de Santo André, além de superar os valores de Diadema, Mau3, Ribeirdo Pires e Rio
Grande da Serra juntos. No comércio e nos servigos, chega a ser superior em 58% ao municipio

de Santo André.
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Tais caracteristicas tornam S3ao Bernardo do Campo uma economia relativamente
diversificada e, portanto, com bastante potencial para a implementacdo de programas de
aprendizagem e profissionalizacdo para adolescentes. O setor de servicos, destacadamente o
mais importante do municipio, em 2019 foi responsdvel por 126.167 empregos formais,
numero que representou, naquele ano, 50,3% de todos os empregos formais da cidade. Na
regido do Grande ABC, por sua vez, Sdo Bernardo do Campo responde por 33% dos empregos
formais no setor de servicos. Trata-se, por conseguinte, de uma importante “vocacdo” a ser
explorada na implementacdo de programas de aprendizagem e profissionalizacdo, sobretudo

na area de alojamento e alimentacao.

4.3 - EDUCAGAO

Dados do Censo IBGE 2010 apontam que S3o Bernardo do Campo tem indicadores de
alfabetizacdo de pessoas com mais de 10 anos de idade superiores aqueles verificados no
Estado de Sdo Paulo e no Brasil. Alguns bairros do municipio, contudo, em especial os
periféricos e da zona rural, ainda se encontram abaixo da média municipal no que diz respeito
a populacdo alfabetizada com 15 anos de idade ou mais. Destacam-se, neste sentido, bairros
como Alves Dias, Batistini, dos Alvarenga, Ferrazopolis, Montanhdo e a Zona Rural como um
todo, incluidos ai os bairros Varginha, Tatetos, Taquacetuba, Santa Cruz, Curucutu, Capivari,

dos Imigrantes, Rio Pequeno, Zanzala e Alto da Serra.

O indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB para os anos iniciais do Ensino
Fundamental estd, de 2015 a 2019, estacionado nos 6,9, nimero inferior apenas ao municipio
de S3o Caetano do Sul, segundo dados do Ministério da Educagdo / Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP. No quadro nacional, porém, o

municipio se encontrava 1,2 pontos acima e, no Estado de Sao Paulo, 0,3 no ano de 2019.

A taxa de universalizagdo da educagao bdsica, por sua vez, indicava em 2020 48% das
criangas de 0 a 03 anos de idade matriculadas nas creches municipais, conforme nimeros do
Ministério da Educacdo / Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP. Algo que pode estar relacionado a baixa oferta de unidades no municipio: em
2020, conforme dados do Censo Escolar, haviam 30 creches no municipio. O curioso é que,

enguanto nos demais niveis de ensino o numero total de matriculas vem crescendo desde
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2018, nas creches o que se observa é uma queda (em 2018, por exemplo, 14.319 matriculas
iniciais, enquanto que, em 2020, o numero caiu para 13.813). Ha que se considerar,
entretanto, tratar-se de um periodo de restricdes sanitarias em razao da pandemia da Covid

19 e que podem ter influenciado neste cendrio.

As Taxas de Rendimento Escolar (aprovacdo, reprovacdo e abandono), segundo
informacdes do Ministério da Educacdo — MEC / Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP, de 2016 para 2020, indicam uma evolucdo bastante
importante e ndo parecem configurar uma grande questdao no municipio. Em relacdo a Taxa
de Distorcdo Idade-Série, no entanto, verificam-se tendéncias de crescimento preocupantes,
sobretudo nos anos finais do Ensino Fundamental (em 2016, a taxa era de 11,8, enquanto que
em 2020 subiu para 13,0). Neste ultimo quesito, porém, as maiores taxas sao observadas entre
os alunos do Ensino Médio (15,1 em 2020).

No tocante a estrutura das unidades escolares, observa-se uma defasagem importante
na oferta de laboratdrios de informatica. Conforme dados do Censo Escolar 2020, apenas 42%
das unidades da rede municipal contam com este tipo de estrutura, embora 96% delas

possuam internet banda larga.

Em relacdo a aprendizagem profissional, o municipio registrou, em dezembro de 2022,
segundo a Subsecretaria de Inspecao do Trabalho — SIT do Ministério do Trabalho e
Previdéncia, 2,6 mil aprendizes com vinculo ativo. Este niUmero, entretanto, representa cerca
de 42,1% das cotas para aprendizes do municipio, conforme dados do MTP — IDEB/SIT, RAIS e
Novo CAGED.

4.4 - SAUDE

A rede municipal de saude conta com 34 unidades de Atengdo Bdsica — UBS, niUmero
gue parece ser insuficiente para cobrir as necessidades da popula¢ao. A maior parte dos
bairros da Zona Rural, por exemplo, ndo conta com unidades nas proximidades.

No tocante as condi¢des de vida ao nascer, podem ser observados no municipio, de
2018 a 2020, segundo dados do Ministério da Saude / SINASC / DATASUS, um crescimento no
numero relativo de nascidos com prematuridade. Embora o nimero de nascidos vivos tenha

decrescido no periodo, isto em virtude das quedas observadas nas taxas de fecundidade e
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natalidade, a proporcao de bebés prematuros continua no patamar dos 10%. Uma coisa,
porém, sdo 10% de 10.723 (numero verificado em 2018), outra sdo 10% de 9.155 (indicador
de 2020). Sabe-se que, muitas vezes, a prematuridade esta associada a questles
socioeconOmicas, tais como as situacdes de inseguranca alimentar vivenciadas pelas
gestantes e a auséncia ou fragilidade de acompanhamento pré-natal. Isso vale, alids, para os
nascidos vivos com baixo peso, dado que vem crescendo no periodo (9,6% em 2018 para 9,9%
em 2020). Por esse motivo, ndo deixa de ser relevante mencionar que, embora relativamente
pequeno, os crescimentos observados podem ser objeto de intervencdo pela parte da politica
publica de saude no municipio.

Outro dado relevante diz respeito as maes com idade entre 15 e 19 anos. Ainda que,
de 2018 a 2020, este numero tenha caido, ele ainda ronda os 8% das genitoras do municipio.

O numero de médicos que atendem no SUS, embora tenha crescido de 2018 para
2020, parece ainda ser insuficiente para o porte populacional do municipio. Ao todo,
contavam-se 1.391 médicos no ano de 2020, segundo informac¢Ges do Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude — CNES, do Ministério da Saude.

Preocupa ainda o indicador de consultas realizadas no municipio. De 2019 para 2020,
conforme dados do Ministério da Saude / SIA SUS, o nimero caiu pela metade (174.369 em
2019 e 87.475 em 2020). As consultas de ortopedia, antes responsaveis pelo maior nimero
das consultas realizadas nas Policlinicas de Especialidades, cairam 55,6% no periodo
considerado. As consultas de neurologia, por sua vez, tiveram uma queda de 62,2%. Nos
procedimentos com finalidade diagndstica, os numeros de 2020 voltaram ao patamar
verificado em 2016. O numero de pacientes transportados para tratamento de saude vem
caindo ano a ano no municipio (eram 2.682 em 2016 e passaram para 2.028 em 2020).

Evidentemente, tal realidade esta intrinsecamente as restricdes impostas pelo periodo
pandémico. Mas trata-se de verificar as consequéncias que tais redugdes tiveram na vida das
criangas e adolescentes que utilizam o SUS no municipio. Aos conselhos de direitos, por

exemplo, caberia fiscalizar se os atendimentos voltaram ao ritmo normal em 2022.

Em relacdo a cobertura de vacinas, verifica-se que a SCR (Sarampo, Caxumba e Rubéola) caiu
de 90% em 2019 para 78,2% em 2020, queda bastante brusca e digna de preocupacgdo. Tais

indicadores sao da Secretaria de Saude da Prefeitura Municipal de S3o Bernardo do Campo.
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A taxa de mortalidade na infancia (por mil nascidos vivos), por sua vez, cresceu de
11,61 em 2018 para 12,33 em 2019, segundo informac¢des da Funda¢dao SEADE. Em 2020, o
municipio registrou apenas 02 o&bitos confirmados por COVID-19 entre criangas e
adolescentes. N3o é plausivel pensar, assim, que nos anos de 2021 e de 2022, se observado
algum crescimento na taxa de mortalidade na infancia, isto tenha relacdo direta com a

pandemia.

4.5 — ASSISTENCIA SOCIAL

Embora bem colocado no que toca ao indice de Desenvolvimento Humano — IDH, o
municipio de Sdo Bernardo do Campo tem alguns desafios na area de Assisténcia Social. Ha
territdrios do municipio em cuja area a incidéncia de criancas e adolescentes é maior. Os
territdrios abrangidos pelos CRAS | e lll, por exemplo, juntos respondem por 65% da populacdo
infantil e adolescente do municipio, conforme indicadores apontados em diagndstico
produzido pela Secretaria de Assisténcia Social no ano de 2019.

No que diz respeito ao Cadastro Unico, segundo informacdes da Secretaria Nacional
de Renda e Cidadania — SENARC e da Secretaria Nacional do Cadastro Unico, o municipio tinha,
em junho de 2022, 74.687 familias inscritas. Destas, 78,7% encontram-se em situacdo de
pobreza.

O Diagnéstico SAS 2019 apontava como beneficidrias do Programa Bolsa Familia
(atualmente, Programa Auxilio Brasil), mais de 30.700 criangas e adolescentes no municipio.
Ainda segundo o mesmo documento, o municipio apresentava, a época, mais de 2.000
criangas e adolescentes com deficiéncia inscritas no CadUnico. Deste montante, mais de 40%
é constituido de criangas e adolescentes com deficiéncia mental/intelectual. A maior parte,
também neste quesito, reside nos territérios abrangidos pelos CRAS | e Ill.

No tocante ao Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, o diagndstico supracitado
menciona 2.205 criangas e adolescentes beneficidrios, sendo 56% constituido de criangas de
até 11 anos e 11 meses de idade. Destaque-se, porém, que, conforme dados do Programa BPC
na Escola, que analisa a interacao das criancgas e adolescentes beneficiarios com as barreiras

no acesso a educacao, cerca de 240 deles ndo estavam inseridos em escolas.
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Cabe lembrar que, no ambito dos servicos socioassistenciais, trata-se de publico
prioritario, sobretudo para o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV.

O relatédrio ainda aponta que, durante o primeiro semestre de 2019, dos adolescentes
vitimas de situacdes de risco por violacdo de direitos atendidos nos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social — CREAS, no ambito do Servico de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos — PAEFI, a maioria é constituida por meninas. Também
na esfera deste servico, constata-se que o risco por violacdo de direitos mais frequente é a
negligéncia e o abandono, que atinge mais as criancas de 0 a 6 anos de idade.

Em relacdo as situacdes de negligéncia e abandono, verifica-se que os meninos sdo os
mais atingidos, sobretudo entre os mais novos. Por outro lado, quando as situacées se referem
a violéncia fisica ou psicoldgica, as meninas adolescentes constituem a maioria, assim como

em relacdo ao abuso sexual.

4.6 — CULTURA, ESPORTE E LAZER

O municipio conta, no total, com 38 equipamentos municipais de cultura, segundo
informacOes da Secretaria de Cultura e Juventude da Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do
Campo. Grande parte destes equipamentos, no entanto, encontra-se na regiao central, o que
acaba dificultando o acesso de criancas e adolescentes residentes nas areas periféricas da
cidade. Isto vale especialmente para os bairros mais préoximos da Represa Billings. Na zona
rural, por exemplo, existe apenas 01 equipamento de cultura, que é uma biblioteca.

De modo distinto, os equipamentos municipais de esporte e lazer da rede municipal
parecem estar mais bem distribuidos pelos territérios, conforme dados da Secretaria de
Esporte e Lazer da Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo. Verificam-se diversas
Arenas Parques de Esportes pelos bairros do municipio, assim como campos de futebol e
gindsios de esporte. Faltam, porém, ofertas na zona rural, que conta com apenas 04
equipamentos: 01 Parque Municipal, 02 campos de futebol e 01 gindsio de esportes. O
municipio ainda conta com 115 pracas esportivas e, com excec¢do da zona rural, todos os

bairros tem, pelo menos, 01 delas.
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5 - APONTAMENTOS OBERVADOS A PARTIR DO DIAGNOSTICO PARA
O PERIODO 2016/2019

Foram observados temas, que apesar de relevantes e indicados em alguns documentos
do CMDCA e diagndstico do Plano a ser findado, nao ficou evidenciada a articulacdo entre as

situacOes apontadas e as acées do CMDCA, dentre elas:

o) Trabalho Infantil doméstico: ndo hd acdo pensada especificamente para a
invisibilidade desta forma de trabalho infantil;

o) Falta de vagas em creche: apontado como o principal direito violado, ndo hda mencado
especifica a esta demanda nas ac¢des planejadas.

o) Envolvimento com o trafico de drogas: as a¢Oes planejadas para mitigar e prevenir o
envolvimento de criancas e adolescentes com o trafico de entorpecentes, assim como com o
uso precoce e abusivo de substancias psicoativas, limita-se a “pautar temas”, sempre de forma
genérica.

o) Indicadores de ato infracional: embora apontado no diagndstico a necessidade de
levantar dados a respeito do ato infracional, desde sua apuracdo até depois do cumprimento
das medidas, assim como a cerca de crimes cometidos contra criancas e adolescentes,
nenhuma acao foi proposta neste sentido.

o Utilizacao, pelos Conselhos Tutelares, do SIPIA: nenhuma estratégia foi pensada para
solucionar o problema.

o Centralidade da oferta de atividades culturais: embora diagnosticada a necessidade

de descentraliza¢do dos equipamentos de cultura, nenhuma agao especifica foi planejada.
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6- RESULTADOS OBSERVADOS NO PLANO DE ACAO 2016 - 2019 A
PARTIR DOS EIXOS

DIREITO A VIDA, IGUALDADE E SEGURANCA PUBLICA

OBJETIVO ESTRATEGICO: ACESSO UNIVERSAL E DE QUALIDADE A POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL COMO DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

ACOES:
e Propor acbes para o enfrentamento a violéncia contra a juventude negra;
e Apoiar a rede de servicos socioassistenciais de alta complexidade para criancas e

adolescentes no enfrentamento a pandemia COVID-19.

ANALISE:
° Embora a populagdo negra do municipio represente cerca de 34% da populacdo total,
conforme indicadores do Censo Demografico IBGE de 2010, parece que o segmento negro
(pretos e pardos) é mais atingido por situacoes de violéncia:
° Em 2021, segundo o Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo - SINAN Net, o
numero de notificagbes de violéncia interpessoal e autoprovocada entre jovens negros
(considerando aqueles com idade entre 15 e 29 anos) no municipio foi de 9.617,
respondendo por 45,2% do total de notificagGes cuja raga/cor foi informada. Em 2020, o
numero registrado foi de 379 notificagdes. Em 01 ano, portanto, o crescimento observado
foi de 2.437% entre os jovens negros, enquanto que, entre os jovens ndao negros, foi de
2.016%;
° Neste sentido ndo observa-se agdes especificas para a ampliagcdo da oferta de protecao
social
° Foram publicadas resolucbes ao longo dos anos de pandemia em que ficaram
autorizadas destina¢des de verbas do FUMCAD para o apoio no enfrentamento da COVID-

19.
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DIREITO A LIBERDADE, RESPEITO E DIGNIDADE

OBJETIVO ESTRATEGICO: COMBATE E PREVENCAO A TODAS AS FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA
CRIANCA E ADOLESCENTE, BEM COMO PROMOVER A RESTAURAGCAO DE DIREITOS E PREVENIR

AGRAVOS EM DECORRENCIA DE SITUACOES DE VIOLENCIA VIVENCIADAS POR CRIANCAS E

ADOLESCENTES.

ACOES:

Ampliar o atendimento a criangas e adolescentes vitimas de violéncia;

Enfrentar as diferentes formas de violéncia contra criangas e adolescentes;

Elaborar Plano Municipal de Atendimento a Crianca e ao Adolescente de Sao Bernardo
do Campo que contemple todas as situacdes de violacdo de direitos, como: Abuso e
exploracdo sexual, maus-tratos; trabalho infantil; situacdo de rua; negacao do direito

a convivéncia familiar e comunitaria; ato infracional cometido por adolescentes.

ANALISE:

O municipio, considerado como de grande porte e com a maior populacdo da regido

do Grande ABC, conta com 02 Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social —

CREAS;

2021:

=

Conforme dados oriundos do Censo SUAS e do Registro Mensal de Atividades - RMA

o Os CREAS do municipio tinham 611 casos referenciados em agosto (utilizado como
referéncia para o Censo), nUmero que representa cerca de 0,1% da populagdo do

municipio. Destes, cerca de 18,2% se referiam a criangas e adolescentes;

o Uma das unidades ndo realiza agdes preventivas com os autores de agressao
intrafamiliar e nenhuma das unidades realiza acdes de apoio a reinsercdao social com
este publico;

o Uma das unidades ndo realiza acolhida de revelagao espontanea sobre vivéncia de

situacdo de violéncia;
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o Uma das unidades ndo realiza escuta do livre relato da crianca ou do adolescente

sobre a situacdo de violéncia da qual foi vitima ou testemunha;

o Uma das unidades ndo faz a identificacdo ou suspeita de sinais de violéncia entre

criancgas e adolescentes em acompanhamento;

o Uma das unidades n3do executa escuta qualificada/especializada para compreender as

possibilidades de prevencao, protecdo e enfrentamento da situacdo de violéncia;

o Uma das unidades ndo participa da elaboracdo e/ou pactuacdo de fluxos de

atendimento com outros 6rgdos do SGD;

o Uma das unidades ndo realiza reuniGes periddicas e atividades em parceria com o

Conselho Tutelar;

o De janeiro a maio de 2021, ingressaram no PAEFI 187 criancas e adolescentes vitimas
de violéncia. Deste montante, 8% foram vitimas de violéncia fisica ou psicolégica
intrafamiliar, 11% de abuso sexual, 0,5% de exploracdo sexual, 7,5% de negligéncia ou
abandono e 6,4% de trabalho infantil;

v" Em relacdo ao ano de 2020, o crescimento observado para o mesmo periodo
foi de 5,1%.

v" De janeiro a maio de 2021, foram abordados pelo Servico Especializado em
Abordagem Social do municipio 42 criangas e/ou adolescentes. Destes, 38
estavam em situagao de trabalho infantil;

v' Em comparagdo com o ano de 2020, observa-se um decréscimo de 22% no
numero de criangas e adolescentes abordados;

v" Torna-se necessario identificar se o decréscimo observado tem relagdo com
uma queda na oferta de abordagens ou na prépria demanda do municipio e
ainda considerar o contexto pandémico.

e A estimativa de defasagem de unidades de Conselho Tutelar, calculada a partir da
Resolucdo CONANDA n? 170, de 2014, é, segundo os conselheiros tutelares do

municipio, de 06 unidades;
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e Conforme andlise dos Relatérios de Prestacdo de Contas 2020/2021/2022 dos
Conselhos Tutelares do municipio, observa-se:

o Em 2020, as unidades realizaram 2.383 atendimentos presenciais por demanda
espontanea. Em 2021, o nimero aumentou para 2.474, representando um
acréscimo de 3,8%. No primeiro semestre de 2022, no entanto, ja foram
registrados 2.900 atendimentos, significando, em 06 meses, um aumento de
17,2%;

o Em 2020, o numero de notificacGes recebidas com identificacdo de situacdo de
violéncia/risco/violagdo de direitos foi de 1.061. Em 2021, foi de 676 e, no
primeiro semestre de 2022, de 709;

o Em 2020, foram recebidas 305 denuncias anonimas nos 03 conselhos tutelares
do municipio. Em 2021 foi observado um quantitativo de 508, representando
um aumento de 66,6%. Ja no primeiro semestre de 2022, foram computadas

339 entradas deste tipo.

e O Plano de Aplicagdo FUMCAD — Exercicio 2019 (prorrogado até dezembro de 2021)
destinou R $150.000,00 reais para a contrata¢do de consultoria e assessoria com a
finalidade de elaborar o Plano Municipal de Atendimento a Crianca e ao Adolescente
de S3o Bernardo do Campo. No entanto, ndo ha evidéncias de que o documento tenha

sido construido;

e O Plano de Aplicagdo FUMCAD — Exercicio 2019 (prorrogado até dezembro de 2021)
destinou R $410.000,00 reais para a ampliacdo e o apoio a rede de servicos
socioassistenciais. Contudo, ndo ha evidéncias de que a rede de servigos destinada ao

atendimento a criancgas e adolescentes vitimas de violéncia tenha sido ampliada.

ACOES:

e Monitorar e participar da adequacao e organiza¢ao dos servicos de atendimento ao

adolescente em conflito com a lei.
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ANALISE:

e Conforme indicadores oriundos do RMA, a média mensal de adolescentes em
cumprimento de MSE em 2020 foi de 54. Em 2021, por sua vez, a média subiu para 86,

representando um aumento de 59% de um ano para o outro;

e O Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo em Meio Aberto, valido até 2024,

contou com a participacdo de uma conselheira do CMDCA;

e No ano de 2021, a Secretaria de Assisténcia Social — SAS publicou o edital de
chamamento publico N2 002 2021, visando a selecdo de organizacdo da sociedade civil
interessada em celebrar Termo de Colaboracdo para a execucdo de servicos
socioassistenciais, dentre eles o Servico de Protecdo Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de
Servicos a Comunidade (PSC), com previsdo de 200 vagas para atendimento e para o
qual foram apresentados dois (02) projetos. Nao ha, porém, informacdo publica a

respeito da celebracdo do Termo de Colaboracao.

DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

OBJETIVO ESTRATEGICO: APOIO AS FAMILIAS NA PERSPECTIVA DE FORTALECER AS COMPETENCIAS DE
CUIDADO DE SUAS CRIANCAS E ADOLESCENTES

ACOES:
e Apoiar, acompanhar e fortalecer a organizagao dos servi¢os que objetivam promover,
resgatar e oportunizar uma convivéncia familiar e comunitdria saudavel para criangas

e adolescentes em situagao de acolhimento.

ANALISE:
e Conforme dados do Censo SUAS, no ano de 2021 o municipio contava com 53 Centros

de Convivéncia, totalizando 5.310 vagas de Servico de Convivéncia e Fortalecimento
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de Vinculos — SCFV. De todas as unidades, apenas 11 declarou ter, entre os
participantes dos servicos, criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento

institucional;

e Segundo informacdes oriundas do Censo SUAS 2021, o municipio conta com 09
unidades de acolhimento institucional para criancas e adolescentes. Destes, 02 ndo
realizam reunides com grupos de familias dos(as) usudrios(as) e 04 ndo promovem

atividades com a participacdo da comunidade.

DIREITO A EDUCAGAO, A CULTURA, AOS ESPORTES E AO LAZER

OBJETIVO ESTRATEGICO: ACESSO UNIVERSAL E DE QUALIDADE A POLITICA PUBLICA DE EDUCAGAO,
CULTURA, ESPORTES E LAZER COMO DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

ACOES:

e Articular com as politicas setoriais de Educacdo, de Cultura, de Esporte e Lazer para o

atendimento aos direitos, e garantia de acesso aos servicos;

e Construir possibilidade de retomar a trajetdria escolar para jovens de 15 a 18 anos (18

a 21 excepcionalmente) que estdo excluidos da vida escolar, profissional e social.

ANALISE:

e Orelatdrio de Prestagdo de Contas do Conselho Tutelar 2020/2021/2022 aponta como
fragilidade recente e importante do municipio o fechamento de unidades escolares
que ofertam Educacao de Jovens e Adultos — EJA e escolas profissionalizantes;

e O mesmo relatdrio ainda aponta para a necessidade de qualificacdo das estratégias de
Busca Ativa de alunos e alunas em situacdao de abandono ou evasao escolar;

e O documento citado também destaca questdes importantes no que diz respeito a
oferta de transporte gratuito para estudantes da rede publica do municipio, expondo

as dificuldades que criangas, adolescentes, pais e responsaveis enfrentam:
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o A oferta de transporte parece nao levar em conta as rotas das residéncias até
as unidades escolares e vice-versa;

o Os pontos de espera tém ndo consideram as condicdes climaticas e, muitas
vezes, submetem as familias a situacdes desagradaveis (sol, chuva, entre

outros).

DIREITO A SAUDE, AOS DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS

OBJETIVO ESTRATEGICO: ACESSO UNIVERSAL E DE QUALIDADE A POLITICA PUBLICA DE SAUDE COMO
DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

ACOES:
e Articular com as politicas setoriais de Saude para o atendimento aos direitos,

garantindo especialmente o acesso aos servicos.

ANALISE:

e O relatério de Prestacdo de Contas do Conselho Tutelar 2020/2021/2022 destaca a
falta de profissionais na rede publica como um fator importante para a violagdo de
direitos de criangas e adolescentes no que diz respeito ao acesso a Saude. As familias
parecem se queixar com frequéncia da dificuldade no agendamento de consultas com
médicos pediatras nas Unidades Basicas de Saude, bem como com profissionais
especializados em servicos como o Centro Especializado em Reabilitagdao — CER
(neuropediatras, ortopedistas, otorrinolaringologistas, entre outros). Neste ultimo
caso, as filas de espera chegam, em média, a dois anos;

e Também é apontada uma burocratizagdo excessiva no acesso ao “transporte sanitario”
que, quando somado a demora no atendimento com profissionais especialistas, tem
resultado no agravamento das doengas que acometem criangas e adolescentes do
municipio;

e O documento ainda ressalta a localizagdo do CAPS IJ como obstaculo ao acesso da

grande maioria das criangas e adolescentes ao servigo no municipio.
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e Além disso, o fato de boa parte das criancas e dos adolescentes ndo possuirem
diagnéstico tem dificultado seu acesso ao transporte gratuito, tanto para o CAPS 1J
guanto para o Centro Especializado em Reabilitacdo — CER;

e QOatendimento e o acompanhamento especializado de criangas e adolescentes vitimas
de violéncia sexual, que ocorre por meio do Programa de Atencdo a Vitimas de Abuso
Sexual — PAVAS, parece, segundo o referido relatério, necessitar de ampliacdo, bem
como de ser implantado em local que permita o acesso das familias que utilizam
transporte coletivo (atualmente, o acompanhamento ocorre em S3o Paulo);

e O relatério também indica falta de psicélogos nas Unidades Basicas de Saude,
sobretudo para o atendimento de criancas e adolescentes com ideacdo suicida, vitimas

de bullying e cyberbullying.

DIREITO A PROFISSIONALIZAGAO E PROTEGAO NO TRABALHO

OBJETIVO ESTRATEGICO: ACESSO DE ADOLESCENTES A PROFISSIONALIZACAO E AO TRABALHO
CONFORME PRECONIZA O ECA

ACOES:

e Articular com os programas sociais que tenham por base o trabalho educativo, para
que sejam asseguradas as condi¢des de capacitacdao para o exercicio de atividade
regular remunerada;

e Articular com programas, projetos e servicos de formacdo profissional para

atendimento aos direitos e garantia de acesso ao mundo do trabalho.

ANALISE:

e O relatério de Prestacdo de Contas do Conselho Tutelar 2020/2021/2022 identifica
problemas no tocante a oferta de ensino regular no periodo noturno aos adolescentes

que trabalham, devido especialmente ao fechamento de salas de aula, problema este
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agravado com o Programa de Ensino Integral (PEl) nas escolas estaduais e que ndo se
traduziu em ofertas efetivas de periodo integral, mas em um aumento de horas que
tem dificultado o acesso dos adolescentes aos programas de aprendizagem;

O mesmo documento reitera os prejuizos advindos da suspensdo do Programa de
Educacado do Adolescente para o Trabalho — PEAT, que deixou de atender cerca de 200

adolescentes oriundos de bairros periféricos do municipio;

FORTALECIMENTO DO CONSELHO DE DIREITOS E CONSELHO TUTELAR

OBJETIVO ESTRATEGICO: CONTROLE SOCIAL DA POLITICA DE PROMOCAO, PROTECAO E DEFESA DOS

DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.

ACOES:

Planejamento das atividades do CMDCA e do (s) Conselho (s) Tutelar (es);

Solicitar ao(s) Conselho(s) Tutelar (es) relatérios trimestrais para que o CMDCA possa
ter as informagBes atualizadas com a perspectiva de analise situacional do
atendimento;

Solicitar do governo relatdrios das a¢bes desenvolvidas pelos servicos, programas e
projetos que realizam atendimento de criancas e de adolescentes em situacdo de risco
e vulnerabilidade no municipio de Sao Bernardo do Campo;

Apoiar, incentivar e divulgar as agdes de comunicagdao e mobilizagdo da comunidade e
do CMDCA;

Solicitar das entidades atividades das organiza¢des da sociedade civil sobre as agdes
voltadas a infancia e juventude;

Rever, sempre que necessdrio e para fortalecimento das acées do CMDCA a legislacdo
municipal afeta a area de defesa e atendimento a crianca e ao adolescente;
Fortalecer o Sistema Municipal de Garantia de Direitos;

Participar da construcao da peca orcamentdria do municipio na perspectiva de
consolidar uma ampla capta¢ao de recursos ao FMDCA;

Capacitar conselheiros do CMDCA e Conselheiros Tutelares;

Realizar processo de Escolha dos Conselheiros Tutelares — gestdao 2016 — 2020;
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Realizar processo de eleicdo dos Conselheiros de Direitos;

Realizar Conferéncia Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente;

Envolver criancas e adolescentes na construcao de politicas publicas;

Avaliacdo da implementacdo do plano de acdo;

Reunides plenarias nas areas de abrangéncia do CT;

Fortalecer a rede de informacdes sobre a infancia e juventude no municipio de Sao

Bernardo do Campo.

ANALISE:

Conforme apontado no Relatério de Prestacdo de Contas 2020/2021/2022 dos
Conselhos Tutelares do municipio, ha uma necessidade latente de implantacdo de um
Sistema de Informacdes integrado e articulado entre os érgaos do Sistema de Garantia
de Direitos;

O processo de coleta e registro das informag6es nos Conselhos Tutelares demonstra-
se bastante fragilizado em virtude do cardter ainda amador dos instrumentos
utilizados (planilhas de Excel com dados ndo tratados e que ndo ddo conta da realidade
das situacOes enfrentadas pelas criangas e adolescentes, bem como do trabalho
realizado pelos conselheiros tutelares), implicando em obstaculos importantes para o
levantamento de indicadores e, consequentemente, a construgdo de diagndsticos e
processos de planejamento, avaliagdo e monitoramento mais eficientes, eficazes e
efetivos;

O Plano de Aplicagdo FUMCAD — Exercicio 2019 (prorrogado até dezembro de 2021)
destinou RS 80.000,00 reais para a contratacdo de capacitadores. No entanto, ndo ha
evidéncias de que a contratacdo tenha ocorrido;

O Conselho realizou, no devido processo legal, todas as etapas para eleicdo dos
representantes da sociedade civil;

O Conselho realizou, em 2019, o processo de eleicdo para os Conselhos Tutelares do

municipio;
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PROPOSTAS PARA O PERIODO 2022/2026

%7 ecendo Social

30



EIXO: Fortalecimento do Conselho Municipal do Direito da Crian¢a e do Adolescente

NG Critico / Situagdo

Exige aporte

jeti AcgO P P Final R avel Apoi
Problema Objetivos coes razo razo Fina esponsave poio financeiro?
A auséncia de um
sistema integrado de Fortalecer a rede de Criar um grupo de trabalho Anderson
informacgdes, informacgdes sobre a ara analisar as . Mesa
. ¢ Cm ¢ ) P . Margo/23 Novembro/23 (Sociedade
articulado com todos infancia e a juventude plataformas existentes e Civil) Coordenadora
os drgaos do Sistema do municipio propor integragao
de Garantia de Direitos
Construir processo de | Realizar a capacitagdo para
itacdo? nselho Municipal . ,
- Fapautagao ° C.O 'se ° u icipal do Fevereiro/ 23 Continuo SIM
Pouca capacitacdo continuada. Conselho Direito da Crianga e do )
. Mesa Secretaria de
para os Conselheiros Tutelar/ Conselho Adolescente Ca .
. - . - Coordenadora Assisténcia Social
Tutelares e de Direitos Municipal do Direito Realizar o processo de
da Crianga e do capacitagao continuada Fevereiro/24 Continuo SIM
Adolescente para o Conselho Tutelar
Dificuldade para o
i tod ,
cumprlm,e_n ©do Planejamento das
calenddrio do .
- Atividades do Conselho . Mesa s ~
Conselho Municipal do .. .. Fevereiro/23 Semestral Comissoes NAO
o . Municipal do Direito da Coordenadora
Direito da Crianga e do .
. Crianca e do Adolescente
Adolescente Aprimorar os
processos de trabalho
do Conselho Municipal Monitoramento da Comiss3o do Mesa
do Direito da Crianca e | Implementacdo do Plano Fevereiro/23 Trimestral NAO
. ~ N Plano Coordenadora
Pouca divulgacdo na do Adolescente de Agdo
prestacdo de contas Apresentar o Conselho
Conselho Municipal do Municipal do Direito da Mesa Secretaria de
Direito da Crianga e do Crianca e do Adolescente Margo/24 Continua L NAO
- . Coordenadora Comunicacao
Adolescente nas organizagdes sociais do
Municipio
31

-
Nj’ ecendo Social




Organizar as
representacdes do

Conselho Municipal do . Mesa . ~
. . Margo/23 Abril/ 23 Comissdes NAO
Direito da Crianca e do ¢o/ i/ Coordenadora !
Adolescente nos diferentes
espacos de participacdo
Criar Comissdo de Mesa
Monitoramento de Margo/23 Abril/ 23 Colegiado NAO
- it Coordenadora
Politicas Publicas
Rever as comissdes de Mesa ~
Marco/23 Abril/ 23 Colegiado NAO
trabalho do CMDCA co/ i/ Coordenadora &l
Realizar um levantamento . .
. . . Abril/24 Junho/24 NAO
Envolver criangas e sobre iniciativas existentes Tatiana
adolescentes na Realizar encontros entre as .
construgdo de politicas referidas iniciativas para Secretaria de
¢ L P , P Ago/24 Continuo Educagdo SIM
publicas fomentar féruns e outras Anderson
Pouca participagdo da ferramentas (Sociedade Civil) e
sociedade civil para Apoiar, incentivar e Representante da
além dos conselheiros divulgar as agdes de Secretaria da
comunicagdo da Realizar reunides plenarias Mesa Cultura
comunidade e do - p Marco/24 Continuo NAO
. nos Territdrios Coordenadora
Conselho Municipal do
Direito da Crianga e do
Adolescente
Solicitar ao Conselho
. Tutelgr reIator|lo.s Continuo Mesa Secreta.rla NAO
. e trimestrais com andlise da Coordenadora Executiva
Atraso no Cumprir a atribuicdo . ~ .
. situagdo dos atendimentos
cumprimento das regular do Conselho — Dezembro/22
0 - Solicitar do governo
atribuicées do CMDCA com eficacia , . - .
relatérios das a¢oes dos , Mesa Secretaria .
. Continuo . NAO
servigos que atendem Coordenadora Executiva
criangas e adolescentes
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Momtorgr o] receb~|mento Fevereiro/23 Continuo Secreta.rla Mesa NAO
das informacdes Executiva Coordenadora
Participar da construcao Comiss3o Mesa
da peca orcamentdria do Fevereiro/23 Continuo NAO
. orcamento Coordenadora
municipio
Realizar processo de Mesa Comiss3o
elei¢cdo dos conselheiros Fevereiro/24 | Setembro/24 o SIM
. Coordenadora Especifica
de direitos
Realizar conferéncia
municipal de direitos da SIM
crianga e do adolescente. Mesa Comiss3o
Realizar a prestacdo de Margo/24 Dezembro/24 e SIM
. Coordenadora Especifica
contas do Fundo Municipal
do Direito da Crianga e do
Adolescente (Aberto)
Realizar processo de Mesa Comissao SIM
escolha dos Conselheiros Imediato Dezembro/23 Coordenadora especifica
Tutelares
EIXO: Direito a Vida, Igualdade e Seqguran¢a Publica
PP - = Exi
N6 Critico / Situagdo Objetivos Acgoes Prazo Prazo Final Responsavel Apoio )'(lge ap‘orte
Problema financeiro?
Construir justificativa . Comissao Mesa ~
fundamentada Marco/25 Abril/25 Juridica Coordenadora NAO
Auséncia de Delegacia Apoiar a |mpIanta.gao Realizar audiéncia publica Julho/25 Julho/25 Comlls.sao Mesa SIM
. de uma delegacia sobre o tema Juridica Coordenadora
Especializada . - =
especializada Publicar recomendacao Comiss3o Mesa
publica ao governo do Setembro/25 | Setembro/25 e NAO
Juridica Coordenadora
Estado
Ndo Conclusdo do Elaborar o Plano Retomar o Comité Mesa Secretaria
PLANO DECENAL - Intersetorial criado para Novembro/23 | Fevereiro/24 . NAO
. Decenal de Direitos - coordenadora Executiva
Direitos Humanos esta finalidade
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Humanos de Criancas e

Contratar consultoria

. Mesa Secretaria de
Adolescentes especializada para Marco/24 Agosto/24 A . SIM
~ coordenadora Assisténcia Social
construcdo do PLANO
Oficiar o Conselho
Pouco acesso as Promover ac¢oes para Municipal da Pessoa com
Politicas Publicas para inclusao da crianga e Deficiéncia solicitando Mesa Secretaria .
iticas Fublicas p inclusdo ca crang Uericiencia solat: Agosto/23 | Outubro/23 " NAO
crianga e adolescente adolescéncia com informacdes relativas a coordenadora Executiva
com deficiéncia deficiéncia esta demanda para
posterior agao do CMDCA.
EIXO: Direito a Liberdade, Respeito e Dignidade
NGO Critico / Situagao - " . . . Exige aporte
/ ¢ Objetivos Acgoes Prazo Prazo Final Responsavel Apoio . g p‘
Problema financeiro?
Realizar o monitoramento Representante
i . . , M .
© 'Ijraballho Inféntll . do Plano Municipal de Imediato Continuo do CMDCA no esa NAO
ainda é o maior Enfrentamento as . coordenadora
. - Trabalho Infantil AEPETI
problema com situagGes de trabalho — -
acentuado aumento infantil Participar ativamente do Representante Mesa )
P6s Pandemia ’ ’ Grupo de Trabalho: Imediato Continuo do CMDCA no coordenadora NAO
’ Trabalho Infantil AEPETI
Enfrentamento as _—
. Comissdo de
A diferentes formas de Acompanhamento das .
Aumento da violéncia A o oA ~ . , monitoramento Mesa .
violéncia contra acles do Comité de Gestdo Imediato Continuo . NAO
em todas as . . de Politicas coordenadora
. criangas e Colegiada. .
modalidades. Publicas
adolescentes.
Organizar capacitagao aos - Mesa
. . Comissao
- profissionais da Rede e coordenadora/
Promover agdes para o . Margo/25 Julho /25 especifica para . SIM
. Intersetorial com o tema - Secretaria de
‘o ” enfrentamento a ‘- o " esta acdo oA )
Racismo estrutural A Racismo Institucional”. Assisténcia Social
violéncia contra a - = —
iuventude negra Propor a insercdo deste Comissao Mesa )
J ' conteldo para a formagdo | Outubro/23 | Novembro/23 | especifica para NAO
~ coordenadora
dos Agentes de Seguranca. esta acao
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Realizar seminario sobre o Comissdo Mesa
Novembro/24 | Novembro/24 | especifica para SIM
tema. - coordenadora
esta acao
EIXO: Direito a Protegdo Social de Assisténcia Social
NG Critico / Situagdo Exige aporte
¢ Objetivos Agoes Prazo Prazo Final Responsavel Apoio financeiro?
Problema
Comissdo de
Dificuldade de acesso Levantar a Rede monitoramento Mesa .
. F iro/2 Abril/2 NA
ao CADUnico Socioassistencial existente. evereiro/23 bril/23 das Politicas coordenadora ©
Publicas
Comissao de
L i -
evantarfa d.emanda Fevereiro/23 Abril/23 monltora,r'r?ento Mesa NAO
. reprimida. das Politicas coordenadora
Acompanhar e avaliar e
. Publicas
a rede de servigos —
. . . i Comissao de
Centralizacio e socioassistenciais para Agendar reunido com a Mesa monitoramento
. . g . criangas, adolescentes Secretaria de Assisténcia Junho/23 Agosto/23 . NAO
equipes insuficientes o suas familias Social coordenadora das Politicas
do CREAS ' Publicas
Comissdo de
Agendar reunido com os Mesa monitoramento ~
. Junho/23 Agosto/23 s NAO
conselhos afins. coordenadora das Politicas
Publicas
Publicar recomendacdo do
Conselho Municipal do
Direito da Crianca e do Comissao Mesa ~
Adolescente das Outubro/23 Outubro/23 Juridica coordenadora NAO
necessidades de
adequacdes identificadas
AusenC|a~de R(?al|za~r dlagpo§tlc9 da Construw:cerrno de Fevereiro/24 Maio/24 Comlls.sao Mesa SIM
informacdes situacdo da infancia e referéncia Juridica coordenadora
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situacionais da infancia

adolescéncia no

Acompanhar o Processo de

. . ~ Mesa Secretaria de
e juventude no Municipio contratacao de empresa Junho/24 Dez/24 A ! . SIM
s . Coordenadora Assisténcia Social
municipio especializada
EIXO: Direito a Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer
Exige aporte
. . ~ L. " . . . -
NGO Critico / Situagdo Objetivos Agoes Prazo Prazo Final Responsavel Apoio financeiro?
Problema
Comissdo de NAO
Crianga e adolescente . . . monitoramento Mesa
Levantar a Rede existente. | Fevereiro/23 Abril/23 e
fora da escola das Politicas coordenadora
Publicas
Comissdo de NAO
Rgalizar\inter\’/gngéo Levantarf':\ d.emanda Fevereiro/23 Abril/23 monitora,r'r?ento Mesa
junto as politicas reprimida. das Politicas coordenadora
setoriais de Educacao, Publicas
. de Cultura, de Esporte . NAO
Evasdo escolar de . Comissao de
. e Lazer parao Agendar reunido com as .
criangas e . . L Mesa monitoramento
atendimento aos Secretarias responsaveis. Junho/23 Agosto/23 fo
adolescentes com - coordenadora das Politicas
A direitos. .
deficiéncia Publicas.
Comissdo de
Agendar reuniéo.com 0s Junho/23 Agosto/23 Mesa monitoralrr.1ento NAO
conselhos afins. coordenadora das Politicas
Publicas.
Reducgdo de vagas na Comissdo de
Educacdo de Jovens e o - Agendar reunido com a Mesa monitoramento ~
Realizar intervengao . o setembro/23 | Novembro/23 . NAO
Adultos e escolas . \ . Secretaria de Educacao. coordenadora das Politicas
. . junto a Secretaria de .
profissionalizantes - Publicas.
Educacdo para Comisso de
NAO CUMPRIMENTO discussao desta Agendar reunido com os Mesa monitoramento
DA LEI 13935/19 demanda. g . Outubro/23 | Novembro/23 " NAO
P conselhos afins coordenadora das Politicas
(“Psicélogos e .|
Publicas.
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assistentes sociais nas
escolas”)

EIXO: Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria

Exige aporte

NG Critico / Situagdo Objetivos AcgoOes Prazo Prazo Final Responsavel Apoio financeiro?
Problema
Recomendar formagao
Fragilidade nos continuada em editais da . Comissao Mesa .
Marco/2 Abril/2 NA
vinculos familiares. Secretaria de Assisténcia arco/23 bril/23 Juridica coordenadora ©
Social.
. Exigir f 3
Apoiar e acompanhar a . XIBIr ormagaq
Pouca formacgdo organizagao dos continuada nos Projetos Comissao Mesa
. ¢ g g . financiados pelo Fundo Margo/23 Abril/23 . NAO
continuada para os servigos objetivando .. .. Juridica coordenadora
. ~ Municipal do Direito da
profissionais dos fortalecer as agGes de .
. A . Crianga e do Adolescente.
Servicos de convivéncia familiar e -
. o . Rever a resolugdo de
Acolhimento comunitaria saudavel. .
_ Registro para prever a
Institucional para capacitagdo e o trabalho Comissdo de
P § Junho/23 Agosto/23 Comiss3o Juridica NAO

Criangas e
Adolescentes.

social com familias nos
servicos executados pelas
Organizagoes.

Registro

EIXO: Direito a Saude e aos Direitos Sexuais e Reprodutivos

Exige aporte

NGO Critico / Situagdo Objetivos Agles Prazo Prazo Final Responsavel Apoio financeiro?
Problema
- Comissdo de
Dificuldade de acesso Articular com a politica monitoramento Mesa
das familias ao Centro oot i P Levantar a Rede existente | Fevereiro/23 Abril/23 L. NAO
~ publica de saude para das Politicas coordenadora
de Atencgao . .
. . atendimento aos Publicas
Psicossocial Infanto .. —
. o direitos. Levantar a demanda . . Comissao de Mesa ~
Juvenil (localizagdo). - Fevereiro/23 Abril/23 . NAO
reprimida monitoramento coordenadora
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das Politicas
Publicas
Comissdo de
Falta de psicdlogos nas Agendar reunido com as Mesa monitoramento .
UBS’s. Secretarias responsaveis. Junho/23 Agosto/23 coordenadora das Politicas NAO
Publicas
. Sensibilizar a _—
Aumento das questdes . s Comissao de
de saude mental entre sociedade sobre o Promover seminarios monitoramento Secretaria de
. tema Saude Mental de sobre Saude Mental de Setembro/25 Outubro/25 Y , SIM
criangas e . . das Politicas Saude
Criangas e criangas e adolescentes. .
adolescentes. Publicas
Adolescentes.
Capacita¢do do Conselho
Municipal do Direito da Comissao
; - Mesa
Crianga e do Adolescente Margo/26 Junho/26 especifica para SIM
o coordenadora
sobre o tema esta agao
Promover debate interno,
Falta de discussdo Promover debates Deliberar e Publicar -
sobre Educagao sobre o tema Educacao Posicionamento do Comissdo Mesa .
Sexual. Sexual. Conselho Municipal do Agosto/26 Setembro/26 espeuflcaNpara coordenadora NAO
.. . esta acdo
Direito da Crianga e do
Adolescente sobre o tema.
- Comissdo de
Promover campanhas e Comissdo monitoramento
debates na cidade. Setembro/26 | Dezembro/26 espeuflcaNpara das Politicas SIM
esta acdo .
Publicas
EIXO DIREITO A PROFISSIONALIZACAO E A PROTECAO DE EXPLORACAO NO AMBITO DO TRABALHO
. . EXIGE
SITngA?IPTFI{((:)%(EMA OBIJETIVOS AC()ES PRAZO PRAZO FINAL RESPONSAVEL APOIO APORTE
FINANCEIRO?
Ausen€|.a de uma Est|mular.o d~ebate Re:i\hzar Ievarftar~nento Fevereiro/26 Maio/26 Comlssao de Mesa NAO
politica de para a criacdo de junto aos 6rgdos monitoramento coordenadora
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profissionalizacdo e

oportunidades aos

representativos do

das Politicas

/Secretaria de

protecdo ao jovens para a empresariado e a Publicas Desenvolvimento
adolescente profissionalizacdo e Secretaria de Econbmico
trabalhador. acesso ao mercado de Desenvolvimento
trabalho. Econbdmico em relacdo as
vagas de aprendizagem
existentes no Municipio.
Realizar agbes junto a _
. goes ) ~ Comissao de
Secretaria de Educagao monitoramento Mesa
para discutir a Fevereiro/26 Maio/26 . NAO
.. . das Politicas coordenadora
profissionalizagcdo de e
. . Publicas
jovens no Municipio.
Realizar aproximagdo com
os Orgdos de Protegdo Comissdo de
MPT e Justica do . . Mesa monitoramento -
( § . Fevereiro/26 Maio/26 - NAO
Trabalho) para construcgdo coordenadora das Politicas
de uma agenda conjunta Publicas
de agdes.
. o s a Secretaria de
Realizar um seminario com Comissdo de A i
o tema aprendizagem monitoramento Assisténcia Social
P , Ng Junho/26 Junho/26 s /Secretaria de SIM
trazendo os érgaos das Politicas .
. Sy Desenvolvimento
envolvidos. Publicas a
Econémico
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CONSIDERACOES FINAIS

A consolidacdo de um PLANO DE ACAO é um passo estruturante para a
efetivagao do controle social de um conselho de direitos. Sabemos da fragilidade do
processo de participacdo e de controle social que vem se instalando no ultimo periodo
em municipios e estados. Assim, resgatar a primazia das atribui¢cdes de conselheiros e
conselheiras para a construcdo de politicas publicas mais efetivas e igualitarias é uma

perspectiva que precisa ser fortalecida nas instancias de controle social.

A area da infancia como ja destacado, possui acimulo de participacdo da
sociedade civil organizada, de especialistas e estudiosos da area. Conquistou acervo
legal significativo e reconhecedor dos direitos humanos e sociais, apropriar-se deste

legado é uma tarefa impar e indispensdavel aos conselhos de direitos na atualidade.

Desta forma, considerando essas prerrogativas, este plano partiu da construcao
do municipio de Sdo Bernardo do Campo, realizando uma andlise criteriosa do PLANO
DE ACAO anterior e, a luz de um diagndstico prévio foi possivel realizar a valida¢do de
acoes, reformulacdo de estratégias e analise critica do contexto atual, pés pandemia,

considerando novas agoes a serem encabecadas pelo CMDCA.

Quanto maior propriedade os conselheiros(as) tiverem das suas atribuicdes,
maior apropriacdo poderd ter deste plano, bem como, de sua implementagdao e
execuc¢do. O grande desafio a ser perseguido é tirar o planejado do papel e construir as
acOes de forma sistemdtica e processual. Para tanto, o monitoramento do PLANO DE

ACAO é uma ferramenta indispensdvel.
Algumas recomendaces se fazem presentes:

e O primeiro passo é socializar o PLANO DE ACAO com o colegiado do CMDCA e
reiterar os responsdveis e apoio para cada a¢do, bem como, pactuacdo de
prazos estabelecidos.

® A construcdo de um cronograma auxiliara no acompanhamento dos prazos.
Atualmente ha diversas plataformas gratuitas para a realizagdo desta tarefa, e
ainda, uma planilha de excel pode funcionar bem, se for alimentada e

acompanhada diariamente.

40



e Um Plano ndo é uma camisa de forca. De tempos em tempos ou ao menos, a
cada ano, o plano precisa ser revisto e adequado;

® Assim como, desconsiderar o planejado na iminéncia de uma primeira
dificuldade é invalidar todo o processo. E necessdrio espirito de propdsito para
perseguir os objetivos e metas elencados.

e O plano é de responsabilidade de todos os conselheiros(as) - titulares e
suplentes- do CMDCA e n3do apenas de alguns conselheiros ou da mesa diretora.
E, para que seja exequivel, ndo dispensa a presenca e atuacdo de nenhum
conselheiro.

e Estabelecido este documento, resta a este conselho a realizacdo do Plano de

Aplicagdo para melhor gerenciamento dos recursos do fundo.

Que esta seja uma ferramenta de apoio para a legitimacao e efetivacdo dos direitos

de criancgas e adolescentes do municipio de Sdo Bernardo do Campo.
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