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CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE SAO BERNARDO DO CAMPO

ATA CMDCA 7732 RE
Aos quinze dias do més de dezembro de dois mil e vinte e trés, realizou-se de modo presencial a
reuniao extraordindria do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescentes. Estiveram
presentes os seguintes Conselheiros: Silvia de Araudjo Donnini; Tatiana Mariana Chaves de. Freitas;
Sebastido Domingos da Silva Filho; Maria de Fatima Sanchez; Carlos Eduardo<de Oliveira Rocha;
Everton Marcello de Campos Barros de Vasconcelos; Luiz Ricardo Maeda Arroio; Ercule Alfredo
Notte; Catia Rodrigues de Sant’Ana Prometi; Simone Alves da Silva; Abgair Maria de Lima Oliveira;
Ana Paula Mota Borges; Ingrid Ribeiro; e convidados: o Sub Procurador Geral do Municipio Dr.
Frederico Augusto Sossai Pereira e Promotora de Justica‘da. 132 Promotoria da Infancia e Juventude
Dra. Juliana Melazzi Andrade.1) Abertura: A reunido foi instalada as 09 horas e 30 minutos, pela Sra.
Silvia de Araujo Donnini, Coordenadora deste Conselho; a qual cumprimenta e agradece a presenca de
todos, a Dra. Juliana Melazzi Andrade Promotora de Justica da 132 Promotoria da Infancia e Juventude e
Dr. Frederico Procurador Geral do‘Municipio para tratarmos do tema dos procedimentos e da posse do
Conselheiros Tutelares que_esta'prevista para o inicio do més de janeiro de 2024, e é um assunto que
demanda um esclarecimento'e um conjunto de diretrizes a partir do momento da gestdo anterior ha
dois anos atras; olhando o Estatuto, o Regimento e pensando como poderiamos colocar para os
Conselheiros Tutelares as condutas adequadas de acordo com o municipio, haja visto as queixas, a PGM
se manifesta‘que eles tétm a mesma estrutura administrativa e estdo submetidos a administracdo, e
sujeitos a penalidades da CCIA, e isso foi o inicio de uma conversa ha dois anos atrds e chega na
apresentacdo de hoje, foram sendo feitas as deliberacGes neste conselho, caso aconteca alguma
conduta irregular de algum conselheiro, que ele seria notificado e enviado para o érgdo competente e
gue é a CCIA. A PGM nos solicitou uma agenda e trouxe uma proposta de fazer uma ag¢do conjunta com
o Ministério Publico e construir um conjunto de condutas que ficasse claro e expresso e em especial na

renovacdo do conselho com a posse, de ventos novos, e esta oportunidade, vislumbrar o préximo
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mandato, de acordo com os procedimentos que a rede e todos esperam sem descumprir a lei, mas sim
com a normatizacao da lei, e que tenha como foco o atendimento das criancas e dos drgdos que fazem
parte da rede e um processo mais sinérgico. Haja vista que na ultima reunido do Comité de Gestao de
combate a violéncia, me manifestei como Secretaria de Educacdo que temos uma dificuldade
permanente com o conselho tutelar como uma instituicdo, ha uma desresponsabilizacdo, ndo-hd uma
atuacdo individual, de referéncia que atendam aquele territdrio, e ndo favorece o proprio sistema. A
PGM faz uma minuta e encaminha com a Promotora Juliana, e enaltece a importancia dela e do
Procurador nesse trabalho de qualificagdo em prol da crianga e da primeirissima infancia em Sao
Bernardo do Campo, e a proposta é apresentar essa minuta e fazer propostas de acréscimos, supressoes
para que possamos sair com esse texto pronto, e fizemos=pesquisas em outros estados, de
procedimentos, manuais. E esse documento possa ajudar.de maneira integrada. Houve tentativas do
Conselho Tutelar de alterar e ter um modelo préprio<de toda a organizacao de um trabalho, de mexer
nos territorios, e ja passou por este Conselho e teve.uma, posicdo contraria a essa proposta de uma agao
isolada no territério sem uma ac¢do articulada. E'nesse momento buscamos uma ac¢do integrada,
complementar. Passa-se neste momento para a justificativa de auséncia de conselheiros: Sdo
apresentadas as justificativas de auséncia dos seguintes conselheiros: Julia Benicio, Pery Rodrigues, Jodo
Abukater, Geraldo Reple e Everton'Marcello C. B. de Vasconcelos, Matheus (compromisso profissional),
Rogério Rend, Simone 'Souza, Erica Alessandra Santana Colasso e Fabio Alves Cardeal (férias). Posto em
votacdo as justificativas de auséncia, sdo aprovadas por 12 votos. Na sequéncia, é feita a proposta de
leitura.do documento para acréscimos, supressoes e destaques pela Mesa Coordenadora. A conselheira
Tatiana 'fara as consideragGes propostas no texto para no final termos um documento para essa
aprovacdo antes da posse no dia 10 de janeiro, é perguntado a Dra. Juliana e Dr. Frederico se gostariam
de fazer alguma considerac¢do. O Dr. Frederico acrescenta que ha outros procedimentos abertos para
apuragdo de condutas por requisicdo do poder judicidrio ou delegados. Passa-se para a leitura do texto
da recomendacdo :0 registro dos horarios de entrada e saida de acordo com os critérios da

administracdo e regras do funcionalismo. O conselheiro Everton acrescenta a importancia da escala de
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plantdo para a Guarda Civil Municipal, devido as muitas ocorréncias com criangas e adolescentes e a
dificuldade de localizar os Conselheiros Tutelares. A Dra. Juliana acrescenta que precisou solicitar o
telefone pessoal dos conselheiros pois ndo tinha. A conselheira Catia acrescenta se podemos solicitar os
telefones e e-mails institucionais individuais e pessoais de cada um. A sugestdo é acrescentada ao texto.
A Dra. Juliana comenta que na formacdo do Comité de Gestao Colegiada alguns diretores perguntaram
se ha um prazo para o Conselho Tutelar para responderem para as escolas, e explica que‘no Ministério
Publico dependendo do nivel da urgéncia estabelecem um prazo, e sabe que na Secretaria de Educag¢do
também estabelecem um prazo. E a Sra. Silvia explica que ela que tem que cobrar na Secretaria de
Educacgdo. A Dra. Juliana explica que a regra geral sdo 30 dias, mas se a situagao.é muito critica coloca 10
dias corridos, pois se colocar 5 dias ndo vao cumprir. No documento ficou estabelecido em até 10 dias
corridos a depender da complexidade da urgéncia e emergéncia. /A Sra. Silvia acrescenta que este
Conselho ndo foi favoravel ao estudo de abrir um novo territério de ampliacdo, o quarto Conselho
Tutelar, até porque ndo temos dados suficientes, a-medida que eles padronizarem os procedimentos,
alimentarem o SIPIA ou outro sistema, e tivermos elementos suficientes, nés podemos fazer varias
coisas, hoje seria como ampliar o-péssimo servico, nés queremos que normatize e organize e esse
Conselho estara favoravel, a discutir os recursos. A Dra. Juliana pontua que hoje na pratica nao é a falta
de conselheiro, e sim problema na atuacdo de varios existentes, se melhorarmos o que temos ja vai
melhorar muito. A-Sra Silvia coloca que o préximo passo seria avaliar a criacdo do quarto territério e é
importante que fique registrado em ata, que esse Conselho ja discutiu isso hd dois anos. Em rela¢do ao
novo Regimento-Interno, realizar a elaboracdo e revisdao bienalmente, e é importante colocarmos na lei
municipal ‘o prazo. Em referéncia ao controle disciplinar, o Dr. Frederico explica que com os
encaminhamentos dos casos para apuracao disciplinar - CCIA houve um questionamento, mesmo
estando na lei, por parte do Conselho Tutelar, com um mandado de seguranca e a liminar foi negada. A
Dra. Juliana acrescenta que percebemos que alguns conselheiros tutelares estdo esquecendo sobre o
controle disciplinar, e se baseando em que tudo o que fazem sé pode ser revisto pelo juiz se baseando

no art. 137 do ECA, mas que fala outra coisa, e ndo se confundem com o controle disciplinar. A
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conselheira Maria de Fatima solicita a necessidade de acréscimo sobre a apresentacao da prestacao de
contas. A Dra. Juliana ressalta sobre as decisdes do Conselho Tutelar que sdo colegiadas, e que muitas
vezes quando sdo acionados alegam que as decisdes tém que ser colegiadas e ndo individuais. E
acrescentou no texto a importancia dessas decisdes individuais, também informa que a Secretaria da
Saude estd desenvolvendo uma planilha para serem inseridos as notificacdes dos casos. O conselheiro
Ercule lembra que esta sendo realizada durante a formacdo aos novos conselheiros que tomarao posse,
um mddulo sé do SIPIA, e a necessidade de continuagao da formagdo apds a posse. ‘A Senhora Silvia
salienta que as secretarias fizeram um pacto de cooperagdo para que tenhamos mais tecnologia,
gravacoes e esse CMDCA apoie a primeirissima infancia, e a Secretaria de Educa¢do apoiadora da
infraestrutura e o suporte necessario. O conselheiro Carlos Eduardo. relata a questdao do documento da
atestacdo que tem que ser emitido pelo Conselho Tutelar, eique precisaram ir |3 pessoalmente solicitar,
pois ndo atendem os telefones e nem respondem os e-mails e duas entidades com questdes judiciais
gue o prazo de uma delas se encerra hoje. A Dra. Juliana recomenda que o CMDCA deve colocar no
fluxo, que toda vez que precisar dessa atestagdo, oficiarem tanto o Judicidario quanto o Ministério
Publico e o Conselho Tutelar e pedindo o documento e constar que é para os trés e estdo enviando para
os trés 6rgdos e cada um vai enviar o relatério e informar que sé esta faltando o deles. A conselheira
Simone pergunta uma duvida, se’é s6 a alta complexidade de acolhimento que o Ministério Publico
visita? A Dra. Juliana responde que visita todos. A Sra. Simone explica que tem a média complexidade e
gue essa como. é outra modalidade continuaremos com o problema, pois s6 tem a atestacdo do
Conselho Tutelar, e da a sugestdo de trazer para o pleno sobre essa atestagdo. A conselheira Fatima
acrescenta’ que se o Conselho Tutelar fizesse como atividade de rotina ndo haveria dificuldade em
elaborar esse atestado. Nesse momento é realizado um acréscimo ao texto para a questdo, para
apresentacdo de um relatdrio e registros de memorial fotografico que serdo entregues semestralmente
em cumprimento ao art.90 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Em consulta ao pleno é
realizada a delibera¢do nesta reunido da recomendacdo e que sera publicada a Resolugdo no Noticias do

Municipio, e foi aprovada por 12 votos. Essa reunido teve como objetivo de compor o manual de
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atuacdo do Conselho Tutelar da cidade de S3o Bernardo do Campo, e a cerimOnia de posse do Conselho
Tutelar sera no dia 10 de janeiro, e o local e o horario serdo informados posteriormente.

Segue o texto com as alteragcOes propostas e que serd publicado.

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE SAO BERNARDO DO CAMPO
RESOLUCAO CMDCA N2 655, DE 15 de dezembro de 2023 DISPOE SOBRE TERMO DE POSSE E
PROCEDIMENTOS PARA OS CONSELHEIROS TUTELARES — AREA DE ABRANGENCIA |, It; IIl;.DE SAO
BERNARDO DO CAMPO- GESTAO 2024/2028.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Sdo Bernardodo Campo- CMDCA, em
sua 7732 reunido extraordinaria de 15 de dezembro de 2023, no uso de suas atribuicdes previstas na Lei
Municipal n? 6.159/2011, e suas altera¢des, com a presenca dos seguintes conselheiros: Silvia de Araujo
Donnini; Tatiana Mariana Chaves de Freitas; Sebastido Domingos da Silva Filho; Maria de Fatima
Sanchez; Carlos Eduardo de Oliveira Rocha; Everton.Marcello de Campos Barros de Vasconcelos; Luiz
Ricardo Maeda Arroio; Ercule Alfredo Notte; Catia Rodrigues de Sant’Ana Prometi; Simone Alves da
Silva; Abgair Maria de Lima Oliveira; Ana Paula Mota Borges; Ingrid Ribeiro; Sub Procurador Geral do
Municipio Dr. Frederico Augusto Sossai Pereira e Promotora de Justica da 132 Promotoria da Infancia e
Juventude Dra. Juliana Melazzi Andrade. CONSIDERANDO a adogdo da doutrina da protegdo integral,
sintetizada no art. 227 da Constituicdo Federal, sendo o dever da familia, da sociedade e do Estado
considerar a crianga, o'adolescente e o jovem cidadaos plenos, todavia sujeitos a protegao prioritaria;
CONSIDERANDO. que o CONSELHO TUTELAR, criado pela Lei Federal n? 8.069, de 13 de julho de 1990
(ECA),~na_triade“de protecdo prevista no art. 227 da CF/88, é constituido como representante da
sociedade (art. 131, ECA), através do voto direto e rito especifico (art. 132, ECA), dotado de autonomia
funcional, atuando no atendimento a crianga e ao adolescente que se encontrem em situagdo de
vulnerabilidade ou risco social;

CONSIDERANDO que a autonomia funcional do CONSELHO TUTELAR ndo se confunde com autonomia

administrativa, uma vez que seus membros possuem liberdade apenas no desempenho de suas
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atribuicdes, sendo vedado qualquer constrangimento ou impedimento em sua ATUACAO FUNCIONAL (art.
26, ECA);

CONSIDERANDO que a atuacdao FUNCIONAL dos conselheiros é absolutamente DELIMITADA E REGIDA
pelo ECA e demais diplomas, tais como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB (Lei Federal n2
9.394/96), Lei Federal n? 13.431 /2017 (Lei do Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e
Adolescentes), Lei n? 13.010/2014 (Lei Menino Bernardo) e entre outras; CONSIDERANDO. que as
atribuicdes do CONSELHO TUTELAR consistem, basicamente, no quanto disposto no art. 136 do ECA, bem
como, no ambito municipal, no quanto disposto no art. 28 da Lei n2 6.159, de 10°de outubro de 2011;
CONSIDERANDO que os conselheiros tutelares, uma vez agentes publicos que desempenham servigo
publico relevante (art.135, ECA), de carater honorifico, tém suas obrigacées funcionais e administrativas
submetidas ao exame do 6rgdo ao qual estdo vinculados, conforme previsdo legal (art.31, RESOLUCAO N2
170, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2014 — CONANDA); CONSIDERANDO que a Administracdo Municipal, através
da Comissao de Correi¢do e Inquérito Administrativo.—CCIA, Unidade subordinada a Procuradoria — Geral
do Municipio, possui prerrogativa para examinar .€ decidir a respeito de eventuais denuncias de
descumprimento de fun¢des estabelecidas aos conselheiros tutelares, conforme preconizado no art. 53 e
art. 59, notadamente o inciso IV da:Lei n26.159/2011;

CONSIDERANDO que, nos termos do'art.327 do Cddigo Penal, os conselheiros tutelares sdo equiparados a
funciondrios publices, também para fins criminais, podendo ter suas condutas enquadradas, no caso de
omissdo, no crime de prevaricacdo (art.319, CP), como também, no caso de atuacdo fora dos limites
estabelecidos; no'crime de abuso de poder (Lei n2 13.869, de 05 de setembro de 2019);

CONSIDERANDO os recentes procedimentos disciplinares instaurados para apurar supostas condutas
faltosas envolvendo omissGes atribuidas aos conselheiros tutelares de Sdo Bernardo do Campo,
mormente o quanto apurado PA SB.096185/2022 -13, indicando a auséncia de uniformidade e
padronizacdo nas acGes do Conselho Tutelar, a inexatiddo no controle de frequéncia dos conselheiros, o
nado atendimento das solicitacdes formuladas pela Secretaria de Educacdo e CMDCA, a subnotificacdo dos

casos apresentados ao Conselho Tutelar, bem como falta de registros e devolutivas, a divergéncia do
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Regimento Interno com a legislacdo vigente e a inobservancia do quanto disposto no art.46, paragrafo
Unico da Lei n? 6.159/2011 e, por fim, comunicacdo falha entre os érgdos de protecdo, a saber: CMDCA e
Secretaria de Educacao;

RESOLVE: Artigo 12 - QUE OS CONSELHEIROS TUTELARES — AREA DE ABRANGENCIA 1, II, i, DE SAO
BERNARDO DO CAMPO — GESTAO 2024/2028,

DEVERAO: a)Providenciar registro de frequéncia, através de rigoroso controle formal e diario, de.maneira
que fique registrado de acordo com os critérios definidos pela administracio em cada periodo de
trabalho, os hordrios de entrada e saida, em obediéncia aos principios da_eficiéncia, *moralidade e
interesse publico, possibilitando ainda a fiscalizagdo por parte dos agentes externos de fiscalizagao;
b)Comunicar com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias aos-6rgdos da Administracdo Municipal,
Estadual e Federal, Secretaria de Assisténcia Social, Secretaria de Saude, Secretaria de Educa¢do, Guarda
Civil Municipal e aos Policias Civil e Militar, bem como o CMDCA, Ministério Publico Estadual, Poder
Judiciario e Defensoria Publica Estadual, além da escala de trabalho de todos os Conselheiros Tutelares,
notadamente nos plantdes, com divulgacdo do telefone de contato pessoal, bem como os e-mails
institucionais e pessoal aos membros-dos 6rgaos indicados; c)Aprimorar a atuagao dos conselheiros com
cursos de capacitacdo, bem como ajustes da atuacdo através da padronizacdo de condutas e
atendimentos, que deverdo englobar ndo sé o atendimento a criangca e ao adolescente, aos seus
familiares e responsaveis , dando-se a devida ciéncia das a¢des padronizadas aos érgaos da Administracao
Municipal, Estadual e Federal, a Secretaria de Assisténcia Social, Secretaria de Salde, Secretaria de
Educacdo, Guarda Civil Municipal e aos Policias Civil e Militar, bem como o CMDCA, Ministério Publico
Estadual, Poder Judicidrio e Defensoria Publica Estadual, no prazo de 90 (noventa) dias apds a posse;
d)Tornar eficiente a comunicacdo com a Administragdo Municipal, Estadual e Federal, Secretaria de
Assisténcia Social, Secretaria de Saude, Secretaria de Educacdo, Secretaria de Seguranca Urbana, Guarda
Civil Municipal e as Policias Civil e Militar, bem como o CMDCA, Ministério Publico Estadual, Poder
Judicidrio e Defensoria Publica Estadual, mediante os canais disponiveis, respeitando os prazos

estabelecidos, em até 10(dez) dias corridos, a depender da complexidade, urgéncia e emergéncia
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primando pela celeridade dos atos administrativos; e)Manter os bancos de dados atualizados em especial
SIPIA, bem como fazer uso de instrumentos de gestdao baseados em evidéncias para o registro e arquivo
fidedigno dos casos levados ao conhecimento do Conselho, com a organizacdao de relatérios para
devolutivas, de forma a viabilizar, ainda, futuras consultas, andlises estatisticas e demais exames;
f)Apresentar relatérios de acbes quadrimestralmente ao CMDCA das atividades realizadas; g)Elaborar e
revisar Regimento Interno, bienalmente, em conformidade com a legislacdo atual, e posterior'envio ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente para que este possa referenda-lo; h)Estar
ciente do controle disciplinar que sera exercido pelo CMDCA e apurado pela Comissdo de Correigao e
Inquérito Administrativo — CCIA, Unidade subordinada a Procuradoria — Geral do:Municipio, notadamente
nos casos de denuncias, ou descumprimento de suas func¢des, nos termos do art. 53 ao 68 da Lei
Municipal n? 6159/2011; i)Submeter a aprovacdo do colegiado apenas os casos para 0s quais seja
necessaria a aplicacdo de uma ou mais medidas previstas nos arts. 101 e 129, do ECA, bem como as
representacdes oferecidas por infragdes as normas de‘protecdo a crianca e ao adolescente, devendo, via
de regra, o Conselheiro tomar decisao individual, notadamente quando se encontrar sozinho, em plantdo,
ou havendo urgéncia, caso em que submetera a apreciacdo e aprovacao do Conselho Tutelar respectivo,
na primeira sessdo deliberativa ‘posterior ao fato (art.29 , paragrafo Unico da Lei n® 6159/2011);
j)Apresentar ao CMDCA um cronograma de visitas técnicas a todas Entidades devidamente registradas
nesse Conselho, bem comoros devidos relatérios e atestados de qualidade e eficiéncia do trabalho das
mesmas, em cumprimento ao art.90, inciso Il, paragrafo 32 da Lei n2 8069/90, semestralmente, nos meses
de margo. e ‘setembro, admitidas excepcionalidades devidamente notificadas, acrescidos de registro
fotografico das mesmas; k)Os Conselheiros Tutelares serdo empossados na data de 10 de janeiro de 2024
e assinardo o Termo de Compromisso individual de seguir as premissas acima langadas no exercicio das
funcbes publicas aos quais foram eleitos. Artigo 292- Esta resolucdo entrard em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicées em contrario.
CMDCA/SBC, em 15 de dezembro de 2023.

SILVIA DE ARAUJO DONNINI
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Coordenadora do CMDCA/SBC
6 - Encerramento: Ndo havendo mais nada a ser tratado, a Sra. Silvia de Aradjo Donnini da por
encerrada a reunido as 11 horas 30 minutos. A Sra. Adriana Ciqueira Rodrigues, Secretaria Executiva do
CMDCA secretaria esta reunido, sendo a Ata lavrada pela Sra. Roberta Alonso Nunes, a qual assina
juntamente com a Sra. Silvia de Araujo Donnini, coordenadora do CMDCA/SBC e com a Sra. Ana Paula

Mota Borges, primeira secretaria do CMDCA/SBC.



